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Jacek Trela

SETNY ROK ODRODZONE]J
ADWOKATURY POLSKIE]J

W roku 1918 Polacy, po latach zycia pod za-
borami Rosji, Niemiec i Austrii, znowu byli jed-
noécia. Rados¢ z przywrécenia Polski na mapy
laczyla sie jednak z opanowaniem chaosu
w Panstwie, ujednoliceniem prawa, ktdre roz-
nito sie w zaleznosci od dzielnicy pozaborczej.
Nieoceniong role w przywréceniu porzadku,
odbudowie spoleczenstwa, tworzeniu nowych
struktur sagdowniczych i administracyjnych
odegrali adwokaci. To oni w pierwszych la-
tach niepodleglosci pelnili najwyzsze funkcje
- byli prezesami sadow, prezydentami miast,
marszalkami sejmu i senatu, premierami, mi-
nistrami...

Zaangazowanie adwokatéw w sprawy Pol-
ski zostalo docenione przez Marszalka J6zefa
Pitsudskiego, ktory zaledwie w miesigc po for-
malnym odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci podpisat dekret w przedmiocie Statutu
Tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego. Tym
samym dal poczatek samorzagdowi odrodzonej
Adwokatury Polskiej. Dekret byt nowoczesng
regulacja z wieloma oryginalnymi rozwiaza-
niami. Powolywal dwuszczeblowy samorzad
adwokacki z izbami adwokackimi oraz Na-
czelng Rade Adwokacka. Dekret obowiazywat
na terenie bylego Krdlestwa Kongresowego,
a od 1922 r. takze na innych ziemiach bylego
zaboru rosyjskiego. W pozostalych dwoéch
dzielnicach pozaborczych Polski utrzymaty
moc prawng regulacje: austriacka z 1868 r. i nie-
miecka z 1878 r. Dopiero w 1932 r. ujednolicono
ustr6j adwokatury polskiej w catym panstwie
- na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwo-
katury. W stosunku do statutu tymczasowego
21918 r. nowa ordynacja adwokacka ogranicza-
la samorzad na rzecz wigkszych kompetengji
ministra sprawiedliwoéci, jednak dawala ad-

wokatom mozliwos¢ wykonywania zawodu na
terenie calej Rzeczypospolitej. Historia legislacji
tego dokumentu wydaje sie brzmie¢ znajomo.
Cho¢ najwybitniejsi przedstawiciele srodowi-
ska adwokackiego pracowali nad projektem
jednolitego prawa o adwokaturze juz w latach
dwudziestych i w roku 1931 zglosili swéj projekt
do prac sejmowych, to jednak Sejm pracowat
na projekcie zgloszonym niemal w tym samym
czasie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Ministerialny projekt byt autorstwa urzedni-
kéw resortu, nie byl pierwotnie konsultowany
ze $srodowiskiem. Podczas prac sejmowych nie
brakowato emocji, podobnych do tych, ktére
obserwujemy i dzisiaj. W trakcie dyskusji nad
projektem posel-adwokat Jan Nowodworski
mial powiedzie¢: ,to nie jest ustawa o ustroju
adwokatury, tylko ustawa o rozstroju adwoka-
tury”. Zaangazowanie w prace nad projektem
adwokatéw parlamentarzystéw, jak i sSrodowi-
ska adwokackiego poza parlamentem pozwolito
Znaczaco poprawic pierwotny projekt.

Ograniczenia na samorzad adwokacki na-
kiadata tez ustawa Prawo o ustroju adwokatury
z 4 maja 1938 1., ale z drugiej strony wiele kwe-
stii porzgdkowata i uscislata. Oprocz zwigksze-
nia nadzoru ministra sprawiedliwoéci wpro-
wadzono przepis, ze dwunastu czlonkéw NRA
powoluje prezydent. Wprowadzono réwniez
regulacje dotyczaca sadownictwa dyscyplinar-
nego, przewidujaca trzy szczeble postepowa-
nia dyscyplinarnego, w tym instancje najwyz-
szg — Izbe do spraw Adwokatury przy Sadzie
Najwyzszym.

Wracajac jednak do poczatkéw, postawa
adwokatéw w pierwszych latach wolnej Pol-
ski data podwaliny pod wyjatkowa role samo-
rzadu adwokackiego w skali $wiata. W naszym
kraju samorzad adwokacki jest czyms$ wiecej
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niz tylko pilnowaniem intereséw swoich czlon-
kéw czy dbaniem o wysoki poziom wykony-
wania zawodu. Kazde kolejne pokolenie adwo-
katéw czuje si¢ odpowiedzialne za ksztalt pan-
stwa, w ktérym zyje, dlatego angazujemy sie
w dziatalno$¢ legislacyjna, w Zycie samorzadu
lokalnego, w rozwdj nauki, a takze w réznego
rodzaju akcje spoleczne i obywatelskie.

Nalezy jeszcze raz przypomnie¢, ze to ad-
wokaci w duzej mierze budowali struktury wy-
miaru sprawiedliwoéci w mlodym panstwie.
Jeszcze przed formalnym odzyskaniem nie-
podleglosci na ziemiach polskich juz funkcjo-
nowato sgdownictwo. W roku 1917 stworzono
przepisy o tymczasowym zorganizowaniu sa-
déw polskich, z Sadem Najwyzszym na czele.
W tworzenie struktur sadowniczych aktywnie
wlaczyli sie adwokaci. Prawie 30% adwokatow
bylego Krélestwa Polskiego przeszio w 1917 r.
do sagdownictwa. Pierwszymi prezesami Sadu
Najwyzszego byli wczesniejsi adwokaci — Fran-
ciszek Nowodworski, Wladystaw Seyda i Leon
Supinski. Prezesem Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego byl adw. Aleksander Mogilnicki. Brata-
nek Wiladystawa Seydy — Zygmunt - organi-
zowal lubelskie sagdownictwo, krétko pelnil tez
funkcje prezesa Sadu Okregowego w Lublinie.
U progu niepodlegtej RP sedzia Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie byl natomiast adw. Sta-
nistaw Patek.

Godna reprezentacja adwokatéw weszla
w sklad utworzonej w 1919 r. Komisji Kodyfi-
kacyjnej RE ktorej celem bylo przygotowanie
projektéow regulacji ujednolicajacej prawo
cywilne i karne na terenie panstwa. Wielu
adwokatéw wspieralo polska nauke prawa,
prowadzac wyklady na uniwersyteckich wy-
dzialach prawniczych, szczegélnie w Warsza-
wie, Poznaniu i Wilnie, gdzie powstaly nowe
uniwersytety.

Swoje zaangazowanie patriotyczne adwo-
kaci po raz kolejny udowodnili po wybuchu
II wojny $wiatowej. Wielu adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich walczyto w kampanii
wrzeéniowej. Kilkuset zginelo w Katyniu i in-
nych miejscach masowych mordéw na Wscho-
dzie. Ogromna liczbe adwokatéw, w tym wiek-

szo$¢ adwokatéw pochodzenia zydowskiego,
zamordowali Niemcy. Adwokaci tworzyli
struktury Panstwa Podziemnego — z palestry
wywodzili sie m.in. Wladyslaw Raczkiewicz
— prezydent RP na uchodzstwie i Cyryl Rataj-
ski—delegat rzagdu na kraj. Bohaterska postawa
wykazali sie adwokaci izby warszawskiej, tzw.
14 sprawiedliwych, ktérzy nie zgodzili si¢ na
wykreélenie z listy adwokackiej adwokatow
pochodzenia zydowskiego. Podobnie posta-
pit dziekan rady izby lubelskiej — Stanistaw
Kalinowski, ktéry na zgdanie Niemcéw przy-
gotowania listy adwokatéw przeznaczonych
»do wysiedlenia” z Lublina wpisat na nig tyl-
ko swoje nazwisko. Po rozwigzaniu Naczelnej
Rady Adwokackiej i wprowadzeniu zarzadow
komisarycznych w radach okregowych adwo-
kaci polscy zorganizowali — wzorem podziem-
nego panstwa — tajny samorzad adwokacki:
Tajng Naczelng Rade Adwokacka oraz tajne
rady adwokackie w Warszawie, Krakowie, Ka-
towicach, Lublinie, Lwowie i Radomiu. Woj-
na przyniosla tragiczne zniwo w §rodowisku
adwokackim. W latach 1939-1945 zginelo ok.
50% adwokatéw — w walce, obozach koncen-
tracyjnych, gettach, Katyniu. W czasie wojny
i okupacji, w tym Powstania Warszawskiego,
zginelo ok. 95% aplikantéw adwokackich izby
warszawskiej.

W pierwszych latach po wojnie Adwokatu-
ra Polska poddana zostata silnemu nadzorowi
panstwa i partii komunistycznej. Dekretem
z 24 maja 1945 r. znacznie zmieniono ustawe
z 1938 r. Dekret dawatl ministrowi sprawiedli-
wosci mozliwo$¢ powolywania skltadéw rad
adwokackich oraz nowych izb adwokackich.
Utworzono tez komisje weryfikacyjne dla ad-
wokatow. Kolejne dekrety dawaty ministrowi
dalsze kompetencje, np. do wpisania na liste
adwokatéw oséb niespelniajacych przewi-
dzianych w ustawie kryteriéw, np. wyzszego
wyksztalcenia prawniczego. Nadzor politycz-
ny nad adwokatura ugruntowata ustawa z 27
czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury. Wprowa-
dzono wéwczas obowiazek wykonywania za-
wodu w zespotach adwokackich. Efektem od-
wilzy w 1956 1. byla nowelizacja ustawy, ktéra
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uwzgledniala m.in. Zjazd Adwokatury jako
organ samorzadu. Przywrécono tez wybory
organéw izbowych oraz sgdownictwo dyscy-
plinarne. Kolejne zmiany w ustawie jednak
ponownie zmierzaly w kierunku ograniczenia
kompetencji samorzadu. Ten okres — cho¢ ciezki
i przygnebiajacy — w historie adwokatury wpi-
sal sie jako czas chwaly, dzieki odwaznej posta-
wie adwokatéw — obroficéw politycznych. Az
do roku 1989 w obronie podstawowych praw
obywatelskich i wolnosci wystepowaly takie
stawy palestry, jak: Stanistaw Hejmowski, Ge-
rard Kujanek, Michat Grzegorzewicz (procesy
uczestnikéw wydarzen poznanskich z czerwca
1956 r.), Piotr L. J. Andrzejewski, Maciej Bed-
narkiewicz, Anna Bogucka-Skowronska, An-
drzej Grabinski, Czeslaw Jaworski, Andrzej
Kern, Tadeusz Kilian, Witold Lis-Olszewski,
Ewa Milewska-Celifiska, Jan Olszewski, Kazi-
mierz Ostrowski, Krzysztof Piesiewicz, Henryk
Rossa, Andrzej Rozmarynowicz, Wladystaw
Sila-Nowicki, Stanistaw Szczuka, Jacek Taylor,
Tadeusz de Virion, Edward Wende, Jerzy Woz-
niak (procesy polityczne lat szes¢dziesiatych,
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych).
Przetomowy dla samorzadu adwokackiego
byl rok 1981. W Poznaniu w dniach 3—4 stycznia
1981 r. odbyt sie Ogdlnopolski Zjazd Adwoka-
tow. Podjeto wéwczas uchwaty odnoszace sie
do wartosci prawa w praworzadnym panstwie.
Domagano sie poszanowania ratyfikowanych
przez PRL paktéw ONZ o prawach czlowieka,
wprowadzenia Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunalu Stanu i reformy panstwa w kie-
runku demokratyzacji. Podczas Zjazdu powo-
tano tez komisje legislacyjng do opracowania
projektu ustawy o adwokaturze. Projekt powstal
w rekordowo szybkim tempie — w ciagu mie-
siaca wstepna wersje przestawiono Prezydium
NRA. Nastepnie z inicjatywa ustawodawcza
w Sejmie wystapilo pieciu posléw adwoka-
téw, w tym adw. Maria Budzanowska. Ustawa
weszla w zycie 1 pazdziernika 1982 r. Ustawa,
ktéra paradoksalnie zostata przyjeta w okresie
stanu wojennego, umacniala niezaleznos¢ sa-
morzadu adwokackiego. Klarownie precyzo-
wala, co jest gléwnym zadaniem adwokata.

Adwokatura powolana jest do udzielania pomocy
prawnej, wspdtdziatania w ochronie praw i wolno-
sci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa. To znaczace zdanie po raz pierwszy po-
jawilo sie wlasnie w ustawie z 1982 r., stano-
wigc niejako preambute Prawa o adwokaturze.
Aby podkresli¢ znaczenie tych stéw, wpisano je
réwniez w rote przysiegi adwokackiej. Wiadze
stanu wojennego zgodzily sie na takie zapisy
ustawowe nie z powodu zrozumienia roli ad-
wokatury, lecz z checi pokazania, ze w Polsce
prawa obywatelskie sg chronione. Bylo to dzia-
tanie z wyrachowania, bo wiemy doskonale,
ze w tym czasie tysigce ludzi byty bezprawnie
pozbawione wolnosci. Dziesigtki tysiecy byly
wyrzucone z pracy i pozbawione $rodkéw do
zycia. To bezprawie stanu wojennego wladza
chciata przykry¢ wspomnianym zapisem usta-
wowym moéwiacym o roli adwokatury.

Historycznym przelomem byl réwniez
pierwszy Krajowy Zjazd Adwokatury zwolany
na podstawie ustawy z 1982 r., ktéry odbyt sie
w dniach 1-3 pazdziernika 1983 r. Na prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej wybrano wow-
czas po raz pierwszy kobiete — adw. Marie Bu-
dzanowska.

W czasie przemian politycznych adwokaci
po raz kolejny nie zawiedli Polski. W pracach
Okraglego Stolu brali udzial m.in. adw. Edward
Wende, adw. Jan Olszewski, adw. Wiadystaw
Sila-Nowicki. Jednym z pierwszych prezesé6w
rady ministréw w wolnej Polsce zostal adw.
Jan Olszewski (1991-1992), wicemarszaltkiem
Sejmu RP w 1991 r. zostal adw. Andrzej Kern.
W latach dziewieédziesiatych ministrami
sprawiedliwosci byli adwokaci Aleksander
Bentkowski, Wiestaw Chrzanowski, Zbigniew
Dyka, Andrzej Marcinkowski (p.o.) i Jan Piat-
kowski.

Wejscie adwokatury w XXI wiek uplynelo
przede wszystkim pod haslem deregulacji za-
wodoéw prawniczych, ktéra szeroko otworzyla
drzwi do zawodu adwokata. Niestety, ostatnie
dziesieciolecie to réwniez kolejne préby ogra-
niczenia dzialalnosci samorzadu oraz liberali-
zacja dostepu do zawodu — skrdécenie czasu od-
bywania aplikacji adwokackiej, przejecie przez
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Ministerstwo Sprawiedliwoéci organizacji
egzamin6éw na aplikacje adwokacka i egzami-
néw zawodowych, likwidacja czesci ustnej na
egzaminach adwokackich, weryfikacja wiedzy
kandydatéw na aplikantéw poprzez testy eg-
zaminacyjne. Obecnie resort sprawiedliwosci
opracowuje watpliwej wartosci projekt wpro-
wadzenia alternatywnej metody szkolenia
aplikantéw na tzw. aplikacji uniwersyteckiej.
Co chwila powracaja pomysty rzadzacych do-
tyczace przejecia pionu dyscyplinarnego.

W jakim miejscu dzisiaj jest Adwokatura
Polska? Wcigz wierzymy, ze zawdd adwoka-
ta to co§ wiecej niz chodzenie na rozprawy,
pisanie uméw czy prowadzenie negocjacji.
Niezmiennie angazujemy sie w prace legisla-
cyjne, dzialamy spolecznie, a takze wspieramy
i bronimy wartosci, jakimi sa prawa i wolnosci
obywatelskie, niezalezne sadownictwo i po-
szanowanie prawa. Nadal tez nie mamy tatwo
z wladza, ktéra co jakis czas ma zakusy na ode-
branie kolejnych kompetencji samorzadowi.

Ostatnie dwa lata to czas ryzykownych
przemian w polskim wymiarze sprawiedliwo-
Sci. Zmiany w Trybunale Konstytucyjnym oraz
ubiegloroczne zmiany ustawy o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
iustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa budza
niepokdj nie tylko w Srodowisku prawniczym,
ale tez w obywatelach, a nawet w instytucjach
europejskich. Balansowanie na granicy Konsty-
tudji jest zagrozeniem, a jednoczesnie kolejnym
wyzwaniem dla nas—adwokatéw. Ponownie ad-
wokaci musza wykaza¢ sie silg charakteru, od-
waga i bezkompromisowg postawa wobec préb
oslabienia demokratycznego panstwa prawa.

Jubileusz 100-lecia Odrodzonej Adwokatu-
ry Polskiej nie bedzie zatem czasem radosnych
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celebracji. Jest to jednak doskonala okazja do
pokazania spoleczefstwu nie tylko, jak wielki
wplyw na ksztalt Rzeczypospolitej mieli adwo-
kaci, ale réwniez jak wazna jest ich rola w dzi-
siejszych czasach, zwlaszcza w obliczu zagro-
zenia, jakim jest usilowanie upolitycznienia sa-
dow i centralizacja wladzy. Stad tez w ramach
obchodéw bedziemy prowadzi¢ akcje eduka-
cyjne, kampanie informacyjne oraz wystawy
dla szerszego grona odbiorcéw na temat istoty
panstwa prawa i roli adwokata dla ludzi.

Obchody rozpoczelismy 12 stycznia pod-
czas tradycyjnego spotkania noworocznego
NRA. Lokalnie — pierwszym wydarzeniem
jest uczczenie powrotu Bydgoszczy do Polski
i przypomnienie postaci adw. Jana Maciaszka,
ktéry byl pierwszym prezydentem tego miasta.
Z okazji jubileuszu okregowe rady adwokac-
kie zorganizuja konkursy plastyczne dla dzieci,
spektakle teatralne i muzyczne, mecze charyta-
tywne i wystawy. Kulminacjg wydarzen rocz-
nicowych bedzie Gala na Zamku Krélewskim
w Warszawie, ktéra odbedzie sie 23 listopada
2018 r. Informacje o wszystkich wydarzeniach
oraz przypominanie sylwetek zastuzonych ad-
wokatow i historii samorzadu adwokackiego
moga Panstwo §ledzi¢ na stronie adwokatura.pl
(zakladka 100-lecie Adwokatury).

100-lecie Odrodzonej Adwokatury Polskiej
to $wieto wszystkich adwokatéw i aplikantow
adwokackich. Dlatego zycze wszystkim two-
rzacym Adwokature, aby swojg postawa budo-
wali szacunek spoleczny do zawodu adwokata,
aby zawsze kierowali si¢ zasadami wskazany-
mi w zbiorze zasad etyki adwokackiej oraz aby
nie brakowalo sil do zaangazowania w zycie
polityczne, spoteczne, naukowe, a takze samo-
rzadowe.
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SKARGA NADZWYCZAJNA
DO SADU NAJWYZSZEGO W KONTEKSCIE SKARGI
DO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA

Wprowadzona w nowej ustawie o Sadzie
Najwyzszym' (dalej: UoSN) instytucja skargi
nadzwyczajnej budzi wiele powaznych za-
strzezen, w tym co do jej wplywu na zasade
pewnosci obrotu prawnego, powage rzeczy
osadzonej oraz funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci®. Truizmem jest stwierdzenie,
Ze zmiany ustrojowe w sadownictwie oraz
wprowadzanie nowych Srodkéw zaskarzenia
do systemu prawnego powinny odbywac¢ sie
z duzo wiekszym rozmyslem. Gdy w ubiegtej
dekadzie Europejski Trybunat Praw Czlowieka
(dalej: ETPCz) zwrdcil polskiemu ustawodaw-
cy uwage na brak skutecznego srodka zaskar-
zenia przewleklosci postepowan sadowych?,
prace nad jego wprowadzeniem zajely ponad
trzy lata®. Tymczasem pomiedzy wniesieniem
prezydenckiego projektu ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym, zawierajacego przepisy o skardze
nadzwyczajnej, a jego uchwaleniem w parla-
mencie nie minely trzy miesiace.

Problem jednak nie tyle (czy raczej: nie tyl-
ko) w tempie prac legislacyjnych, ile we wspo-

mnianych wyzej zagrozeniach dla trwatosci
orzeczen sadowych w Polsce, a zatem takze
dla zasady zaufania obywatela do panstwa.
Wprawdzie nie mozna a priori zakladac, ze
stosowanie skargi nadzwyczajnej spowodu-
je zupelna destabilizacje systemu prawnego,
jednak z uwagi na konstrukcje tego srodka za-
skarzenia prawomocnych orzeczen sadowych
prawdopodobienstwo wystapienia zaklécen
w prawidlowym funkcjonowaniu porzadku
prawnego i wymiaru sprawiedliwosci jest
duzo wieksze niz osiggniecie celu zaklada-
nego przez projektodawce i ustawodawece, tj.
wzrostu spolecznego poczucia sprawiedliwo-
$ciiusuniecie z obiegu prawnego orzeczen ra-
zaco bezprawnych. Uzasadnienie do projektu
UoSN w zakresie dotyczacym skargi nadzwy-
czajnej odwoluje sie do potrzeby ,uzupelnie-
nia luki w obecnym systemie nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia” i wprost nazywa
wprowadzang instytucje ,radykalnie inng
[od istniejacych nadzwyczajnych $rodkéw]
kontrola zapadlych orzeczen sadowych”.

! Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2008 r. poz. 5).

* Por. opinie przedstawione w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy o Sadzie Najwyzszym (druk sejmo-
wy nr 2003), w tym: Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2017 r., s. 3-8; Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej z 16 pazdziernika 2017 ., s. 12-13; Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 12 listopada 2017 r., s. 6-12; a takze Komisji Weneckiej z 8 grudnia 2017 r. [sygn. CDL-AD(2017)031], s. 12-14 oraz
Specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i profesjonalnych pelnomocnikéw prawnych (komunikat
prasowy Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka z 22 grudnia 2017 r., odnoszacy sie réwniez do wizyty
Specjalnego sprawozdawcy w Polsce w dniach 23-27 pazdziernika 2017 1.). Zob. takze A. Lazarska, Nienadzwyczajna ta
skarga nadzwyczajna, ,Rzeczpospolita” z 23 grudnia 2017 r. Osobnym zagadnieniem sg obiekcje co do zgodnosci z Kon-
stytucjg rozwigzan ustrojowych w nowej UoSN, a takze zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U.
22008 r. poz. 3), ktore zostaly wyrazone m.in. w powyzszych opiniach i stanowiskach.

3 Zob. wyrok Kudta p. Polsce z 26 pazdziernika 2000 r. (skarga nr 30210/96).

* Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. 22004 . nr 179, poz. 1843 ze zm.).

* Uzasadnienie projektu UoSN (druk sejmowy nr 2003), s. 6.
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Pozostaje kwestig do dyskusji, czy wspomnia-
na ,luka” rzeczywiscie istnieje, a jesli tak, to
czy nie byloby lepiej zmodyfikowa¢ istniejgce
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia w miejsce
wprowadzania §rodka ,radykalnego”.

Szeroki zakres przedmiotowy i temporalny
nowej skargi oraz rozbudzone oczekiwania
spoleczne zwiagzane z jej wprowadzeniem
moga spowodowac lawine wnioskéw stron do
podmiotéw uprawnionych do zloZenia skargi
(przede wszystkim do Prokuratora Generalne-
go oraz Rzecznika Praw Obywatelskich) oraz
trudnosci z ich merytoryczna ocena w rozsad-
nym terminie. Istnieje ponadto niepewnosc¢ co
do ,polityki” skladania skarg nadzwyczajnych
przez podmioty posiadajace legitymacje czyn-
ng, ryzyko przeciazenia sadéw przeprowadza-
jacych kontrole wstepna skarg dotyczacych
orzeczen w sprawach cywilnych®, niebezpie-
czenstwo przewleklosci postepowan oraz wiele
znakéw zapytania co do polityki orzeczniczej
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych SN w omawianym zakresie.

Nie mozna jednak poprzesta¢ na wskazy-
waniu ulomno$ci konstrukgeji skargi nadzwy-
czajnej, skoro jej wprowadzenie do polskiego
systemu prawa stalo sie faktem, a do profesjo-
nalnych pelnomocnikéw prawnych niebawem
zaczna zglaszac sie klienci zainteresowani po-
moca w sformulowaniu wniosku do podmio-
téw uprawnionych o zlozenie ,nowej” skargi.
Za taka teza przemawia w szczegd6lnosci to, ze
w okresie trzech lat od wejscia w zycie UsSN
podmioty posiadajace legitymacje czynna
beda mogly skladac¢ skargi nadzwyczajne od
prawomocnych orzeczen konczacych poste-
powanie w sprawach, ktére uprawomocnily
sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. Jest to roz-
wigzanie, ktére de iure stwarza mozliwosé kon-
testowania kazdego prawomocnego orzecze-
nia objetego zakresem przedmiotowym skargi

nadzwyczajnej w okresie dwudziestu lat, co
samo w sobie stanowi ewenement i w odbio-
rze spotecznym wrecz zacheca strony nieza-
dowolone z rozstrzygnie¢ sadéw do ubiegania
sie o ich zrewidowanie. Niezaleznie zatem od
powaznych zastrzezen pod adresem nowego
§rodka zaskarzenia prawomocnych orzeczen
sadowych, znajomos¢ podstaw do zlozenia
skargi nadzwyczajnej wydaje sie istotna dla
jakosci $wiadczenia pomocy prawnej.

Celem tego opracowania nie jest jednak tyl-
ko oméwienie niezwykle szeroko zakrojonych
klauzul generalnych, uzasadniajacych zlozenie
skargi nadzwyczajnej. Uwaga autora koncen-
truje sie na konstrukcji skargi nadzwyczajnej
do SN z perspektywy systemu kontrolnego
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (dalej: Konwencja, EKPCY’.
Nalezy w szczegdlnoéci postawi¢ pytanie, czy
zwrécenie si¢ z wnioskiem do podmiotu legi-
tymowanego o wystgpienie ze skarga nadzwy-
czajna jest konieczne dla spelnienia wymogu
wyczerpania dostepnych §rodkéw krajowych
przed skierowaniem skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Nawet jesli nie
jest to konieczne (a odpowiadajac od razu:
nie jest), pojawiaja sie kolejne pytania: np. czy
rozstrzygniecie sprawy ze skargi nadzwyczaj-
nej otwiera droge do zlozenia skargi strasbur-
skiej niezaleznie od tego, czy skarga zostala
uwzgledniona, czy tez oddalona. Interesujaca
wydaje sie takze kwestia, czy sama instytucja
skargi nadzwyczajnej pozostaje w zgodzie
ze standardem prawa do rzetelnego procesu,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 EKPC.

Ponadto mozna poczyni¢ dwie uwagi zwia-
zane ze skarga nadzwyczajna w relacji z ochro-
na proceduralng na podstawie EKPC: po pierw-
sze — mimo nieobecnosci postanowieit EKPC
wsréd podstaw materialnoprawnych skargi
nadzwyczajnej nalezy jak najbardziej dopu-

¢ W zakresie nieuregulowanym przepisami UoSN do skargi nadzwyczajnej stosuje sie¢ w sprawach cywilnych
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczace skargi kasacyjnej, z wylaczeniem art. 398* § 2 oraz art. 398°,
a w sprawach karnych: przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace kasacji (art. 95 UoSN). Stosownie do
art. 525 § 2 k.p.k. podmioty szczegdlne uprawnione do wniesienia kasacji wnosza ja bezposrednio do Sagdu Najwyz-

szego.
7 Dz.U.z1993 . nr 61, poz. 284 ze zm.
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Skarga nadzwyczajna...

§ci¢ postugiwanie si¢ argumentacjg z EKPC
we wnioskach do podmiotéw legitymowa-
nych o zlozenie skargi nadzwyczajnej (jak
réwniez w samych skargach), z uwagi na tres¢
art. 9 Konstytucji (zasada przestrzegania przez
RP wiazacego ja prawa miedzynarodowego).
Po drugie, w sposéb zapewne niezamierzony
przez projektodawce i ustawodawce skarga
nadzwyczajna w sporadycznych wypadkach
moze stanowic instrument stuzacy wykonaniu
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka, jedli wykonanie wymaga wzruszenia
prawomocnego orzeczenia sgdowego w spra-
wach cywilnych. Powyzsze kwestie zostang
omoéwione w dalszej czesci opracowania.

CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJI
SKARGI NADZWYCZAJNE])
DO SADU NAJWYZSZEGO

Stosownie do art. 89 § 1 UoSN od prawo-
mocnego orzeczenia sadu powszechnego lub
sadu wojskowego konczacego postepowanie
w sprawie moze by¢ zlozona skarga nadzwy-
czajna, jezeli jest to ,konieczne dla zapewnie-
nia praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej”’, a ponadto gdy wystepuje co najmniej
jedna z trzech podstaw: (1) orzeczenie narusza
zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i oby-
watela okreslone w Konstytugji, (2) orzeczenie
w sposob razacy narusza prawo przez bledna
jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
(3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych
ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie ma-
teriatlu dowodowego. Warunkiem skutecznego
zlozenia skargi nadzwyczajnej jest takze wy-
mog, aby zaskarzonego orzeczenia nie mozna
bylo uchyli¢ lub zmieni¢ w trybie innych nad-
zwyczajnych $rodkéw zaskarzenia. Ponadto
istotnym wymogiem co do dopuszczalnosci
skargi nadzwyczajnej jest zawarte w art. 90
§ 2 UoSN zastrzezenie wylaczajace mozli-
wo$¢ powolania sie na ,zarzuty, ktére byly juz
przedmiotem rozpoznawania skargi lub kasacji
przyjetej do rozpoznania przez Sad Najwyz-
szy”. Nie wyklucza to zatem podnoszenia we

wnioskach do podmiotéw szczegélnych pod-
staw zawartych w nadzwyczajnych srodkach
zaskarzenia nieprzyjetych do rozpoznania.
Niezaleznie od powyzszego, w przypadku
wnioskowania do podmiotu legitymowanego
o zlozenie skargi nadzwyczajnej wobec orze-
czenia, w stosunku do ktérego SN rozpoznat
kasacje lub skarge kasacyjna, argumenty wnio-
skodawcy powinny zosta¢ dostosowane do
podstaw wskazanych w art. 89 § 1 UoSN.

UoSN przewiduje dwa terminy do wnosze-
nia skarg nadzwyczajnych: termin pigcioletni
od uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orze-
czenia, wobec ktérego nie wniesiono kasacji
albo skargi kasacyjnej, a gdy w sprawie zlozo-
no jeden z powyzszych srodkéw zaskarzenia,
wowczas termin na wniesienie skargi nadzwy-
czajnej wynosi rok od dnia jego rozpoznania.
Uwzglednienie skargi nadzwyczajnej wnie-
sionej na niekorzys¢ oskarzonego nie jest do-
puszczalne po uplywie roku od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyj-
na — po uplywie szesciu miesiecy od dnia jej
rozpoznania (art. 89 § 3 zd. drugie UoSN).

Ustawodawca zdecydowal, ze w okresie
trzech lat od dnia wejécia w zycie UoSN (czy-
li do 3 kwietnia 2021 r.) skarga nadzwyczajna
moze by¢ wniesiona od prawomocnych orze-
czeh konczacych postepowanie w sprawach,
ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdzier-
nika 1997 r. (art. 115 UoSN). Stosownie do
art. 89 § 4 UoSN, jezeli od uprawomocnienia
sie zaskarzonego orzeczenia uplynelo piec lat,
a orzeczenie wywolalo nieodwracalne skutki
prawne lub przemawiaja za tym zasady lub
wolnoéci i prawa czlowieka i obywatela okre-
Slone w Konstytucji, Sad Najwyzszy moze
ograniczy¢ sie do stwierdzenia wydania zaskar-
Zonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznoéci, z powodu ktérych
wydat takie rozstrzygniecie. Takie orzeczenie
otwiera stronie droge do wystapienia z rosz-
czeniem odszkodowawczym wobec Skarbu
Panstwa na zasadach ogélnych.

W art. 89 §2 UoSN wskazano dwa podmioty
posiadajace legitymacje czynna do wnoszenia
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skarg nadzwyczajnych we wszystkich spra-
wach (podmioty legitymowane generalnie):
Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto uprawnienie do skla-
dania skarg nadzwyczajnych w zakresie swojej
wlasdciwosci przyznano: Prezesowi Prokurato-
rii Generalnej RE, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Rzecznikowi Finansowemu i Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(podmioty legitymowane szczegélowo).

W zakresie przedmiotowym wylaczono do-
puszczalno$¢ skladania skargi nadzwyczajnej
od wyroku ustalajacego nieistnienie matzen-
stwa, uniewaznienie malzefstwa albo rozwéd,
jezeli jedna ze stron po uprawomocnieniu sie
takiego orzeczenia zawarla zwigzek malzen-
ski, oraz od postanowienia o przysposobieniu,
a takze w sprawach o wykroczenia i wykrocze-
nia skarbowe (art. 90 § 314 UoSN).

Zakres rozstrzygnie¢ SN przy rozpoznawa-
niu skargi nadzwyczajnej wyznacza art. 91§ 1
UoSN: uwzglednienie skargi nadzwyczajnej
spowoduje uchylenie przez SN zaskarzonego
orzeczenia w calosci lub w czesci i stosownie
do wynikéw rozprawy: orzeczenie co do isto-
ty sprawy albo przekazanie jej do ponownego
rozpoznania, réwniez z uchyleniem ,w razie
potrzeby” orzeczenia sadu pierwszej instan-
¢ji. Brak podstaw do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia bedzie prowadzil do jej oddale-
nia.

Ustawodaweca nalozyl na Sad Najwyzszy
obowigzek wystapienia z pytaniem prawnym
do Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli przy roz-
patrywaniu skargi nadzwyczajnej SN uzna, ze
przyczyna naruszenia przez orzeczenie zasad
lub wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
okreslonych w Konstytucji, jest niezgodnos¢
ustawy z Konstytucja (art. 91 § 2 zd. pierw-
sze UoSN). Takie rozwigzanie nalezy uzna¢
za niezasadne ograniczenie bezposredniego
stosowania Konstytucji przez Sad Najwyzszy.

Nasuwa sie jednak w tym miejscu nastepujaca
uwaga: z praktyki stosowania konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci cztowieka, jak
réwniez praktyki orzeczniczej ETPCz, wyni-
ka, ze przyczyna naruszen standardéw praw
czlowieka tylko w nielicznych wypadkach tkwi
bezposrednio w tresci normy prawa krajowego.
Duzo czgciej chodzi o sposéb jej interpretacii,
zastosowania albo o inny akt wladzy publicz-
nej, stanowigcy naruszenie standardu ochrony.
Dlatego, niezaleznie od krytycznego stosunku
do ograniczania kompetencji SN w zwiagzku
z przymusem skierowania pytania prawnego
do TK w wypadku stwierdzenia niekonstytu-
cyjnoéci przepisu prawnego, nie jest to rozwig-
zanie, ktére paralizowatoby kompetencje SN
w zakresie oceny naruszenia praw i wolnoéci
konstytucyjnych, gdy zrédlem tego naruszenia
nie jest bezposrednio tres¢ przepisu, lecz szero-
ko rozumiana praktyka wewnetrzna. Dopiero
praktyka orzecznicza dotyczaca skarg nadzwy-
czajnych pokaze, na ile Izba Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych bedzie miata wolg
efektywnego stosowania Konstytucji RP (oraz
miedzynarodowych instrumentéw ochrony
praw czlowieka, w zwigzku z brzmieniem art. 9
Konstytucji).

Poza tym warto zwrdci¢ uwage, ze usta-
wodawca nie nalozyl na SN obowiazku wy-
stapienia z pytaniem prawnym do TK, jezeli
przy rozpatrywaniu skargi nadzwyczajnej SN
uzna, Ze przyczyna naruszenia praw i wolnoéci
czlowieka jest niezgodno$¢ normy prawa z ra-
tyfikowang umowa miedzynarodowa®. Z tego
wzgledu Sad Najwyzszy wladny jest ustalic,
Ze norma prawna narusza prawa i wolnosci
czlowieka gwarantowane w EKPC bez obliga-
toryjnego zwracania si¢ z pytaniem prawnym
do Trybunalu Konstytucyjnego. Nie trzeba po-
nadto przypominad¢, Ze ratyfikowana umowa
miedzynarodowa stanowi czeé¢ krajowego
porzadku prawnego i jest stosowana bezpo-
$rednio (art. 91 ust. 1 Konstytugji), a ponadto

8 Art. 193 Konstytucji przewiduje, ze kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne co do zgodnosci
aktu normatywnego takze z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi (niezaleznie od zgodnosci z Konstytucja
lub ustawg), jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.
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ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy
tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowsg (art. 91 ust. 2
Konstytucji). Trudno wigc znalezé prawne
przeszkody, dla ktérych SN mialby odmoéwic¢
bezposredniego stosowania EKPC, gdy stwier-
dzi jej naruszenie — zaréwno z uwagi na tre$¢
normy prawnej, jak réwniez dzialanie lub za-
niechanie wiladzy publicznej prowadzace do
naruszenia standardéw zawartych w Kon-
wencji. Przy okazji mozna nadmieni¢, ze nie
ma zadnych przeszkéd, a wrecz jest pozadane,
aby o mozliwosci bezposredniego stosowania
EKPC pamietaly sady powszechne.

SKARGA NADZWYCZAJNA
A SYSTEM KONTROLNY EKPC

Jedna z podstawowych przestanek dopusz-
czalnosci skargi strasburskiej jest wyczerpanie
dostepnych §rodkéw odwolawczych w pra-
wie wewnetrznym (art. 35 ust. 1 EKPC). Wy-
mog ten zostal szeroko wyjasniony zar6wno
w orzecznictwie ETPCz, jak i w literaturze’,
stad omawianie go w tym miejscu nie wyda-
je sie konieczne'. Wystarczy przypomnie¢,
ze jesli chodzi o stosowanie nadzwyczajnych
§rodkow zaskarzenia, strona postepowania
powinna z nich skorzysta¢, jesli tylko istnieje
mozliwos¢ formalna i podstawy do wniesienia
takiego srodka. Oznacza to co do zasady ko-
nieczno$¢ wniesienia kasacji w postepowaniu
karnym i skargi kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym — w granicach zastosowania danego
srodka oraz z tym zastrzezeniem, ze uzasadnio-
na i sporzadzona z zachowaniem starannosci
opinia o braku podstaw do wniesienia kasacji
albo skargi kasacyjnej (w ostatnim przypad-

ku - art. 118 § 5 k.p.c.) przez ustanowionego
przez sad adwokata lub radce prawnego czyni
zado$¢ obowiazkowi panstwa w sferze zapew-
nienia bezplatnej pomocy prawnej i prowadzi
do spelnienia wymogu wyczerpania dostep-
nych §rodkéw krajowych.

Korzystanie ze $rodkéw nieskutecznych
i nieadekwatnych w rozumieniu EKPC - czyli
niedajacych tzw. rozsadnych szans powodze-
nia lub tez istniejacych tylko teoretycznie — nie
jest konieczne dla spelnienia wymogu art. 35
ust. 1 EKPC, a ponadto stwarza ryzyko uply-
wu terminu przewidzianego do wniesienia
skargi strasburskiej (sze$¢ miesiecy od daty
ostatecznego rozstrzygniecia krajowego)!.
Srodki, ktérych wniesienie jest uzaleznione od
woli innych podmiotéw, a nie bezposrednio
od woli strony, s3 uwazane za ,nieskuteczne”
w rozumieniu EKPC. Z tego wzgledu wniosko-
wanie do Prokuratora Generalnego lub Rzecz-
nika Praw Obywatelskich o ztozenie kasacji lub
skargi kasacyjnej byto uznawane w dotychcza-
sowym orzecznictwie strasburskim za zbedne
dla spelnienia wymogu wyczerpania skutecz-
nych $rodkéw odwolawczych'® Identyczne
stanowisko ETPCz zajmowal odnoénie do
istniejacej do 1995 r. instytucji rewizji nadzwy-
czajnej®®. W $wietle powyzszego nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze wnioskowanie do pod-
miotéw wskazanych w art. 89 § 2 UoSN o zlo-
Zenie skargi nadzwyczajnej nie jest konieczne
dla spelnienia warunku wyczerpania skutecz-
nych (dostepnych i adekwatnych) srodkéw
prawnych w systemie krajowym przed zlo-
zeniem skargi strasburskiej. W szczegélnosci
nalezy podkresli¢, Zze zlozenie wniosku do pod-
miotu posiadajacego legitymacje czynna do
wniesienia skargi nadzwyczajnej nie wstrzy-

? Zob. m.in. 1. Kondak, Artykut 35, (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Komentarz do artykutow 19-59 oraz do Protokotdw dodatkowych, t. 11, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 155-175.

0 Przydatny w rozstrzyganiu watpliwosci dotyczacych dopuszczalnosci skargi do ETPCz jest Praktyczny przewod-
nik w sprawie kryteriow dopuszczalnosci opracowany przez Kancelarie ETPCz i dostepny pod adresem: www.echr.coe.
int/Documents/Admissibility_guide_ POL.pdf [dostep: 5.01.2018 r.].

1 Termin ten zostat skrécony do czterech miesigcy mocg Protokotu nr 15 do EKPC, ktéry wejdzie w zycie w per-
spektywie najblizszych lat (trwa procedura ratyfikacyjna w panstwach-stronach EKPC).

12 Zob. wyrok ETPCz w sprawie Seliwiak p. Polsce z 21 lipca 2009 r., skarga nr 3818/04, § 46.

13 Zob. postanowienie ETPCz w sprawie Hajnrich p. Polsce z 31 maja 2001 r., skarga nr 44181/98.
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muje sze$ciomiesiecznego biegu terminu do
zlozenia skargi do ETPCz".

Whnioskowanie do podmiotu legitymo-
wanego o zlozenie skargi nadzwyczajnej do
SN nie jest wymagane dla dopuszczalno-
§ci skargi strasburskiej, ale zlozenie takiego
wniosku réwnolegle ze skarga strasburska
(z zachowaniem terminéw i innych przesta-
nek) co do zasady nie naraza strony na nega-
tywne konsekwencje procesowe. Elementem
koniecznym skargi strasburskiej jest wykazanie
zgodnosci z kryteriami dopuszczalno$ci wyni-
kajacymi z art. 35 ust. 1 EKPC, w tym wyczer-
panie skutecznych §rodkéw odwolawczych.
W formularzu skargi do ETPCz niezbedne jest
podanie informacji na temat tego, czy istnieja
lub istnialy ,inne $rodki zaskarzenia lub srodki
odwolawcze, ktére nie zostaly wykorzystane”,
ajesli tak, to jakie byty powody nieskorzystania
z tych srodkéw. Wniosek do podmiotu szcze-
golnego o zlozenie skargi nadzwyczajnej nie
stanowi ,skutecznego srodka odwolawczego”,
stad wlgczanie informacji na temat ewentual-
nego wystapienia z takim wnioskiem nie wy-
daje sie potrzebne®.

Oczywiste pozostaje, ze odmowa wniesie-
nia przez podmiot uprawniony skargi nadzwy-
czajnej na wniosek strony nie podlega zadnym
$rodkom zaskarzenia ani tez nie otwiera stronie
drogi do zlozZenia skargi strasburskiej. Rozwaz-
my jednak pytanie, czy w przypadku przyjecia
skargi nadzwyczajnej do rozpoznania oraz jej
rozstrzygniecia przez SN orzeczenie w tej spra-
wie moze by¢ podstawa wniesienia skargi do
ETPCz. Ujmujac to pytanie w inny sposéb: czy
rozstrzygniecie przez SN skargi nadzwyczajnej
»przywraca” bieg terminu do wniesienia skar-
gi strasburskiej w stosunku do zaskarzonego
orzeczenia? Po drugie, czy samo orzeczenie SN
w przedmiocie uwzglednienia lub oddalenia
skargi nadzwyczajnej moze by¢ zaskarzone do
ETPCz przez podmioty majace legitymacje na

" Tamze, pkt 3 postanowienia.

podstawie art. 34 EKPC? Brak takiej legitymacji
po stronie podmiotéw wskazanych w art. 89 § 2
UoSN (RPO, Prokuratora Generalnego i innych)
jest bezdyskusyjny.

Odpowiedz na pytanie dotyczace , przywré-
cenia terminu” do wniesienia skargi strasbur-
skiej w przypadku orzeczenia SN o oddaleniu
skargi nadzwyczajnej jest stosunkowo prosta,
gdy SN oddali wniosek podmiotu szczegélne-
go o skarge nadzwyczajng — nie ma wéwczas
podstaw, by strony postepowania ,0dzyskiwa-
ly” mozliwo$¢ skierowania skargi strasburskiej
w stosunku do zaskarzonego orzeczenia. Takie
stanowisko znajduje poparcie w orzecznictwie
Trybunatu: w sprawie Berdzenishvili p. Rosji'®
ETPCz uznal, ze przewidziana w rosyjskim
kodeksie postgpowania karnego ,skarga nad-
zorcza” stanowi §rodek réwnowazny wnio-
skowi o ponowne rozpoznanie sprawy i in-
nym podobnym $rodkom, ktére w zwyklych
okolicznosciach nie s3 uznawane za skuteczny
§rodek w rozumieniu art. 35 ust. 1 Konwencji.
Jako ostateczne rozstrzygniecie w tej sprawie
zostalo potraktowane orzeczenie sadu kasa-
cyjnego, zatem oddalenie wniosku skarzacego
o skarge nadzorcza nie moglo by¢ uznane za
poczatek biegu terminu do wniesienia skargi
strasburskiej. Nie wnikajac w specyfike rosyj-
skiej ,skargi nadzorczej”: teza wyzej wspo-
mnianego postanowienia ETPCz pozostaje
aktualna w przypadku skargi nadzwyczajnej
do SN - oddalenie dyskrecjonalnego $rodka
zmierzajacego do wzruszenia prawomocnego
orzeczenia nie jest traktowane jako , ostateczna
decyzja” (art. 35 ust. 1 EKPC) i nie ma wplywu
nabieg terminu do wniesienia skargi do ETPCz
w stosunku do orzeczenia bedacego przedmio-
tem zaskarzenia w skardze nadzwyczajne;j.

Nieco inne stanowisko nalezy zaja¢ w wy-
padkach, w ktérych SN uwzgledni skarge i po
uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w calosci
lub czesci orzeknie co do istoty sprawy albo

15 Jako malo realng w praktyce nalezy uznac sytuacje, w ktérej skarga nadzwyczajna zostataby przyjeta do rozpo-
znania przez SN (a tym bardziej rozpoznana) przed uptywem terminu do wniesienia skargi strasburskie;.
16 Postanowienie ETPCz z 29 stycznia 2004 r., skarga nr 31697/03. Zob. I. Kondak, Artykut 35, s. 178.
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przekaze jg do ponownego rozpoznania wla-
$ciwemu sadowi. Orzeczenie SN uwzglednia-
jace skarge nadzwyczajna jest aktem wladzy
sadowniczej, wplywajacym — co do zasady — na
sytuacje prawnga strony lub stron postepowa-
nia. Nie ma powodu, aby taki akt wladzy sa-
downiczej nie podlegal ocenie z perspektywy
EKPC, jezeli strona postepowania (a wlasciwie
jakikolwiek podmiot posiadajacy legitymacje
czynna w rozumieniu art. 34 EKPC; status skar-
zacego w postepowaniu krajowym nie jest de-
cydujacy) wywodzi z tego tytulu naruszenie
praw i wolnosci okre§lonych w Konwencji.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze orzeczenie SN
co do istoty sprawy w postepowaniu ze skargi
nadzwyczajnej nie zawsze bedzie dotyczylto
zakresu przedmiotowego EKPC i protokolow
dodatkowych. Zalezy to od indywidualnych
okolicznosci kazdej sprawy, niemniej mozna
przyjaé, ze — przyktadowo - orzeczenia SN
zmieniajace uprzednio uksztaltowane stosun-
ki prawne w dziedzinie prawa wlasnosci i in-
nych obszaréw chronionych postanowieniami
EKPC beda mogly podlegac kontroli strasbur-
skiej w wyniku skargi podmiotu dotknietego
konsekwencjami takich zmian.

ZGODNOSC INSTYTUCJI

SKARGI NADZWYCZAJNEJ

ZE STANDARDAMI

PRAWA DO RZETELNEGO PROCESU

Interesujaca wydaje sie kwestia zgodnosci
instytucji skargi nadzwyczajnej ze standardem
prawa do rzetelnego procesu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 EKPC, a takze zastosowanie tego

standardu do postepowania w sprawie skargi
nadzwyczajnej przed SN. Jesli chodzi o pierw-
szy z probleméw: konstrukcja skargi nadzwy-
czajnej nie podlega kontroli z perspektywy
Konwengji in abstracto. Przepisy UoSN doty-
czace tego srodka zaskarzenia moglyby zosta¢
poddane we wlasciwych procedurach kontroli
Trybunalu Konstytucyjnego, natomiast jurys-
dykcja ETPCz co do zasady nie obejmuje orze-
kania o zgodnoéci przepiséw prawa krajowego
z EKPC. Nie znaczy to jednak, ze wcze$niej czy
pdzniej Trybunatl strasburski nie oceni konstruk-
qji skargi nadzwyczajnej na tle indywidualnej
sprawy. Tego typu skargi z pewnoscig beda na-
plywac¢ do ETPCz i podnosi¢ zarzut naruszenia
art. 6 ust. 1 Konwencji, co otworzy drzwi do kon-
troli zgodnosci efektow stosowania tego srodka
prawnego ze standardem fair trial.

W dotychczasowym orzecznictwie ETPCz
wyrazano watpliwoéci co do zgodnosci pew-
nych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
z prawem do rzetelnego procesu (w tym
zwlaszcza z zasada pewnosci prawa), na co
zwracala uwage Komisja Wenecka w stano-
wisku dotyczacym projektu nowej UoSNY.
Oceniajac efekty zastosowania nadzwyczaj-
nego $rodka prawnego w wyroku Brumarescu
p. Rumunii®, ETPCz podkreslit, ze prawo do
rzetelnego procesu musi by¢ interpretowane
w zgodzie z preambulg do Konwencji, ktéra
deklaruje, ze zasady rule of law stanowig czg$¢
wspélnego dziedzictwa panstw-stron. Jedna
z podstawowych zasad rzadéw prawa jest
zasada pewnosci prawnej, zgodnie z ktdra
prawomocne orzeczenia sadéw nie powinny
by¢ kwestionowane'. Z tego powodu nad-
zwyczajny $rodek zaskarzenia pozwalajacy

17" Por. wspomniang opini¢ Komisji Weneckiej z 8 grudnia 2017 r. [sygn. CDL-AD(2017)031], § 54. Komisja stwierdzi-
la, ze: ,w wielu bytych panstwach komunistycznych istnial system nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia od prawo-
mocnych orzeczen. Taki system zostal uznany przez ETPCz jako naruszenie zasady res iudicata oraz pewnosci praw-
nej. Proponowany system nie jest catkowicie identyczny ze starym systemem sowieckim, ale wykazuje z nim wiele
podobienstw” (§ 54). Powyzsza teza w spos6b zbyt daleko idgcy operuje pojeciem ,system” (ETPCz zakwestionowat
konkretne §rodki zaskarzenia m.in. w Rumunii i Federacji Rosyjskiej, a nie caty ich ,system”), poza tym zbyt duzym
uproszczeniem jest uznanie, Ze istniat jednolity ,sowiecki system srodkéw nadzwyczajnych”. Trudno natomiast za-

przeczyé, ze Srodki tego typu istniaty, a ich przyktadem w Polsce byla instytucja rewizji nadzwyczajnej.
'8 Wyrok ETPCz z 28 pazdziernika 1999 r., skarga nr 28342/95, § 62.

9 Por. § 61 wyroku Brumarescu.
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na bezterminowe wnioskowanie przez Proku-
ratora Generalnego o uchylenie kazdego pra-
womocnego orzeczenia przez Sad Najwyzszy
narusza zasade pewnosci prawnej i w przy-
padku rozpatrywanej sprawy narusza prawo
skarzacego do rzetelnego procesu®. W opinii
zbieznej z wyrokiem podnoszono m.in., ze
tego typu Srodek nadzwyczajny nie tylko
podwaza zasade pewnosci prawnej, ale sama
racje bytu sagdow, ktére z mocy prawa wydaja
prawomocne wyroki?.

W wyroku Ryabykh p. Rosji* ETPCz stwier-
dzil naruszenie prawa do rzetelnego procesu
w wyniku uchylenia wyroku na skutek zasto-
sowania ,skargi nadzorczej” w toku procedury
cywilnej, a ponadto wyrazit teze, ktérg warto
zacytowac in extenso:

~Pewnoé¢ prawna zaklada szacunek dla
zasady res iudicata (...), tj. zasady ostateczno-
Sci orzeczen. Zasada ta podkresla, Ze zadna ze
stron nie jest upowazniona do zadania rewizji
ostatecznego i wigzacego wyroku tylko w celu
uzyskania ponownego rozpoznania sprawy
i ponownego jej rozstrzygniecia. Kompetencja
rewizyjna wyzszych sadéw powinna kory-
gowac bledy sadowe i przypadki niesprawie-
dliwosci (ang. miscarriages of justice), a nie by¢
wykorzystywana do ponownego rozpoznawa-
nia sprawy. Srodek zaskarzenia nie powinien
byc¢ traktowany jako ,ukryta” apelacja (ang. an
appeal in disguise), a sama mozliwos¢ istnienia
dwoéch pogladéw w danej kwestii nie jest pod-
stawa do ponownego rozpoznania. Odejscie
od tej zasady jest mozliwe tylko wéwczas, gdy
jest to konieczne z uwagi na powazne i nieod-
parte okoliczno$ci”? (ttum. M. B.).

Powyzsze przyklady naruszenia standar-
déw rzetelnego procesu poprzez zastosowa-
nie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia

2 Tamze, § 62.

mialy charakter razacy z uwagi na mozliwosé
ich wniesienia bez ograniczen czasowych.
Wprawdzie przepisy UoSN zakreslaja termi-
ny do wniesienia skargi nadzwyczajnej, ale
jednoczesne objecie jej zakresem ostatnich
dwudziestu lat oraz bardzo szeroko wyzna-
czone podstawy zaskarzenia beda mialy nie-
watpliwy wplyw na ocene tej instytucji z per-
spektywy ETPCz.

Jesli chodzi natomiast o samo zastosowanie
art. 6 ust. 1 EKPC do postepowania w sprawie
skargi nadzwyczajnej przed SN, to kluczowe
znaczenie maja w tym zakresie tezy wyrazo-
ne w wyroku Wielkiej Izby ETPCz w sprawie
Bochan p. Ukrainie (No. 2)*. O ile nie byto wat-
pliwosci, Ze standardy rzetelnego procesu sto-
suja si¢ do postepowania, ktore jest efektem
wznowienia (czyli postepowania po uchyleniu
orzeczeh wczesniejszych instancji i skierowa-
nia sprawy do ponownego rozpoznania), o tyle
w odniesieniu do samego postepowania doty-
czacego wznowienia prawomocnie zakoficzo-
nego postepowania dominowalo stanowisko
negujace mozliwos¢ zastosowania art. 6 ust. 1
Konwengji®.

Analizujac swoje wlasne orzecznictwo, Try-
bunat stwierdzil, ze chociaz co do zasady art. 6
ust. 1 EKPC nie stosuje si¢ do nadzwyczajnych
§rodkow zmierzajgcych do wznowienia zakon-
czonych postepowan sadowych, jednak cha-
rakter, zakres i specyficzne cechy postepowa-
nia w sprawie $rodka nadzwyczajnego w kon-
kretnym systemie prawnym moga przesadzi¢
o wlaczeniu tego postepowania w sfere art. 6
ust. 1 EKPC oraz objeciu jego uczestnikéw/
stron gwarancjami rzetelnego procesu®.

Trybunal w sprawie Bochan ocenial zasto-
sowanie art. 6 ust. 1 EKPC do skargi nadzwy-
czajnej (,skarga w Swietle okolicznosci wyjat-

2 Zob. opinie zbiezng sedziego Rozakisa do wyroku ETPCz w sprawie Brumarescu.

2 Wyrok ETPCz z 24 lipca 2003 r., skarga nr 52854/99.
3 Tamze, § 52.

# Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 5 lutego 2015 r., skarga nr 22251/08.
% Zob.§44in. wyroku Bochan (No. 2), a takze E. Wicks, B. Rainey, C. Ovey, Jacobs, White & Ovey: The European Con-
vention on Human Rights, wyd. 7, Oxford University Press 2017, s. 285.

% Zob. § 50 wyroku Bochan (No. 2).
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kowych”) przewidzianej w art. 353-355 ukra-
inskiego k.p.c. Srodek ten mogt by¢ ztozony
przez strony postepowania do Sadu Najwyz-
szego Ukrainy od wyrokéw wydanych przez
sady kasacyjne, jezeli wystapily ,wyjatkowe
okolicznoéci”, w tym rozbieznosci prawne
w orzecznictwie sadéw kasacyjnych lub orze-
czenie sadu miedzynarodowego, ktérego jurys-
dykgja zostala uznana przez Ukraine. Ostatecz-
nie ETPCz uznal, ze charakter i skutki bledow
popelnionych przez ukrainski Sad Najwyzszy
przy rozpatrywaniu skargi nadzwyczajnej uza-
sadniaja stwierdzenie w tej sprawie naruszenia
gwarangcji rzetelnego procesu wynikajacych
z art. 6 ust. 1 Konwengji”.

Biorgc pod uwage charakter i zakres ju-
rysdykgji polskiego Sadu Najwyzszego przy
rozpatrywaniu skarg nadzwyczajnych, nale-
zy opowiedzie¢ si¢ za obowigzywaniem art. 6
ust. 1 EKPC w postepowaniu zainicjowanym
wniesieniem przez podmiot szczegdlny tego
srodka nadzwyczajnego. Przemawiaja za tym
wspomniane juz wielokrotnie powyzej zagro-
zenia dla zasady res iudicata, zakres czasowy
nowego Srodka zaskarzenia, a takze powierze-
nie Sadowi Najwyzszemu zaréwno kompeten-
qji kasacyjnych, jak i rewizyjnych.

DOPUSZCZALNOSC ARGUMENTAC)I
Z ZAKRESU EKPC
W SKARGACH NADZWYCZAJNYCH

Jak juz wskazano, podstawy do zlozenia
skargi nadzwyczajnej zostaly zakreslone bar-
dzo szeroko i obejmuja — oprécz generalnej
klauzuli ,koniecznos$ci dla zapewnienia pra-
worzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej” —
réwniez (koniunktywnie z ww. klauzulg): na-
ruszenie zasad lub wolnosci i praw czlowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji, razace
naruszenie prawa przez jego btedna wyktad-
nie lub niewlasciwe zastosowanie oraz oczywi-

¥ Tamze, § 65.
# Uzasadnienie projektu ustawy, s. 7.

sta sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescia
zebranego w sprawie materialu dowodowego
(art. 89 § 1 UoSN).

Podstawa w postaci naruszenia praw
i wolnosci konstytucyjnych obecna jest takze
w konstrukgji skargi konstytucyjnej, a ,razace
naruszenie prawa” — w konstrukgji skargi ka-
sacyjnej (art. 398° k.p.c.) oraz kasacji (art. 523
k.p.k.). Réwniez podstawy skargi o stwierdze-
nie niezgodnoéci z prawem prawomocnego
orzeczenia (art. 424! k.p.c.) oraz wznowienia
postepowania cywilnego (art. 401 k.p.c.) sg
przynajmniej czeSciowo zbiezne z zakresem
zastosowania skargi nadzwyczajnej do SN.
Ustawodawca uzaleznil dopuszczalnosé skargi
nadzwyczajnej od niedostepnoéci innych nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia (art. 89 § 1
UoSN). Do tego katalogu nie nalezy rzecz jasna
skarga do ETPCz, ktorg nalezy traktowac jako
$rodek ochrony prawnej oparty na umowie
miedzynarodowej, czyli EKPC.

W uzasadnieniu projektu UoSN deklarowa-
no brak kolizji instytucji skargi nadzwyczajnej
z instytucja skargi konstytucyjnej*. Nie wcho-
dzac glebiej w analize tego zagadnienia — nie
ma sporu co do tego, Ze skarga konstytucyjna
jest bardziej narzedziem kontroli konstytucyj-
nosci norm prawnych na tle indywidualnej
sprawy niz bezposrednim $rodkiem ochrony
praw i wolnosci konstytucyjnych. Istnieje nato-
miast dodatkowa réznica pomiedzy zakresem
podstaw stosowania skargi konstytucyjnej
i nadzwyczajnej: w przypadku tej ostatniej
ustawodawca wskazal, ze obok ,wolnosci
ipraw czlowieka i obywatela” podstawa wnie-
sienia skargi nadzwyczajnej moze by¢ takze
naruszenie zasad okreslonych w Konstytucji,
czyli zasad konstytucyjnych.

W opinii Sadu Najwyzszego do projektu
UoSN slusznie zwrécono uwage na ,niezwy-
kia pojemnos¢ takiej przestanki i zarazem jej
nieostry charakter””. Niezaleznie jednak od
powyzszego warto podkredli¢, ze jedna z za-

# Opinia SN do projektu UoSN (druk sejmowy nr 2003), s. 6.
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sad konstytucyjnych jest zasada przestrzegania
przez Rzeczpospolita Polska wigzacego ja pra-
wa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP).
Jest to zasada, ktéra w spos6b bezdyskusyjny
zobowiazuje organy panstwa do dzialania
zgodnego z obowigzujacym prawem miedzy-
narodowym, w tym umowami miedzynarodo-
wymi®.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze pod-
stawg zlozenia skargi nadzwyczajnej przez
podmiot posiadajacy legitymacje czynna
moze by¢ nie tylko zarzut naruszenia praw
i wolnosci czlowieka wskazanych w Konsty-
tucji RE lecz takze praw i wolnosci gwaran-
towanych w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Tym samym réwniez wnioski do
podmiotéw legitymowanych o zlozenie skargi
nadzwyczajnej moga —a wrecz powinny - od-
wolywac sie do zasady przestrzegania przez
RP wiagzacego ja prawa miedzynarodowego,
a w szczego6lnosci — Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i zwigzanych z nig standar-
déw orzeczniczych ETPCz. Dopiero praktyka
stosowania skargi nadzwyczajnej pokaze, czy
i w jaki sposéb Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych SN jest gotowa wykorzy-
sta¢ potencjal zwiazany z orzekaniem o ,na-
ruszeniu zasad lub wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela okreslonych w Konstytucji”,
a w tym naruszeniu zasady, o ktérej mowa
w art. 9 ustawy zasadniczej. O ile nie sposéb
przewidzie¢ praktyki SN w tym wzgledzie,
o tyle warto jeszcze raz podkresli¢, ze sposob
uksztaltowania instytucji skargi nadzwyczaj-
nej — niezaleznie od zwigzanych z nig kon-
trowersji — w pelni uzasadnia powotywanie
sie przez wnioskodawcéw nie tylko na prawa
i wolnosci konstytucyjne, lecz takze miedzy-
narodowe standardy ochrony praw czlowieka.
Mimo duzej zbieznosci wzorcoéw kontroli kon-
stytucyjnej ze standardami EKPC, te ostatnie
nie powinny by¢ pomijane w uzasadnieniach

skarg nadzwyczajnych, a takze wnioskach do
podmiotéw posiadajacych legitymacje czynna
do wnoszenia tych skarg.

SKARGA NADZWYCZAJNA
JAKO DROGA DO ZAPEWNIENIA
SKUTECZNOSCI WYROKOM ETPCZ?

Na zakoniczenie trzeba takze zasygnalizowac
kwestie, ktéra ma wprawdzie mniejsze znacze-
nie dla stosowania skargi nadzwyczajnej w bie-
zacym obrocie prawnym, a wieksze dla dyskusji
o skutecznosci wykonywania wyrokéw ETPCz
w sprawach cywilnych. Chodzi tu o sytuacje,
w ktérych wykonanie orzeczenia Trybunatu
wymaga nie tylko zaplaty tzw. stusznego za-
dos¢uczynienia (art. 41 EKPC), ale takze usu-
niecia z obrotu prawnego orzeczenia bedacego
zrédtem naruszenia Konwencji. W obecnym
stanie prawnym — w zwigzku z uchwatg skladu
siedmiu sedziéw SN z 2010 .3 — wznowienie
postepowania cywilnego na skutek orzecze-
nia ETPCz stwierdzajgcego naruszenie prawa
do rzetelnego procesu nie jest dopuszczalne,
w przeciwiefistwie do postepowania karnego,
ktére moze by¢ wznowione, gdy ,potrzeba taka
wynika z orzeczenia organu miedzynarodowe-
go dzialajacego na mocy umowy ratyfikowanej
przez RP” (art. 540 § 3k.p.k.).

Kwestia sposobu doprowadzenia do pelne-
go wykonania wyroku ETPCz, gdy stwierdzo-
ne naruszenie Konwencji dotyczy wyroku sadu
cywilnego, byta od diuzszego czasu przedmio-
tem dyskusji. Wprawdzie mniej wiecej potowa
panstw-stron przewiduje w swoich systemach
prawnych mozliwoé¢ wznawiania postepo-
wan w takich przypadkach®, ale nie jest do
tego zobowigzania na podstawie Konwencgji.
Zagadnienie wzruszalno$ci prawomocnych
orzeczen w sprawach cywilnych na skutek wy-
roku ETPCz stanowi delikatna kwestie z uwagi

% Szerzej: K. Wéjtowicz, Artykut 9, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa:

C.H. Beck 2016, s. 325-335, w tym zwl. nb 14, 44 in.

3 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 30 listopada 2010 r., IIl CZP 16/10.
32 Zob. przeglad praktyki krajowej panstw-stron EKPC w cytowanym powyzej wyroku Bochan (No. 2), § 26.
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na zasade res iudicata oraz interesy stron trze-
cich®, niemniej powyzsze wzgledy niekoniecz-
nie przewazaja nad zobowigzaniem pafistwa
do wykonania wigzacych wyrokéw Trybunatu.
W dyskusji na ten temat zasadnie wskazywa-
no, ze roli skutecznego srodka implementuja-
cego orzeczenia ETPCz w sprawach cywilnych
nie spelnia ani wniosek o wznowienie postepo-
wania, ani skarga o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia w trybie
art. 424' k.p.c.®

Tymczasem wprowadzona przez UoSN
skarga nadzwyczajna moze stanowi¢ instru-
ment wzruszania prawomocnych orzeczen
cywilnych na skutek wydania wyroku ETPCz.
Zapewne jest to pewien ,efekt uboczny”
wdrozenia tej instytucji do polskiego porzad-
ku, jednak ma on znaczace konsekwencje.
Zobowiazanie do wykonania wiazacego wy-
roku Trybunalu (art. 46 ust. 1 EKPC) w zw.
z art. 9 Konstytucji naktada na wladze publicz-
na obowiazek korzystania z takich srodkéw,
ktére prowadza do skutecznej implementa-
qji kazdego wyroku. Z tego wzgledu organy
wladzy publicznej posiadajace legitymacje
czynna do wniesienia skargi nadzwyczajnej sa
wrecz zobowiazane do zlozenia takiej skargi,
jesli bylaby to jedyna droga doprowadzenia
do pelnego wykonania orzeczenia ETPCz.
Dodajmy, ze sprawy tego rodzaju nie zdarza-
ja sie zbyt czesto, ale przy okazji odnotujmy,
ze retrospektywna jurysdykcja SN w zakresie
skarg nadzwyczajnych obejmuje potencjalnie

% Tamze, opinia zbiezna sedziego K. Wojtyczka.

wszystkie sprawy, w ktérych ETPCz stwierdzil
naruszenie Konwencji w sprawach przeciwko
Polsce (od 1997 t.).

PODSUMOWANIE

Wprowadzeniu do polskiego systemu pra-
wa instytucji skargi nadzwyczajnej towarzy-
sza uzasadnione watpliwosci natury prawnej
oraz pragmatycznej. Praktyka orzecznicza
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych SN w tym zakresie pozostaje duza
niewiadoma, podobnie jak ,polityka” sklada-
nia skarg nadzwyczajnych przez podmioty
posiadajace legitymacje czynna. Zastrzezenia
dotyczace stabilnosci orzeczen sadowych i po-
szanowania zasady res iudicata s3 powazne,
podobnie jak prawdopodobienstwo zakldcen
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
facznie ze zwiekszeniem obcigzenia sagdow
powszechnych sprawami przekazanymi do
ponownego rozpoznania w wyniku uwzgled-
nienia skarg nadzwyczajnych.

Skoro jednak mamy do czynienia z lex
lata, nie pozostaje nam nic innego, jak uwaz-
nie obserwowa¢ praktyke stosowania skargi
nadzwyczajnej, wskazywac potencjalne nie-
bezpieczefistwa w tym zakresie, ale rowniez
przygotowac sie do $wiadczenia pomocy
prawnej w zakresie wnioskéw o zlozenie
skargi nadzwyczajnej do podmiotéw posia-
dajacych legitymacje czynna.

* G. Borkowski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jako srodek stuzqcy skutecznej
implementacji wyrokéw ETPCz?, (w:) IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje polskiego prawa — jak poprawic system srodkéw
prawnych w Polsce?, Warszawa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Departament do spraw Postepowan przed Mie-
dzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka 2016, s. 153-157 (publikacja dostepna w domenie publicznej).
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Summary

Michat Balcerzak
THE EXTRAORDINARY APPEAL TO THE SUPREME COURT IN THE CONTEXT
OF THE APPLICATION TO THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

The article concerns a new extraordinary remedy against final judgments (skarga nadzwyczajna)
introduced by the Law on the Supreme Court of 2017. The new remedy raises serious concerns
as to its influence on the principles of legal certainty and res iudicata. The author underlined the
vagueness and broad scope of the new extraordinary appeal. It may be brought inter alia, if there
was a ,violation of principles or human rights and freedoms enshrined in the Constitution”. This
allows the entitled subjects (i.e. the General Prosecutor and the Ombudsman) to invoke the consti-
tutional principle of respect of international law (Article 9 of the Polish Constitution) and indicate
a presumed violation of the European Convention of Human Rights if such a violation resulted
from a final domestic judgment. The article also deals with the relation between the new extraor-
dinary remedy and the right of individual application to the European Court of Human Rights.

Key worps: extraordinary appeal, Supreme Court, application to the European Court of Human
Rights, the principle of legal certainty, the principle of res iudicata

Pojecia kLuczowe: skarga nadzwyczajna, Sad Najwyzszy, skarga do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, zasada pewnosci prawa, zasada res iudicata
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KARA 20 LAT POZBAWIENIA WOLNOSCI

Ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw! wprowadzono do Kodeksu karnego kare
20 lat pozbawienia wolnosci — w art. 38 § 2 k.k.
jako gérna granice nadzwyczajnie obostrzonej
kary pozbawienia wolnosci, w art. 38 § 3 k.k.
przy obligatoryjnym obniZeniu gérnej granicy
ustawowego zagrozenia okreslonego na 25 lat
oraz w art. 86 § 1 k.k. —jako gérna granice kary
tacznej. Jednoczesnie ustawodawca nie zmo-
dyfikowat tresci art. 32 k.k. ani art. 37 k.k. Po
wprowadzeniu do Kodeksu karnego kary 201at
pozbawienia wolnosci pojawiaja sie dwa istot-
ne praktyczne problemy. Pierwszy z nich doty-
czy tego, czy kara 20 lat pozbawienia wolnosci
jest kara ,punktowa”. Drugi natomiast polega
na powstaniu paradoksu: kara nadzwyczajnie
obostrzona za wystepki moze w niektérych
wypadkach by¢ surowsza niz za zbrodnie po-
pelnione przy istnieniu takich samych podstaw
obostrzenia jej wymiaru.

Kwestia podstawowa jest ustalenie, czy
kara 20 lat pozbawienia wolnosci jest w ogo-
le kara znana ustawie. Mozna znalez¢ argu-
menty na poparcie zar6wno tezy, ze tak jest,
jak i tezy przeciwnej. Na gruncie Kodeksu
karnego sprzed nowelizacji z 2015 r. nie ule-
galo najmniejszej watpliwosci, ze katalog kar
zart. 32k k. ma charakter zamkniety, a wylicze-
nie w nim zawarte jest enumeratywne. Gdyby
przyjac to zalozenie obecnie, nalezatoby uznac,
ze kara 20 lat pozbawienia wolnosci jest kara
nieznang ustawie, a jej wymierzenie stanowi-

! Dz.U.z20151. poz. 396.

toby zlamanie jednej z podstawowych zasad
polskiego prawa karnego — nulla poena sine lege.
Jednakze odwotujac sie do wykladni funkcjo-
nalnej, trzeba zauwazy¢, ze przeciez ustawo-
dawca wprowadza do Kodeksu karnego kilka
przypadkéw, kiedy orzeczenie kary 20 lat po-
zbawienia wolnosci jest dozwolone, co ozna-
cza, ze kara ta jest jednak znana ustawie.
Mozna sie zastanawia¢, czy w takim razie
jest to nowy rodzaj kary pozbawienia wolnosci,
czy jedynie nowy sposéb wymiaru kary. Gdy-
by przyja¢ druga mozliwos¢, byltby to bardzo
specyficzny sposéb wymiaru kary, poniewaz
w istocie bylby to nowy sposéb wymiaru dwéch
réznych kar: terminowej i 25 lat pozbawienia
wolnosci®. Wydaje sie, ze przeciwko przyjeciu
takiego rozumienia charakteru kary 20 lat po-
zbawienia wolnosci przemawia wykladnia sys-
temowa. Ustawodawca wprowadzil bowiem te
mozliwo$¢ w rozdziale poswieconym karom,
a nie wymiarowi kary. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, zeregulacje zart. 38 § 2k k.iart. 38§ 3 k k.
maja rézny status. Artykul 38 § 2 k.k. dotyczy
nadzwyczajnego wymiaru kary, jest zatem
przepisem z zakresu wymiaru kary w odnie-
sieniu do terminowej kary pozbawienia wolno-
Sci z art. 32 pkt 3 k.k.? Taki sam charakter kary
20 lat pozbawienia wolnosci wynika z art. 86
§ 1k.k. Natomiast art. 38 § 3 k.k. nie jest przepi-
sem z zakresu wymiaru kary, lecz modyfikuje
gbrna granice ustawowego zagrozenia. Ta oko-
liczno$¢ brana pod uwage lacznie z faktem, ze
w przepisie wprost mowa jest o istnieniu kary

? Tymczasem nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci, ze sa to rézne kary. O ich wzajemnym stosunku zob. szczegélowo
M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kara pozbawienia wolnosci — jedna kara, czy rdzne. Uwagi na tle Kodeksu karnego, (w:) 1. Sepioto-
-Jankowska (red.), Reforma prawa karnego, Warszawa 2014, s. 120i n.

* Tak tez uwaza M. Matecki, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego. 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 313.
Zob. E. Hryniewicz-Lach, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do art. 1-116,

Warszawa 2017, s. 648.

23



Magdalena Budyn-Kulik, Marek Kulik

PALESTRA

20 lat pozbawienia wolnosci, oznacza, iz mamy
tutaj (w art. 38 § 3k.k.) do czynienia z karg, a nie
sposobem jej wymiaru. Konsekwencja tego by-
laby zmiana sposobu postrzegania charakteru
art. 32 k k., ktéry przestalby w tym momencie
wymienia¢ kary w sposéb enumeratywny.
Skoro kara 20 lat pozbawienia wolnosci ist-
nieje, trzeba zastanowic¢ sie nad jej charakte-
rem. Do tej pory na gruncie regulacji art. 32k k.
nie bylo jasne, czy wyliczone w pkt 1-3 tego
artykulu kary pozbawienia wolnosci stanowia
odmiany jednej kary, czy tez sa one rodzajowo
rozne. W doktrynie prawa karnego najczesciej
przyjmowano, ze sa to kary réznego rodzaju*.
Poniewaz kara 20 lat pozbawienia wolnosci
jest kara nowa i nie zostala uwzgledniona
w art. 32 k.k., nalezy si¢ zastanowi¢ nad jej
charakterem. Nie jest to z oczywistych wzgle-
dow kara 25 lat pozbawienia wolnosci ani kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Nie jest
jednak réwniez kara terminowa przewidziang
w art. 32 pkt 3 k k., poniewaz na przeszkodzie
stoi tu tres¢ art. 37 k.k., w myél ktérego gérna
granica terminowej kary pozbawienia wolnosci
wynosi 15 lat. Kara 20 lat pozbawienia wolno-
Sci jest zatem kara swoista. Rodzi to problem,

czy kara ta jest bezwzglednie (punktowo), czy
wzglednie oznaczona (przedziat od-do)®. Roz-
strzygniecie tego problemu pociaga za soba
okreslone, wazkie konsekwencje przy wymia-
rze kary. Ustawodawca nie doprecyzowat tej
kwestii, mozna zatem broni¢ kazdego z pogla-
dow.

Za uznaniem kary 20 lat pozbawienia wol-
noéci okreslonej w art. 38 § 3k k. za kare punk-
towa przemawialby jeden argument: przepi-
sem wprowadzajacym mozliwo$¢ wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci od-do w miesia-
cach i latach jest art. 37 k k., ktéry nie dotyczy
kary 20 lat pozbawienia wolnosci. Sugeruje to,
ze kara 20 lat (okreSlona w art. 38 § 3 k.k.)° nie
moze by¢ orzekana w sposéb w tym przepisie
okreslony. Przyjecie zaloZenia o punktowym
charakterze kary 20 lat pozbawienia wolnosci
sprawialoby, ze w razie obnizenia gérnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia z lat 25 na pod-
stawie art. 38 § 3 k.k. mozna bytoby wymierzy¢
tylko kare do 15 lat pozbawienia wolnosci lub
kare 20 lat pozbawienia wolnosci, ale nie kare
np. 15 lat 6 miesiecy, 18 lat pozbawienia wol-
nosci.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze art. 38

* Zarézne rodzajowo kary uznawano je w Uzasadnieniu rzgdowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 141. Tak tez: Z. Sienkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 141; K. Buchata, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogolna, Krakéw 1998, s. 308; M. Mozgawa, (w:)
M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2016, s. 437; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009,
s. 165; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czgsci ogélnej, Warszawa 2012, s. 380; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢
o0gdlna, Krakéw 2010, s. 434, 436; ]. Wojciechowska, (w:) G. Rejman (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 841-842; G. Labuda, (w:) ]. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 277-278;
J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 89; M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kara pozbawienia
wolnosci, s. 130. Odmiennie, jak sie wydaje, T Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czgsci 0gdlnej, Warszawa 2006, s. 243.

5 Tak wydaje sie uwazac J. Majewski, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Tom. I, Warszawa
2016, s. 766; tenze, (w:) . Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 105. Co prawda
Autor ten nie wypowiada wprost swego stanowiska, jednak pisze o wymierzaniu kary ,do 20 lat”. Wprost pisze to
V. Konarska-Wrzosek, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 234, a takze M. Ma-
Tecki, ktéry uwaza za mozliwe zastosowanie per analogiam art. 38 § 2k k. [M. Matecki, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja
prawa karnego, s. 313]. Do problemu nie odnosi si¢ R. A. Stefanski, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz.
Warszawa 2015, s. 310. O sposobie wymierzania kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 38 § 3 k k. nie pisze wy-
raznie B.]. Stefanska, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 220. Autorka ta jednak stwierdza,
zena gruncie art. 38 § 2 k.k. nie jest mozliwe wymierzenie kary miedzy 15 a 20 lat, a dopuszczalne jest tylko orzeczenie
kary punktowej 20 lat. Nalezy zatem przyja¢, ze takze na gruncie art. 38 § 3 k k. przyjmuje taka zasade, skoro czyni tak
na gruncie art. 38 § 2k k., ktory — w przeciwienstwie do art. 38 § 3 k.k. - wprost stanowi o wymierzaniu kary w miesig-
cachilatach. Na marginesie nalezy stwierdzi¢ (bedzie to przedmiotem rozwazan w dalszej czesci tekstu), ze poglad
o punktowym charakterze kary 20 lat okreslonej w art. 38 § 2 k.k. wydaje sie niemozliwy do utrzymania.

¢ Codokary 20lat okreslonej w art. 38 § 2 k.k. sytuacja jest odmienna, o czym nizej.
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§ 2 kk. przewiduje wymierzanie kary nie-
przekraczajgcej 20 lat pozbawienia wolnosci
w miesigcach i latach, ale tylko w przypadku
okreslonym w tym przepisie.

Przyjecie zalozenia o punktowym charakte-
rze kary 20 lat pozbawienia wolnosci okreslo-
nej w art. 38 § 3k k. powodowatoby powstanie
pewnego paradoksu. Ze wzgledu na dwo-
isty charakter nowo wprowadzonej regulacji
mielibySmy do czynienia z sytuacja, w ktérej
w pewnym zakresie kara 20 lat pozbawienia
wolnosci jest punktowa, a w innym (art. 38
§2kk.iart. 86 §1 k.k.)—nie.

Do kwestii zwigzanych z art. 38 § 2 k.k.
iart. 86 § 1 kk. przejdziemy w dalszej czesci
opracowania. Ustawodawca, wprowadzajac te
regulacje, nie uwzglednil najwyrazniej wszyst-
kich konsekwencji jej pojawienia sie. Brak sta-
rannosci legislacyjnej spowodowal opisana
wyzej sytuacje. W obecnym brzmieniu prze-
piséw Kodeksu karnego nie ulega watpliwo-
§ci dwoisty charakter kary 20 lat pozbawienia
wolnosci. Nie jest to jednak dobre. Nalezatoby
w miare mozliwosci unika¢ nadmiernych roz-
bieznosci w systemie prawa karnego, zwlasz-
cza w obrebie tego samego aktu prawnego,
anawet w tym samym przepisie. De lege feren-
da trzeba by postulowac uksztaltowanie kary
pozbawienia wolnosci (czy w ogoéle systemu
sankcji) w sposob bardziej przemyslany i kon-
sekwentny. De lege lata nalezy poszuka¢ takiej
metody wykladni, ktéra pozwolitaby na zmini-
malizowanie lub — jesli to mozliwie — wyelimi-
nowanie rozbieznosci.

Przemawiajg za tym przede wszystkim
wzgledy natury semantycznej — w art. 38
§ 3 kk. mowa jest o wymierzeniu kary, ktéra
»nie moze przekroczy¢ 20 lat pozbawienia wol-
noéci”, a nie, ze sad moze wymierzy¢ kare 20 lat
pozbawienia wolnoéci. Takiej konstrukeji uzyt
ustawodawca, konstruujac art. 86 § 1a k.k,,
w ktérym punktowy charakter kary 25 lat po-
zbawienia wolnosci zostal niejako zadekreto-
wany przez sformulowanie: ,sad moze orzec
kare tacznag 25 lat pozbawienia wolnosci”. Sko-

ro w art. 38 § 3 k.k. mowa jest o niemozliwoéci
przekroczenia pewnej granicy kary, to nalezy
przyjaé, ze ustawodawca dopuszcza mozli-
wo$¢ wymierzenia kary w wysokosci, ktéra
owej granicy nie osigga.

Wydaje sie ponadto, ze funkcjonalnie bar-
dziej uzasadnione byloby traktowanie kary
wymierzanej na podstawie art. 38 § 3 k.k. jako
kary wzglednie oznaczonej. Generalnie kary
punktowe w Polsce s3 wyjatkiem, zasada sg
kary uksztattowane jako wzglednie oznaczone.
Jezeli mamy jaka$ watpliwos¢, to nalezatoby ra-
czej wykladac ja zgodnie z zasada og6lng, a nie
z wyjatkiem.

Za stusznoscig przyjecia takiego stanowiska
przemawia réwniez wykladnia historyczna.
Artykutl 38 § 3 k k. sprzed nowelizacji z 2015 .
w omawianym zakresie mial tre¢ nastepu-
jaca: ,kara wymierzona (...) za przestepstwo
zagrozone karg 25 lat pozbawienia wolnosci
nie moze przekroczy¢ 15 lat pozbawienia wol-
nosci”. Nie ulegalo watpliwosci, ze owe 15 lat
stanowilo gérna granice przedzialu. W nowej
wersji przepisu ustawodawca zachowal do-
kiadnie takg samg jego konstrukcje. Byloby
sprzeczne z zasadami logiki przyjecie, Ze sens
tego sformulowania w starym i nowym brzmie-
niu jest rézny.

Innym rozwigzaniem — zaproponowanym
przez M. Mateckiego —jest zastosowanie art. 38
§ 2 k k. na zasadzie analogii’. Poglad ten nale-
zy uznac za interesujacy. Wydaje sie wszakze,
iz uciekanie si¢ do analogii nie jest w danym
przypadku konieczne, zwlaszcza jezeli mie¢ na
uwadze, ze ustawodaweca, chcac uregulowac te
kwestie, mogl to z latwoscia uczynic. Zreszta
wspomniana analogia nie bylaby jednoznacz-
nie analogia na korzys¢ sprawcy.

Trzeba zatem potraktowac kare 20 lat pozba-
wienia wolnoéci na gruncie art. 38 § 3 k.k. jako
gorna granice przedzialu. Ustawodawca nie
wskazuje jednak ani jego dolnej granicy, ani
nie okreéla jednostek czasowych jej wymie-
rzania, jak to czyni wzgledem kary terminowej
w art. 37 kk. W przypadku kary pozbawienia

7 M. Malecki, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego, s. 313.

25



Magdalena Budyn-Kulik, Marek Kulik

PALESTRA

wolnosci bedacej przedziatem polski Kodeks
karny zna tylko jeden spos6b jej wymierzania
- w miesigcach i latach. Nie ma podstaw do
przyjecia, ze w przypadku przedziatu, ktérego
gorna granice stanowi 20 lat pozbawienia wol-
noéci, jest inaczej. Innej mozliwosci po prostu
nie ma. Polski system prawa karnego nie zna
innej metody wzglednie oznaczonej kary po-
zbawienia wolnosci.

Wiekszym problemem wydaje sie prima fa-
cie ustalenie dolnej granicy przedziatu. Jednak
przy uksztaltowaniu kary 20 lat pozbawienia
wolnosci jako prostej kontynuacji kary termi-
nowej z art. 32 pkt 3 k.k. problem ten daje sie
w spos6b naturalny rozwiazaé. Traci wéwczas
znaczenie teoretyczny spor, czy dolna granica
kary okreslonej na podstawie ar. 38 § 3k k. jest
15 lat, 15 lat i miesiac, czy moze dolna granica
zagrozenia przewidziana za dany typ.

Druga postac kary 20 lat pozbawienia wol-
nosci przewidziana jest w art. 38 § 2 k k.iart. 86
§ 1 k.k. Zestawienie tych dwéch réznych prze-
piséw jest zasadne, gdyz na ich gruncie kara
20 lat pozbawienia wolnosci nie ma samodziel-
nego statusu. Jest sposobem nadzwyczajnego
wymiaru (obostrzenia) kary terminowej prze-
widzianej w art. 32 pkt 3 kk. W tym aspekcie
nie ulega watpliwosci ,ciagltos¢” kary 20 lat
pozbawienia wolnosci. Zreszta ustawodawca
wyraznie to zadekretowal. Na podstawie tych
przepiséw powstaje mozliwos¢ wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci od miesigca do 20
lat. Wrazenie, ze w tym przypadku ustawo-
dawca w konsekwentny i wyczerpujacy spo-
s6b odnosne kwestie uregulowal, jest jednak
mylne. O ile na gruncie art. 86 § 1 k.k. wymie-
rzanie kary facznej do lat 20 nie ma zadnych
trudno akceptowalnych nastepstw, o tyle na
gruncie art. 38 § 2 k k. niestety takowe powsta-
ja. Podstawy obostrzenia kary zostaly przewi-
dziane m.in. w art. 64 k.k. W § 3 tego przepisu
mowa jest o tym, ze przewidziane we wcze-

$niejszych paragrafach podwyzszenie gérnego
ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.
Zasadno$¢ takiego rozwigzania mogla by¢
kwestionowana juz na gruncie Kodeksu kar-
nego sprzed nowelizacji z 2015 r. Jest to jednak
kwestia z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania nieistotna.

Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktérej
w razie nadzwyczajnego zaostrzenia kary za
najpowazniejsze wystepki zagrozone karg od
2 do 12 lat pozbawienia wolnosci, natomiast
w przypadku zbrodni zagrozonych wylacz-
nie kara terminowa pozbawienia wolnosci,
w ktérych goérna granica ustawowego zagro-
zenia wynosi 15 lat, nie jest mozliwe orzeczenie
kary obostrzonej w wyzszym wymiarze. Wy-
razistym przykladem jest art. 197 k.k. W typie
podstawowym zgwalcenie stanowi wystepek
zagrozony kara 2-12 lat pozbawienia wolnosci.
W przypadku skazania w warunkach recydy-
wy mozliwe jest wymierzenie kary powyzej
15 lat pobawienia wolnoéci — do lat 18. Nato-
miast gdyby drugie ze zgwalcenn wypelnialo
znamiona ktérego$ z typéw kwalifikowanych
zart. 197§3lub§4k k., zgodniezart. 64 § 3k k.,
nadzwyczajne obostrzenie byloby niemozliwe
isprawca moglby zosta¢ skazany maksymalnie
na kare 15 lat pozbawienia wolnosci®.

Nowelizujac art. 38 § 2 k.k., nie wzigto pod
uwage mozliwych konsekwencji wprowadze-
nia tej regulacji, co spowodowalo powstanie
niespdjnosci, ktoérej nie da sie usunac za po-
moca wykladni. Mozna, stosujac wykladnie
celowosciowa, modyfikowaé wyniki wyklad-
ni jezykowej, nawet je przelamywa¢, jezeli
wyniki wykladni jezykowej prowadza do
zaprzeczenia jednej z podstawowych warto-
Sci lezacych u podstaw systemu prawa. W tej
sytuacji dochodzi do zaistnienia takiego przy-
padku: sprawca, ktéry popelnit powazniejsze
przestepstwo, zostaje potraktowany lagodniej
niz ten, ktéry popelnil przestepstwo mniej

8 Dlatego racje ma M. Malecki, zarzucajac ustawodawcy brak konsekwencji i stwierdzajac, ze nowelizacji art. 38
§ 2k.k. powinna towarzyszy¢ stosowna zmiana art. 64 § 3 k.k., ktéry uniemozliwia podniesienie gérnej granicy usta-
wowego zagrozenia w wypadku zbrodni. M. Matecki, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego, s. 312-313.
Wskazany przez nas paradoks jest wynikiem owej niekonsekwencji.
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powazne. Jednak stosowanie wykladni celo-
wosciowej nie moze prowadzi¢ do wynikéw
antygwarancyjnych. Dlatego paradoks ten jest
faktem, ktérego nie da sie rozwigzac za pomoca
wykladni.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zastrzezenie
J. Majewskiego, ktéry uwaza regulacje art. 38
§ 2kk. in fine w zakresie, w ktérym mowa jest
o wymierzaniu ,kary pozbawienia wolnosci
W wymiarze przenoszacym «standardowe» 15
lat (...) w miesigcach i latach”, za niepotrzebna,
,skoro powtarza sie w nim zasade wyrazona
w art. 37 in fine”®. Naszym zdaniem art. 37 k.k.
dotyczy wylgcznie wymiaru kary pozbawienia
wolnosci okreslonej w art. 32 pkt 3, a zatem kary
do 15 lat pozbawienia wolnosci. Okreslenie
sposobu wymiaru kary nieprzekraczajacej 20
lat pozbawienia wolnosci w art. 38 § 2 k.k. bylo

wiec konieczne™. De lege ferenda warto byloby
umiesci¢ okreslenie sposobu wymiaru termi-
nowej kary pozbawienia wolnosci w przepisie
og6lnie regulujacym jej wymierzanie. Jeszcze
lepsze z praktycznego punktu widzenia by-
toby ujednolicenie kategorii terminowej kary
pozbawienia wolnosci przez wprowadzenie
w art. 37 k.k. przedziatu od miesigca do 20 lat.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, Ze opo-
wiadamy sie za wydluzeniem terminowej kary
pozbawienia wolnosci do 20 lat. Kwestia ewen-
tualnej modyfikacji ustawowych granic kary
pozbawienia wolnosci nie jest samoistnym
przedmiotem tego opracowania i wymagata-
by szczeg6towej dyskusji. Celem autoré6w bylo
pokazanie istniejacej de lege lata niespdjnosci,
jej prawnokarnych konsekwencji i mozliwosci
jej usuniecia.

9 J. Majewski, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, s. 761; tenze, (w:) ]. Majewski (red.), Kodeks karny, s. 104.

10" Por. M. Malecki, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego, s. 313. Warto zreszta zauwazy¢, ze w piSmien-
nictwie pojawit sie poglad, ze kara pozbawienia wolnosci okreslona w art. 38 § 2k k. jest ,sztywna, a zatem nie jest
mozliwe jej orzeczenie w wymiarze migdzy 15 a 20 lat”. B. J. Stefanska, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny, s. 220. Poglad
ten stoi w sprzecznoéci z treécia art. 38 § 2k k., ktéry wyraznie stanowi, Ze kare na jego podstawie orzeka si¢ w mie-
sigcachilatach. Gdyby rzeczywiscie przepis ten dozwalat tylko na orzeczenie kary 20 lat, nie mniejszej i nie wiekszej,
art. 38 § 2k k. in fine bylby zbedny. Byloby to naruszenie zakazu wykladni per non est.

Summary

Magdalena Budyn-Kulik, Marek Kulik
PUNISHMENT OF 20 YEARS IMPRISONMENT

The article deals with the penalty of 20 years of imprisonment introduced into Polish criminal
law by the act of 20 February 2015. The authors analyze the legal nature of this penalty. They come
to the conclusion that the status of its various types under the Penal Code is different. The authors
refer to the principles of its dimension, and also raise the paradox associated with imposing this
penalty for crimes committed under recidivism.

Key worps: imprisonment, extraordinary dimension of punishment, recidivism
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Radostaw Koper

SENS I BEZSENS REGUL NE PEIUS
W PROCESIE KARNYM

Regulacja prawna regul ne peius to przykiad
takiego unormowania karnoprocesowego, kto-
re wzbudza odczucia dostownie ambiwalentne.
Rzadko sie tak zdarza, aby jakas regulacja czy
instytucja prawna wywolywala jednoczesnie
odczucia pozytywne wynikajace z podkresle-
nia potrzeby jej funkcjonowania w systemie
prawnym, ergo uwzglednienia jej niewatpli-
wych zalet, i zarazem wrazenia ewidentnie
negatywne jako konsekwencja jej bezdyskusyj-
nych wad, ktérych nie sposéb zbagatelizowac.
Tytul niniejszego opracowania nie jest wiec
przypadkowy, bo zmierza do zréwnowazenia
tych dodatnich i tych ujemnych aspektéw obo-
wigzywania regul ne peius w procesie karnym,
w strone podjecia préby uznania jednak pry-
matu jednych albo drugich.

Jak wiadomo, regulujacy te reguly art. 454
k.p.k. jest adresowany do sadu odwolawczego
orzekajacego w postepowaniu apelacyjnym.
Istota tych regul przejawia sie w ograniczeniu
mozliwosci reformatoryjnego orzekania na nie-
korzys¢ oskarzonego'. Ich dzialanie obejmuje
przestrzen wolng od oddzialywania zakazu re-
formationis in peius’, gdy sad drugiej instancj,
rozpoznajac sprawe w granicach zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw, uznaje apelacje za

zasadng, ale nie moze zmieni¢ tresci wyroku
zgodnie z jej kierunkiem (czyli na niekorzys¢
oskarzonego), natomiast ma obowiazek uchyli¢
wyrok sadu pierwszej instancjii przekaza¢ mu
sprawe do ponownego rozpoznania.

Sporna jest juz jednak kwestia przedmiotu
ochrony, tj. wskazania wartosci i praw, ktérych
poszanowanie uzasadnia obowiazywanie regul
ne peius. W literaturze niektérzy Autorzy pod-
kreslaja, ze zakazy ne peius zapewniaja prawo
oskarzonego do obrony oraz urealniajg zasade
dwuinstancyjnosci postepowania sadowego
(art. 176 ust. 1 Konstytucji), przy czym w tej
grupie pogladéw réznice dotyczg rozlozenia
akcentéw w zakresie wyeksponowania jednej
lub drugiej wartosci: z jednej strony wskazuje
sie, ze owe reguly w pierwszej kolejnosci sa po-
dyktowane prawem do obrony, ktére dopiero
zostaje zabezpieczone za pomocg zachowania
dwuinstancyjnoéci postepowania, gdyz idea
dwuinstancyjnosci nie jest bytem ,samym dla
siebie”, oderwanym od konkretnego upraw-
nienia jednostki®, z drugiej za$ strony wskazuje
sie obie wartosci jako przedmiot ochrony bez
wyszczegolniania, ktéra z nich ma charakter
pierwotny lub wtérny*. Nie brakuje glosow
dopatrujacych sie tylko respektowania prawa

! Np. P Hofmanski, S. Zablocki, Reguty ne peius a zasady procesu karnego, (w:) Iudicium et scientia. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Romualda Kmiecika, red. A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 373-375;
K. Marszal, Reguty ne peius w postgpowaniu apelacyjnym w sprawach karnych, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga
poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Wyska, red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej 2005, s. 661-663; M. Klejnowska, Ograniczenia sqdu odwolawczego orzekajgcego w sprawie
karnej po wniesieniu srodka zaskarzenia, Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego 2008, 5. 262-264; D. Swiecki,
(w) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.1I, red. D. Swiecki, wyd. 3, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 326-327.

2 W kwestii istoty i funkcji tego zakazu zob. np. M. J. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym,
Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 60-74.

3 K. Marszal, Reguty, s. 663-665; S. Zablocki, Reguty ne peius a materialne prawo do obrony w postgpowaniu odwotawczym,
(w:) Weztowe problenty procesu karnego, red. P Hofmanski, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 922-923.

* A. Sakowicz, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 7, Warszawa: C. H. Beck 2016,
s.1058.
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do obrony, ktére w warunkach braku regul ne
peius doznawaloby powaznych i niemozliwych
do zaakceptowania ograniczei’. Dostrzegalne
jest tez zapatrywanie, ze te reguly nie stu-
23 ochronie prawa do obrony, lecz ochronie
dwuinstancyjnodci, i to tylko dla oskarzone-
go (w sensie zapewnienia dwuinstancyjnego
skazania, takze w zakresie wymierzenia najsu-
rowszej kary), a zatem w art. 454 k.p.k. nasta-
pilo wykreowanie przywileju dla oskarzonego
(favor defensionis), co oznacza, ze proces karny
pozbawiony tychze regut nadal byltby proce-
sem rzetelnym, w pelni respektujacym zasade
prawa do obrony, domniemania niewinnosci
i zasade prawdy®. Wreszcie nalezy odnoto-
wac stanowisko, zgodnie z ktérym nie nale-
zy — w kontekscie regul ne peius — przecenia¢
gwarancji dwuinstancyjnego postepowania,
natomiast ich znaczenie mozna rozpatrywaé
przez pryzmat elementdw skladowych zasady
prawa do sadu: szybkosci postepowania oraz
sprawiedliwego procesu’.

Wydaje sie, ze mozliwos¢ kompleksowe-
go odniesienia si¢ do tych zapatrywan jest
uwarunkowana uprzednim zarysowaniem
(w sposéb skrotowy z uwagi na ramy artykulu)
kwestii standardu konstytucyjnego i miedzy-
narodowego.

Co sie tyczy standardu konstytucyjnego, to
podstawowe znaczenie w przedmiocie proble-
matyki tytulowej maja trzy tezy zawarte w ju-
dykatach TK:

1) W ramach konstytucyjnej gwarancji dwu-
instancyjnego postepowania sadowego, jako
skltadowej zasady prawa do sadu, niezbedne
jest poddanie kontroli instancyjnej rozumo-
wania sadu prowadzacego do skazania, gdyz
pozbawienie oskarzonego tej gwarancji naru-
sza prawo do obrony oraz prawo do rzetelnego
procesu®.

2) Dokonanie przez sad drugoinstancyjny
nowych ustalen faktycznych co do istoty spra-
wy, na podstawie odmiennej oceny dowodow
przeprowadzonych w postepowaniu pierw-
szoinstancyjnym, nie prowadzi do naruszenia
prawa podmiotowego oskarzonego’.

3) Zasada dwuinstancyjnosci zapewnia
kontrole rozstrzygniecia sadu pierwszej instan-
qji przez dwukrotng oceng stanu faktycznego
iprawnego sprawy oraz kontrole prawidiowo-
Sci stanowiska zajetego przez ten sad™.

Komentujac te tezy w doktrynie, zauwazo-
no, ze konstytucyjna zasada dwuinstancyjno-
$ci wymaga, aby co najmniej byly zapewnione
nastepujace wymogi: a) dostep do sadu drugiej
instangji, b) powierzenie rozpoznania sprawy
w drugiej instancji sadowi wyzszego szczebla,
c) odpowiednie uksztaltowanie procedury
przed sadem drugiej instancji, aby mégt on
zbadaé sprawe i wydac rozstrzygniecie me-
rytoryczne; co pozwolilo wysnu¢ wniosek, iz
reguly ne peius nie wynikaja z istoty wskazanej
zasady, bo s zwigzane z gwarancyjnym cha-
rakterem uprawnien procesowych nadanych

5 L. Jagieltowicz, L. Wisniewski, Reformatoryjne orzekanie przez sqd odwolawczy w nowym modelu procesu karnego
w swietle genezy regul ne peius, (w:) Wokdt gwarancji wspdlczesnego procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra
Kruszyriskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B. T. Bielkowska, Warszawa: Wolters Kluwer
2015,5.173.

¢ J.Izydorczyk, Granice orzekania sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej, £L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego 2010, s. 290-291; T. Grzegorczyk, Ku usprawnieniu postgpowania apelacyjnego i szerszemu reformatoryjnemu
orzekaniu przez sqd odwolawczy, (w:) Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu Najwyz-
szego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofmanski, P Kardas, P. Wilifiski, Warszawa:
Lexis Nexis 2014, s. 151; D. Swiecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, wyd. 2, Warszawa:
C.H.Beck 2016, s. 1134.

7 W. Hermelinski, B. Nita, Orzekanie reformatoryjne na podstawie nowych ustalesi faktycznych w postgpowaniu karnym,
PiP 2009, z. 4, s. 70-71.

8 Postanowienie TK z 11 czerwca 2008 r., SK 48/07, OTK ZU 2008, nr 5, poz. 93.

? Tamze; wyrok TK z 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK ZU 2003, nr 3, poz. 20.

10 Wyroki TK: z 31 marca 2009 ., SK 19/08, OTK ZU 2009, nr 3, poz. 29 oraz z 13 lipca 2009 ., SK 46/08, OTK ZU 2009,
nr7,poz. 109.
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oskarzonemu w toku ewolugji procesu karne-
g0, a zatem tre$¢ art. 781 art. 176 ust. 1 Konsty-
tucji nie stanowi tamy dla ewentualnej redukgji
gwarancji wynikajacych z tych regul™.

W aspekcie standardu strasburskiego oka-
zuje sie, ze réwniez nie stanowi on podsta-
wy aksjologicznej regul ne peius, poniewaz
w art. 2 ust. 1 Protokotu nr 7 do EKPC prze-
widziano kontrole instancyjna w wezszym
zakresie, a poza tym dopuszcza sie mozli-
wo$¢ ograniczenia gwarancji wynikajacych
de lege lata z art. 454 k.p.k. (art. 2 ust. 2 tego
protokolu), czyli k.p.k. zapewnia oskarzone-
mu wyzszy standard gwarancyjny, niz wy-
nika to z EKPC™. Jednak szersze gwarancje
kontroli instancyjnej zostaly unormowane
w art. 14 ust. 5 MPPOIP (,kazda osoba skazana
za przestepstwo ma prawo do odwolania sie
do sadu wyzszej instancji w celu ponownego
rozpatrzenia orzeczenia o winie i karze zgod-
nie z ustawg”)®.

Trzeba jeszcze zwréci¢ uwage na istotng
w kontekscie tematyki tytulowej uchwale SN

z 2011 . Sad Najwyzszy orzekt wéwczas, ze
gwarancja okre$lona w art. 176 ust. 1 Konsty-
tucji musi by¢ rozumiana w sposéb formalny,
a zatem ustawodawca musi w ogole przewi-
dzie¢ mozliwos¢ kontroli instancyjnej w sto-
sunku do orzeczeh wydanych w pierwszej
instancji, natomiast zdaniem SN nalezy od-
rzuci¢ materialne ujecie dwuinstancyjnosci,
gdyz aprobata dla takiego ujecia spowodowa-
laby, ze nie bylaby dopuszczalna jakakolwiek
korekta orzeczenia pierwszoinstancyjnego
dokonana przez sad odwolawczy (nawet na
korzy$¢ oskarzonego), co do kazdego elementu
rozstrzygniecia zawartego w wyroku sadu dru-
giej instangji, jesli tylko zawieralby on w sobie
element nowosci w poréwnaniu z orzeczeniem
poddanym kontroli*.

Nalezy zatem zaakcentowad, Ze zapropo-
nowany przez TK i SN sposéb pojmowania
dwuinstancyjnosci jest dos¢ racjonalny, gdyby
spojrze¢ na to zagadnienie od strony pragma-
tycznej. W istocie dopuszczenie mozliwosci
kontrolowania w trybie instancyjnym kazdej

1P, Wilinski, Dwuinstancyjnos¢ postepowania karnego w swietle Konstytucji, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga ju-
bileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 569-580; P Hofmanski,
S. Zablocki, Dowodzenie w postgpowaniu apelacyjnym i kasacyjnym — kwestie modelowe, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga
jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 473-476; P. Hofmanski,
S. Zabtocki, Reguty, s. 389-392; D. Swiecki, (w:) Kodeks, s. 328. Por. ponadto og6Ina analize konstytucyjnej zasady dwu-
instancyjnosci z punktu widzenia procesu karnego: K. Marszal, Instancyjnos¢ postepowania karnego w swietle artykutu
176 ustep 1 Konstytucji Rzeczpospolitej, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspolczesnosci. Ksigga ku czci Profesora
Stanistawa Waltosia, red. ]. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN
2000, s. 701-708; S. Steinborn, Ograniczenie zaskarzalnosci wyroku wydanego w I instancji jako Srodek uproszczenia procesu
karnego w swietle prawa do dwuinstancyjnego postepowania (uwagi de lege lata i de lege ferendn), ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t. XIII, s. 374-380.

2 P Hofmanski, S. Zabtocki, Reguty, s. 385-389; D. Swiecki, Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania
sqdowego a mozliwos¢ reformatoryjnego orzekania w instancji odwolawczej w swietle wehodzgcej w zycie 1 lipca 2015 roku nowe-
lizacji kodeksu postgpowania karnego, (w:) Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin, red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk,
R. Olszewski, D. Swiecki, M. Zbrojewska, Warszawa: Lexis Nexis 2014, s. 225-226.

13 Mozna bowiem interpretowac ten przepis w taki sposob, ze uprawnienie do zaskarzenia wyroku skazujacego
dotyczy nie tylko wyroku wydanego w pierwszej instancji, lecz takze wyroku sadu drugiej instancji, ktéry po raz
pierwszy skazat oskarzonego, D. Swiecki, (w:) Kodeks, s. 327-328.

4 Uchwata SN z 23 marca 2011 r., IKZP 28/10, OSNKW 2011, nr 4, poz. 30. To stanowisko SN zaaprobowali m.in.:
A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1054; L.. Jagiettowicz, £.. Wisniewski, Reformatoryjne orzekanie, s. 177; T. Grzegorczyk, Kodeks
postgpowania karnego. Komentarz. Art. 1467, t.1, wyd. 6, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 1556. W literaturze zaak-
centowano takze, ze dwuinstancyjnos¢ w wymiarze konstytucyjnym nie moze by¢ réwnoznaczna z koniecznoscia
dwukrotnego badania kazdego ustalenia i niezbednoscig kaskadowego badania kazdej zmiany dokonanej przez sad
drugiej instancji, w tym zwlaszcza podjetych przez ten sad ustalen faktycznych, zob. P Hofmanski, S. Zabtocki, Do-
wodzenie, . 473.
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zmiany wprowadzonej przez sad drugiej in-
stancji do orzeczenia pierwszoinstancyjnego
oznaczaloby przyzwolenie na daleko idaca
zmiang modelu postepowania odwolawczego.
Musialoby bowiem oznacza¢ albo zadekreto-
wanie systemu trzech instancji, albo ustano-
wienie w postepowaniu apelacyjnym trybu
Jinstancji poziomej”. Oba rozwigzania uczyni-
tyby proces karny dos$¢ niewydolnym narze-
dziem zwalczania przestepczosci, poniewaz
znacznie wydluzylby sie czas trwania poste-
powania. Nie bytoby to uzasadnione zwtasz-
cza w odniesieniu do drobnych zmian wpro-
wadzonych przez sad drugiej instancji, ale
i w wypadku zmian obszerniejszych czy moze
istotniejszych tez niekoniecznie mogtoby sie to
okaza¢ usprawiedliwione. W stosunku do try-
bu dewolutywnosci poziomej (,splaszczonej”)
pojawilyby sie ponadto zastrzeZzenia dotyczace
skutecznosci i efektywnosci kontroli.

Z drugiej strony nie bez racji zauwaza sie
w doktrynie, Ze reformatoryjne orzekanie sadu
odwolawczego oparte na nowych ustaleniach
faktycznych przynajmniej czesciowo pozbawia
strony prawa do dwuinstancyjnego postepo-
wania karnego, co moze budzi¢ watpliwosci,
gdy uwzgledni sie fakt, ze zasada dwuinstan-
cyjnosci umozliwia usuwanie btedéw, omylek
czy w ogole uchybien popelnionych przez sad
pierwszej instancji, oraz gdy przypomni sie, ze
pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej jest rOwnoznaczne z ingerencja w sfe-
re podstawowych praw i wolnosci obywatel-
skich®. Tam, gdzie chodzi o pogorszenie sytu-
acji prawnej oskarzonego, moze wiec wzbu-
dza¢ zastrzezenia niemozno$¢ kwestionowania
zapadlego rozstrzygniecia zwyczajnym $rod-
kiem odwolawczym, a w konsekwencji nie-
mozno$¢ naprawy ewentualnych uchybiefi.

Przy uwzglednieniu jednak koniecznosci
dokonania wyboru na rzecz jednej albo dru-
giej definicji dwuinstancyjnosci, wydaje sie, ze
z duzymi oporami nalezy ostatecznie opowie-

dzie¢ sie za definicjg formalna. W takim ujeciu
reguly ne peius mogg i powinny odgrywac istot-
narole jako swoiste bezpieczniki. Raczej trudno
byloby powiedzie¢, ze stanowia one klasyczne
wyjatki w zakresie formalnego rozumienia
dwuinstancyjnosci. Jesli bowiem w pewnych
sytuacjach wykluczaja one mozliwosc¢ reforma-
toryjnego orzekania przez sad apelacyjny, to
nie sprzyjaja zapewnieniu instancyjnosci ma-
terialnej w znaczeniu cistym, gdyz na skutek
wyczerpania toku instancji sprawa nie podle-
ga bezposrednio dalszej kontroli instancyjnej
(ani w trybie pionowym, ani poziomym), lecz
musi by¢ skierowana do sadu pierwszej in-
stancji w celu przeprowadzenia postepowania
ponownego. Mozna jednak, jak sie wydaje,
pokusic sie chyba o refleksje, ze owe reguly de
facto modyfikuja definicje formalna i otwieraja
droge do materialnego urzeczywistnienia in-
stancyjnosci w tym sensie, ze uniemozliwiaja
wydanie orzeczenia reformatoryjnego koncza-
cego postepowanie, determinujac koniecznosé
ponownego zbadania sprawy w pierwszej in-
stangji, i co wazne - stwarzajac w dalszej per-
spektywie mozliwo$¢ ewentualnego poddania
tej sprawy kolejnej kontroli w drugiej instan-
¢ji. Wypada w tym kontekscie jeszcze dodac,
ze z perspektywy obowiazywania tych regul
bez znaczenia jest, czy nowe ustalenia faktycz-
ne sadu apelacyjnego mialyby by¢ poczynione
w rezultacie przeprowadzenia okreslonych
dowodéw przed tym sadem, czy tez bez uzu-
pelnienia postepowania dowodowego, za to
w nastepstwie dokonania odmiennych ocen
przez sad odwolawczy na podstawie materiatu
zgromadzonego w sadzie pierwszej instancji.
Z jednej strony nie da sie ukry¢, ze reguly
ne peius powoduja przediuzanie postepowan
wobec tych oskarzonych, co do ktérych zgro-
madzony material dowodowy (w sadzie pierw-
szej lub w sadzie drugiej instancji) uzasadnia
rozstrzygniecie co do przedmiotu procesu na
warunkach mniej korzystnych w poréwnaniu

> M. Jez-Ludwichowska, M. Klubiniska, Zasada bezposredniosci w postepowaniu odwotawczym w swietle nowelizacji k.p.k.
227 wrzesnia 2013 1., (w) Srodki zaskarzenia po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, red. A. Lach, Torun: Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika 2015, s. 30-32, 35-36.
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z wyrokiem sadu pierwszej instancji'®. Napisa-
no: ,uzasadnia” w tym sensie, ze sad odwotaw-
czy podziela zasadnos¢ apelacji wniesionej na
niekorzy$¢ oskarzonego i zarazem dostrzega
potrzebe wydania rozstrzygniecia pogarsza-
jacego sytuacje prawng tego podmiotu. To za$
oznacza, ze sad odwolawczy nie kontestuje
faktu, iz oskarzony dopuscil sie zarzucanego
mu przestepstwa. Powstaje w tym kontekscie
nieodparte wrazenie, Zze omawiane reguly sta-
nowia ,sztuke dla sztuki” nieodpowiadajaca
wymogom zasady szybkosci postepowania.

Z drugiej strony mozna zapewne kontrar-
gumentowac, ze nigdy nie da sie wykluczy¢, iz
w jakim$§ konkretnym wypadku sad apelacyj-
ny przyjmuje btedne zalozenia. Aby wyelimi-
nowac ryzyko bltedéw i omylek sadu drugiej
instancji w kwestii o zasadniczym znaczeniu
w aspekcie ochrony praw obywatelskich, wy-
daje sie, ze prawna egzystencja regul ne peius
odnajduje tutaj niebagatelny punkt zaczepie-
nia.

Rzecz tyczy sie wiec ochrony prawa do
obrony oskarzonego, jako tego uczestnika po-
stepowania karnego, ktérego prawa i wolnosci
najmocniej i najszerzej mogga ulec ograniczeniu
w wyniku zastosowania sankcji prawa karnego
materialnego. Zdaje sie nie budzi¢ watpliwo-
Sci, ze w nastepstwie dostrzezenia caloksztaltu
tych uwarunkowan potrzeba tejze ochrony
odnajduje tutaj uprzywilejowany i zarazem
zasadny punkt odniesienia. Ma teZ znaczenie
pierwotne, bo punktem wyjscia do wskazania
racji uzasadniajacych obowiazywanie omawia-
nych regut jest sytuacja prawna oskarzonego
lub inaczej méwiac — jego prawo do obrony.
A poniewaz konkretyzacja tego prawa naste-

puje poprzez stworzenie oskarzonemu poten-
jalnie szerszych ram w zakresie kontroli roz-
strzygnie¢ pogarszajacych jego sytuacje praw-
ng, ochronie podlega takze w pewnym sensie
zasada dwuinstancyjnosci w jej materialnym
ujeciu, ale na drugim planie (w sposéb wtor-
ny). Niezaleznie wiec od tego, ze w literaturze
w jakim§ stopniu stusznie podnosi sie, iz usta-
nowienie tych regul bylo przejawem dazenia
do maksymalnego zwiekszenia praw oskar-
zonego po transformacji ustrojowej 1989 r.7,
w rozwazanym wypadku wskazane racje
aksjologiczne usprawiedliwiajg przyznanie
oskarzonemu gwarancji ustawowej, ktéra nie-
koniecznie odnajduje swa podstawe w prze-
pisach Konstytucji. Wszak Konstytucja usta-
nawia jedynie standard minimalny w zakresie
respektowania praw czlowieka, co oznacza, ze
ustawodawca zwykly moze zadekretowac sil-
niejsze gwarancje.

Rzetelnie nalezy podkredli¢, ze nowelizacje
k.p.k. w ostatnich latach™ nieco zmienily mo-
del postepowania odwolawczego, rozszerza-
jac zakres postepowania dowodowego w in-
stancji odwolawczej i jednocze$nie zawezajac
mozliwosci wydania przez sad odwolawczy
rozstrzygnie¢ kasatoryjnych (art. 452 w zw.
z art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k.). Taki kierunek
zmian kaze zastanowic sie nad ksztaltem regut
ne peius. Skoro bowiem sad apelacyjny dyspo-
nuje szerszymi mozliwosciami przeprowadze-
nia postepowania dowodowego, a uchylenie
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazanie
mu sprawy do ponownego rozpoznania moze
nastapic juz w bardziej limitowanych ramach,
to powstaje pytanie, czy zachodzi konieczno$¢
redefinicji tych regut w procesie karnym.

16 Co akcentuje takze J. Izydorczyk, Zakazy ne peius po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, (w:) Polski proces
karny i materialne prawo karne w Swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tyl-
manowi z okazji Jego 90. urodzin, red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, D. éwiecki, M. Zbrojewska, Warszawa:

Lexis Nexis 2014, s. 299-300.

17 ]. Izydorczyk, Opinia. Analiza rozwigzari dotyczgcych postepowania odwolawczego oraz postepowania w trybie nadzwy-
czajnych srodkow zaskarzenia, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010, nr 2, s. 228.

18 Ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2013 r. poz. 1247; ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z20151. poz. 396; ustawa z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. z 2016 1. poz. 437.

32



1-2/2018

Sens i bezsens regul ne peius...

Od razu trzeba zauwazy¢, ze w nastgpstwie
wspomnianych zmian nowelizacyjnych jedna
z tych regut znikla z art. 454 k.p.k. Pod rzagdem
poprzednich przepiséw art. 454 § 2 k.p k. zabra-
nial sadowi odwolawczemu orzeczenia surow-
szej kary pozbawienia wolnosci, gdy jednocze-
$nie zmienial on ustalenia faktyczne przyjete za
podstawe zaskarzonego wyroku. Przepis ten
wzbudzat wiele watpliwosci interpretacyjnych,
jednakze dzisiaj maja one, sila rzeczy, juz tylko
znaczenie historyczne. Nalezy jedynie zazna-
czy¢, ze wskazany przepis nie wprowadzat sta-
nu pewnosci prawnej, a biorac pod uwage jeden
zmozliwych jego wariantéw interpretacyjnych,
ktéry polegat na przyjeciu koniecznosci wyda-
nia rozstrzygniecia kasatoryjnego nawet wtedy,
gdy sad odwolawczy zmienial ustalenia faktycz-
ne, ktore nie wywarly wplywu na rodzaj i roz-
miar sankcji penalnych (a ponadto nawet wte-
dy, gdy wprowadzone zmiany byly drobne)®,
nalezy stwierdzi¢, Ze usuniecie tego przepisu
- w kontekscie dokonanych zmian w ramach
postepowania odwolawczego — bylo stuszne.

De lege lata zgodnie z tredcig art. 454 § 1 k.p k.
sad odwolawczy nie moze skaza¢ oskarzonego,
ktory w pierwszej instancji zostal uniewinniony
albo co do ktdrego w pierwszej instancji umo-
rzono albo warunkowo umorzono postepowa-
nie. Zakaz wynikajacy z tej reguly ma charakter
bezwzgledny®, skoro nie przewidziano w tej
mierze zadnych odstepstw. Wywoluje odczucia

pozytywne, poniewaz mamy tutaj do czynie-
nia z sytuacjg, w ktérej zmiana wyroku sagdu
pierwszej instancji bylaby tak daleko idaca, ze
w zasadzie kraficowo odmienna. Skazanie na-
stepowaloby de facto w jednej instancji, oskar-
zony zostaltby zas pozbawiony mozliwosci kwe-
stionowania tej radykalnej zmiany za pomoca
zwyklego srodka odwolawczego. W literaturze
Zauwazono, ze omawiane rozwiazanie moze by¢
uznane za dyskusyjne, cho¢ usunigcie art. 454
§ 1 k.p.k. byloby kontrowersyjne?. Analizowa-
na regulacja ma istotny wymiar aksjologiczny,
stad nie bytoby pozadane dopuszczenie moz-
liwosci wprowadzenia tak skrajnej modyfikacji
przez sad apelacyjny, nawet biorac pod uwage
wydatne skrécenie ta droga czasu trwania po-
stepowania. Byloby to réwnoznaczne z dra-
styczna ingerencja w tre$¢ podstawy faktycznej
rozstrzygniecia i uksztaltowaniem jej na nowo
przez sad odwolawczy?.

Wypada wszak podkredli¢, ze nie wszystkie
tezy wypowiedziane przez SN na tle wykladni
funkcjonalnej art. 454 § 1k.p.k. sa bezdyskusyjne.
O ile da si¢ zaaprobowa¢ mozliwos¢ umorzenia
postepowania w drugiej instancji w stosunku do
osoby uprzednio uniewinnionej®, o tyle mozna
mie¢ okreslone zastrzezenia co do dopuszczal-
noéci warunkowego umorzenia postepowania
przez sad odwolawczy wzgledem osoby, co do
ktérej sad pierwszej instancji umorzyt postepo-
wanie bezwarunkowo?, jak réwniez odnosnie

19 Szerzej co do wykladni tego przepisu zob. np. S. Zabtocki, Reguty, s. 927-931; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1555—
1557; J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 425-673, t.11, red. L. K. Paprzycki,
wyd. 3, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 153-155; W. Kociubinski, Mozliwosci orzekania przez sqd odwoltawczy surowszej
kary pozbawienia wolnosci (art. 454 § 2 k.p.k.), Prok. i Pr. 2006, z. 7-8, s. 40-48; W. Grzeszczyk, Reguty ne peius w postgpowaniu
karnym (art. 454 k.p.k.), Prok. i Pr. 2008, z. 2, 5. 40-46; a takze uchwata SN powolana w przypisie nr 14. Por. nadto uwagi
A.Lacha dotyczace roli obroncy: A. Lach, Nowelizacja postepowania apelacyjnego z perspektywy obroricy, (w) Srodki zaskar-
Zenia po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, red. A. Lach, Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika 2015, s. 74.

% A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1058.

2 K. Marszat, Opinia. Stanowisko w sprawie wstepnych zalozer reformy postgpowania odwotawczego oraz postgpowania
w trybie nadzwyczajnych srodkdw odwolawczych, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010, nr 2, s. 29;
J.Izydorczyk, Zakazy, s. 299.

2 P Hofmanski, S. Zabtocki, Reguty, s. 394.

% Wyroki SN: z 14 stycznia 1972 r., Rw 1393/71, OSNKW 1972, nr 4, poz. 75 oraz z 18 maja 1989 r., Il KR 87/89,
OSNKW 1989, nr 7-12, poz. 59.

# Uchwaly SN: z 28 grudnia 1982 r., RNw 16/82, OSNKW 1983, nr 6, poz. 38 oraz z 22 grudnia 1993 r., IKZP 34/93,
OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 9.
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do dopuszczalno$ci warunkowego umorzenia
postepowania w sytuacji, gdy w stosunku do da-
nej osoby uprzednio umorzono postepowanie
zuwagina znikomo$¢ stopnia spolecznej szkodli-
wodci (art. 17 § 1 pkt 3k.p.k.) albo wydano wyrok
uniewinniajagcy®. Warunkowe umorzenie jest
bowiem niewatpliwie formg pociagniecia spraw-
cy do odpowiedzialnosci karnej. Z kolei w razie
umorzenia postepowania z powodu znikomego
stopnia spolecznej szkodliwosci czyn nie jest
w ogdle przestepstwem. By¢ moze nalezy jednak
wziaé pod uwage, ze odnosnie do drugiej i trze-
ciej z przedstawionych wyzej sytuacji SN ak-
centuje wspomniang dopuszczalno$¢ w sposéb
wyjatkowy, gdy sad odwolawczy nie czyni wia-
snych ustalen), a popelnienie przez oskarzonego
czynu jest oczywiscie niewatpliwe, a ponadto
nie zachodzi potrzeba polaczenia warunkowe-
go umorzenia z naloZeniem na oskarzonego
$rodkéw probacyjnych. Poza tym warunkowe
umorzenie to najlagodniejsza forma odpowie-
dzialnosci karnej. To wszystko moze ostatecznie
przesadzac o ostroznej akceptacji spornych za-
patrywan SN.

Druga z regul ne peius zostala zlokalizowa-
na w art. 454 § 3 k.p.k. i polega na zakazie za-
ostrzenia kary przez sad apelacyjny poprzez
wymierzenie kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. I to ograniczenie ma charakter
bezwzgledny, gdyz funkcjonuje niezaleznie
od tego, czy sad odwolawczy widzi potrzebe
takiego zaostrzenia w nastepstwie przeprowa-
dzenia okreslonych dowodéw, czy tez tylko
w konsekwencji powziecia odmiennych ocen
na podstawie analizy materialu dowodowego
utrwalonego w aktach sprawy. W doktrynie
dopuszcza sie mozliwos¢ uchylenia wskaza-
nego przepisu®. Z pewnoscia da sie wskazac
racjonalne argumenty przemawiajace za takg

opcja. Jednakowoz w gre wchodzi orzecze-
nie kary najsurowszej, nasyconej ogromnym
tadunkiem dotkliwosci. Omawiane uregulo-
wanie umozliwia oskarzonemu zaskarzenie
wyroku orzekajacego taka kare. Ma to nie-
bagatelne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie
wykluczenia mozliwosci uczynienia podstawa
kasacji wylacznie razacej niewsp6imiernosci
kary (art. 523 § 1 k.p.k.)?. Regulacja art. 454
§ 3 k.p.k. powinna zatem zosta¢ utrzymana,
amozna ewentualnie rozwazy¢ zawezenie za-
kresu jej stosowalnosci do wypadkow, w kto-
rych sad odwolawczy doszedt do przekonania
o koniecznoéci wymierzenia po raz pierwszy
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
w zwiazku z nowymi ustaleniami faktyczny-
mi poczynionymi przez ten sad®.

W doktrynie zaakcentowano, ze w wy-
niku skreslenia art. 454 § 2 k.p.k. doszlo do
sytuacji, w ktorej nie ma ograniczenia co
do dopuszczalnodci wymierzenia po raz
pierwszy przez sad odwolawczy kary izo-
lacyjnej polegajacej na pozbawieniu wol-
noéci (oczywiscie poza zakresem normy
z art. 454 § 3 k.p.k.), i skonstatowano, ze takie
rozwigzanie moze budzi¢ zastrzezenia natu-
ry konstytucyjnej w kontekscie ochrony wol-
nosci osobistej cztowieka i orzecznictwa TK,
a zatem nalezaloby w tym kierunku zmody-
fikowac tres¢ art. 454 § 1 k.p.k.?’ Nie wdajac
si¢ szczegdlowo w ocene tego postulatu (ramy
artykutu na to nie pozwalaja), nalezy podkre-
8li¢, ze teza TK, na ktorg si¢ powotano, doty-
czy tymczasowego aresztowania, a ponadto
odbiega od linii orzeczniczej TK w przedmio-
cie pojmowania zasady dwuinstancyjnosci.
Fakt ten moze oslabia¢ zasadnos$¢ wdroze-
nia przedstawionej propozycji, nie méwiac
o tym, Zze istotne opory wzbudza likwidacja

% Wyrok SN z7 grudnia 1994 r., Il KRN 234/94, ,Wokanda” 1995, nr 5, 5. 13.
% K. Marszat, Opinia, s. 29. Por. M. Andrzejewska, Reguty ne peius w mysli Profesora Mariana Cieslaka — kontynuacja czy
zmierzch idei?, (w:) Profesor Marian Cieslak — osoba, dzielo, kontynuacje, red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa: Wolters

Kluwer 2013, s. 594-595.
7 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1557.
% P Hofmanski, S. Zablocki, Reguty, s. 395.

# Chodzi o postanowienie TK z 9 listopada 2009 r., S 7/09, OTK-A 2009, nr 10, poz. 154. Na ten temat: D. Swiecki,
(w:) Kodeks, s. 328-329; tenze, Konstytucyjna zasada, s. 224-225.
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tresci art. 454 § 1 k.p.k. w jego obowigzujacym
brzmieniu.

Aktualny ksztalt unormowania regut ne pe-
ius w zasadzie wydaje si¢ wystarczajacy i nale-
zycie zmaksymalizowany. Jak wynika z prze-
prowadzonych rozwazan, w odniesieniu do
reguly z art. 454 § 3 k.p.k. mozna ewentualnie
jeszcze rozwazac ograniczenie jej dzialania, ale
nie jej calkowite wyrugowanie z procesu. Osta-
tecznie wigc gore powinny wzig¢ racje opiera-
jace sie na dodatnich elementach obowiazywa-
nia tych regul w procesie karnym. Regulacja de
lege lata jest w duzym stopniu kompromisowa,

Summary

Radostaw Koper

skoro wywazono prawo do obrony oskarzo-
nego oraz dyrektywe ekonomiki procesowej
i efektywnos¢ postepowania. W sytuacjach nie-
objetych zakresem dzialania regul ne peius sam
fakt wniesienia apelacji na niekorzys¢ oskarzo-
nego, a Scislej — jej tres¢ — powinien stanowic
dla oskarzonego sygnal, Ze w razie uznania za
zasadne zarzutéw i wnioskéw apelacyjnych
sad odwolawczy bedzie mégt w okreslonym
kierunku orzec na niekorzys¢ oskarzonego, co
oznacza, ze oskarzony lub jego obronca dyspo-
nuja odpowiednim czasem na przygotowanie
obrony pod tym katem.

SENSE AND NONSENSE OF THE RULES NE PEIUS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article is devoted to the issue of the rules ne peius existing in Polish criminal proceedings.
The author focuses on the presentation of these rules from the viewpoint of reasons for their valid-
ity and reasons for their removal from the Code of Criminal Procedure too. The existing normative
regulation has been analysed. The general goal of the paper is to postulate creation of solutions that
will result from proper balancing between protection of interests of the administration of justice
and necessity of respect for the right to defense of the accused.

Key worps: rules ne peius, right to defense, appeal to accused disadvantage, system of two
instances, court of appeal

Pojrcia kLuczowe: reguly ne peius, prawo do obrony, apelacja na niekorzys¢ oskarzonego, dwu-
instancyjnos¢ postepowania sadowego, sagd odwolawczy
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UCHYLENIE ZEZWOLENIA NA ODBYCIE
PRZEZ SKAZANEGO KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
W SYSTEMIE DOZORU ELEKTRONICZNEGO

1. UWAGI WSTEPNE

Z dniem 15 kwietnia 2016 1. przywrécona
zostala mozliwo$¢ odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego'. Przypomnijmy, ze od 1 lipca 2015 r.?
nie bylo to mozliwe, w miejsce bowiem wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie przewidzianego w ustawie z 2007 r.?
wprowadzony zostal - jako jeden z warian-
tow kary ograniczenia wolnosci — obowiazek
pozostawania skazanego w miejscu statego
pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu,
z zastosowaniem systemu dozoru elektronicz-
nego. Taka zmiana stanu prawnego nastapila
w 2015 r. mimo pozytywnych do$wiadczen
z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego i mimo
akcentowania w pimiennictwie szczegélnego
znaczenia wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w tym systemie. Podkreslano, ze jego
zaleta jest brak kontaktu skazanego z innymi
skazanymi, a realizacja celu wychowawczego
kary wykonywanej w tym systemie niepo-
réwnywalnie bardziej sprzyja zapobieganiu
powrotowi do przestepstwa?*.

Skutkiem tej zmiany stal sie zauwazalny
znaczacy spadek liczby sprawcéw objetych

systemem dozoru elektronicznego, co spo-
wodowalo niewykorzystywanie mozliwosci
odnoénie do liczby oséb, ktére mogtyby by¢
nim objete.

Przywrécenie mozliwoéci wykonywania
kary pozbawienia wolnoéci w postaci dozoru
elektronicznego na zasadach zblizonych do
tych, jakie przewidywala ustawa o dozorze
elektronicznym z 2007 r., mialo wiec przede
wszystkim na celu pelniejsze wykorzystywa-
nie mozliwoéci i rozwéj tego systemu zaréwno
w zakresie jego pojemnoéci, jak tez poziomu
organizacyjno-technicznego. Nie bez znacze-
nia byla tez potrzeba zmniejszenia populacji
osadzonych w zakladach karnych, szczegolnie
sprawcéw, co do ktdrych cele kary moga by¢
osiagniete bez konieczno$ci ich izolacji.

Intencje ustawodawcy wyrazone w tre-
§ci znowelizowanych w 2016 r. przepiséw
Rozdzialu VIla Kodeksu karnego wykonaw-
czego, szczegblnie regulacje dotyczace prze-
slanek udzielenia skazanemu zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego, zamieszczone
w art. 43la k. k.w., pozwalajg na stwierdzenie,
ze stosowanie tego systemu do wykonywania
kary pozbawienia wolnosci powinno by¢ sze-
rokie — w granicach tych przestanek — zawsze

! Art. 2 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy

(Dz.U. poz. 437).

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396).
% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie

dozoru elektronicznego (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 142, poz. 960 z p6zn. zm.).

* W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozdr elektroniczny — zarys problematyki, ,Probacja” 2009, nr2, s. 72; zob. tez: R. Pelewicz,
Dozér elektroniczny jako Srodek ograniczania przeludnienia wigzieri w aspekcie Zrddel prawa migdzynarodowego praw czlowieka
(wybrane zagadnienia), ,Probacja” 2013, nr 2, s. 73 i powolana tam literatura oraz T. Szymanowski, System dozoru elektro-

nicznego w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 15.
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wtedy, gdy nie istnieja jednoznaczne wskaza-
nia do izolacji skazanego w zakladzie karnym.

Warunki udzielania skazanym zezwolenia
na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego okreslone
w art. 43la k.k.w. umozliwiaja wyselekcjonowa-
nie z populacji skazanych na kare pozbawienia
wolnosci tych oséb, co do ktérych istnieje bar-
dzo duze prawdopodobienstwo, ze udzielenie
im zezwolenia na odbycie tej kary w systemie
dozoru elektronicznego spelni oczekiwania
zwiagzane ze skutecznoscig zastosowana tej
formy odbywania kary. Dodatkowym gwaran-
tem realnoéci tego oczekiwania jest mozliwosé
naktadania na skazanego obowiazkéw okreslo-
nych w art. 72 k.k. zaréwno w postanowieniu
o udzieleniu zezwolenia, jak tez ustanawiania,
rozszerzania lub zmiany obowigzkéw okreslo-
nych w art. 72 § 1 pkt 3-8 k.k. w okresie od-
bywania kary. Motywowaniem skazanego do
realizowania obowiazkéw zwigzanych z od-
bywaniem kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego jest mozliwos¢
udzielenia mu warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia (art. 43In k.k.w.).

Jednak nie w kazdym przypadku moze by¢
dane skazanemu odbycie calosci kary w syste-
mie dozoru elektronicznego. W kilku przepi-
sach ustawodawca przewidzial koniecznos¢
lub mozliwos¢ uchylenia zezwolenia, i to za-
réwno z powodéw wynikajacych z przyczyn
lezacych po stronne skazanego, jak tez z po-
wodéw, ktdre nie sa zwigzane bezposrednio
zjego zachowaniem w okresie odbywania kary.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze wyrézniamy
przestanki uchylenia zezwolenia o charakterze
obligatoryjnym, wzglednie obligatoryjnym, jak
tez fakultatywnym.

Niezbyt fortunny uklad przepiséw prze-
widujacych kazdy z wymienionych rodzajow
przestanek, jak tez okreslajacych zagadnienia
procesowe dotyczace uchylenia zezwolenia

na odbycie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego, powoduje, ze
sa one zamieszczone w réznych cze$ciach roz-
dziatu VIIa Kodeksu karnego wykonawczego.
Stanowi to niewatpliwe utrudnienie ich stoso-
wania.

Analiza przepiséw przewidujacych moz-
liwo$¢ uchylenia zezwolenia na odbycie kary
w omawianym systemie prowadzi do wniosku,
ze w aktualnym stanie prawnym uchylenie ta-
kie moze nastapic:

a) obligatoryjnie — w przypadku objecia
wyrokiem lgcznym kary pozbawienia wolno-
$ci wykonywanej w systemie dozoru elektro-
nicznego (art. 43li k.k.w.) oraz w przypadku
warunkowego przedterminowego zwolnienia
skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
(art. 43In § 3 k.kw.);

b) wzglednie obligatoryjnie - w przypadku
nagannych zachowan skazanego okreslonych
w art. 43zaa § 1 kk.w. (art. 43zaa k kw.);

c) fakultatywnie —jezeli skazany korzystaja-
cy z zezwolenia na opuszczenie miejsca wyko-
nywania dozoru stacjonarnego (art. 43p k.k.w.)
nie powrdcit do okreslonego miejsca w wyzna-
czonym czasie (art. 43zab k.k.w.).

Rézne przestankii odmienne konsekwencje
uchylenia zezwolenia na odbycie kary pozba-
wienia wolnosci w omawianym systemie wy-
magaja odrebnego omdwienia kazdej z nich,
zwlaszcza ze niektdre rozwigzania prawne na-
streczaja pewne watpliwosci interpretacyjne®.

2. OBLIGATORYJNE
UCHYLENIE ZEZWOLENIA

Jak zostalo wyzej powiedziane, jednym
z powoddéw uchylenia zezwolenia na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego jest objecie

5 Na temat przestanek uchylenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego zob. tez tezy do art. 43zaa k.k.w., (w:) K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do nowelizacji 2016,
Warszawa 2016; J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016; S. Lelental, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017.
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wyrokiem lacznym kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej w tym systemie (art. 43li k.k.w.).
Uchylenie zezwolenia jest w tym przypadku
oczywista konsekwencja objecia kary odby-
wanej w systemie dozoru elektronicznego
wyrokiem lacznym. Jednak kilka kwestii z tym
zwiazanych wymaga szerszego omdéwienia.

O objeciu kary pozbawienia wolnosci wy-
konywanej w systemie dozoru elektroniczne-
go karg laczna sad, ktéry orzekl kare laczna,
niezwlocznie informuje wlasciwy miejscowo
sad penitencjarny. Jest nim sad penitencjar-
ny, w ktérego okregu kara jest wykonywana
(art. 43ze § 21 art. 43za § 2 k. k.w.). Sad peniten-
gjarny uchyla zezwolenie na odbycie tej kary
pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru
elektronicznego na posiedzeniu, niezwlocznie
po uprawomocnieniu sie wyroku lacznego.
W mysél art. 9 § 2 k.k.w. wyrok staje sie bowiem
wykonalny z chwilg uprawomocnienia.

Uchylenie dozoru elektronicznego naste-
puje dopiero na skutek wydania na podstawie
art. 43li k. k.w. postanowienia w tym przedmio-
cie. Staje sie ono wykonalne z chwilg wydania
(art. 9 § 3 k.k.w.). Do tego czasu skazany odby-
wa kare w systemie dozoru elektronicznego.

Sad penitencjarny, uchylajac udzielenie
skazanemu zezwolenia na odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego, wydaje
polecenie usuniecia nadajnika, rejestratora
i rejestratora przeno$nego uzywanego przez
osobe chroniong, chyba Ze nie jest to celowe ze
wzgledu na rodzaj i wymiar orzeczonej kary
lacznej (art. 43za § 1 zd. drugie k.k.w.).

Moze sie zdarzy¢, ze sad penitencjarny,
uchylajac zezwolenie na odbycie przez skaza-
nego jednostkowej kary pozbawienia wolno-
$ci w systemie dozoru elektronicznego, udzieli
zezwolenia na odbywanie w tym systemie
kary Iacznej, nie zmieniajac rodzaju srodkéw
technicznych ani miejsca wykonywania kary.
Postanowienie o zezwoleniu jest wykonalne
z chwilg wydania, co oznacza mozliwo$¢ kon-
tynuowania w takim przypadku wykonywa-

nia kary, jako lacznej, na dotychczasowych
warunkach. Nie stosuje sie zatem wéwczas
art. 43za § 1 zd. drugie k.k.w., nakazujacego
sadowi penitencjarnemu wydanie polecenia
usunigcia urzadzen technicznych stuzacych
do wykonywania dozoru elektronicznego,
byloby to bowiem niecelowe. W takiej sytuacji
nie jest tez konieczne rozpoczynanie od nowa
procedury majacej doprowadzi¢ do ponow-
nego ich uruchomienia (art. 43lm i art. 43t § 1
pkt 1-3 k.k.w.).

Uchylenie zezwolenia na odbycie kary
w systemie dozoru elektronicznego na pod-
stawie art. 43li k.k.w. nastepuje z urzedu. Réw-
niez z urzedu sad penitencjarny moze udzieli¢
zezwolenia na odbycie kary lgcznej pozba-
wienia wolnoéci w tym systemie, jednak pod
warunkiem, ze obie te decyzje s3 podejmowa-
ne na tym samym posiedzeniu sadu. Artykul
43li k. k.w. przewiduje wiec jedyny wyjatek od
zasady skargowosci w sprawach o udzielenie
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wol-
nosci w systemie dozoru elektronicznego, wy-
razonej w art. 43lc k.k.°

»Jednoczesne” podjecie obu decyzji, o kt6-
rych mowa w art. 43li k.k.w., moze nastapic,
jezeli zachodzg warunki udzielenia zezwolenia
okreSlone w art. 43la § 1 k.k.w. Wynika stad,
ze sad penitencjarny musi mie¢ wiedze co do
istnienia przestanek wymienionych w tym
przepisie, a wiec ma obowiazek zgromadzenia
przed posiedzeniem stosownych dowodéw.

Obligatoryjne uchylenie zezwolenia na od-
bywanie kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego ma miejsce takze
w przypadku warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia skazanego odbywajacego
kare pozbawienia wolnosci w tym systemie
(art. 43In § 3 k. k.w.). Trzeba pamieta¢, ze w mysl
art. 43In k.k.w. skazany na kare pozbawienia
wolnosci odbywana w systemie dozoru elek-
tronicznego moze ubiegaé sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie na zasadach
ogolnych, przewidzianych w Kodeksie karnym

¢ Por. K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, Prok. i Pr. 2017,

z.1,s.50.
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(art. 77-81) oraz Kodeksie karnym wykonaw-
czym (art. 159 i art. 161-162).

Tres$¢ art. 43In § 3 k.k.w. oznacza zatem, ze
w przypadku odwotlania warunkowego zwol-
nienia nie mamy juz do czynienia z kara po-
zbawienia wolnoéci, ktéra bedzie odbywana
w systemie dozoru elektronicznego, ale z kara,
ktéra podlega wykonaniu na zasadach ogoél-
nych. Konsekwencja odwotania warunkowe-
go zwolnienia bedzie wiec w takim przypadku
koniecznoé¢ odbycia reszty kary w zakladzie
karnym.

3. WZGLEDNIE OBLIGATORYJNE
UCHYLENIE ZEZWOLENIA

Podstawa uchylenia zezwolenia na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, majacego
posta¢ uchylenia wzglednie obligatoryjnego,
jest naganne zachowanie skazanego okreslone
w art. 43zaa § 1 k.k.w.

Jednym z przejawdéw takiego nagannego
zachowania jest niezachowanie przez skaza-
nego wyznaczonego terminu na zgloszenie
upowaznionemu podmiotowi dozorujagcemu
gotowosci, o ktérej mowa w art. 43m § 1 k. k.w.,
albo uchylanie sie od niezwlocznego zainsta-
lowania przez podmiot dozorujacy rejestra-
tora lub od zalozenia nadajnika (art. 43zaa § 1
pkt T kkw.).

Termin na zgloszenie przez skazanego pod-
miotowi dozorujacemu gotowosci do instalacji
§rodkow technicznych okresla sad penitencjar-
ny w postanowieniu o udzieleniu mu zezwo-
lenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego. Nie moze
by¢ on dluzszy niz 24 godziny od zwolnienia
skazanego z zakladu karnego, a jeéli skazany
przebywa na wolnosci, nie dluzszy niz 24 go-
dziny od ogloszenia lub doreczenia skazane-
mu postanowienia (art. 43k § 2 zd. pierwsze
iart. 431h k.k.w.).

W $wietle art. 43zaa § 1 pkt 1k .k.w. niezacho-
wanie tego terminu stanowi podstawe do uchy-
lenia zezwolenia na odbycie przez skazanego

kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego bez wzgledu na przyczyne.
Natomiast w przypadku niepoddania sie obo-
wigzkowi niezwlocznego zainstalowania przez
podmiot dozorujacy rejestratora lub zalozenia
nadajnika przepis ten méwi o ,uchylaniu si¢”
od tego obowiazku. Konieczne jest wiec usta-
lenie nie tylko faktu, ale takze powodéw ta-
kiego zachowania skazanego, a wiec zbadania
przyczyn tego zachowania. Chodzi o ocene,
czy zachowaniu skazanego mozna przypisac
znamie ,uchylania si¢”. O rozumieniu pojecia
»uchylanie sie” bedzie mowa nizej.

Druga przeslankg uchylenia zezwolenia na
odbycie przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
jest fakt, ze skazany, odbywajac kare w tym
systemie, naruszyl porzadek prawny, w szcze-
golnosci popelnil przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, lub uchyla sie od wykonania
obowigzkéw zwigzanych z dozorem elektro-
nicznym lub innych nalozonych obowiagzkéw,
orzeczonego $rodka karnego, srodka kompen-
sacyjnego lub przepadku.

W art. 43zaa § 1 pkt 2 k.k.w. jedynie przy-
kladowo (zwrot ,w szczegdlnosci”) wymienia
si¢ jako przejaw naruszenia porzadku praw-
nego popelnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego. Przepis ten nie precyzuje
jednak, co nalezy rozumie¢ przez naruszenie
porzadku prawnego i w czym jeszcze moze
sie ono przejawiaé. Pojecia tego nie definiuja
takze inne przepisy, ktére sie¢ nim postuguja
jako przestanka negatywnych konsekwencji
dla skazanego (zob. np. art. 75 § 2k k., art. 43q
§3 kkw, art. 156 § 1 k.k.w., art. 160 § 3 k.k.w.).

Nalezy przyjac takie samo rozumienie poje-
cia ,naruszenie porzadku prawnego” uzytego
w art. 43zaa § 1 pkt 2 k. k.w., jakie wypracowa-
ne zostalo w piémiennictwie w aspekcie tych
wlasnie innych, wymienionych przepisow.
Tak wigc na podstawie analizy semantycznej
poszczegblnych czlondéw pojecia naruszenia
porzadku prawnego mozna wyprowadzi¢
wniosek, ze jest nim zachowanie skazanego
wbrew nakazom lub zakazom prawa karne-
go (popelnienie przestepstwa), popelnienie
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wykroczenia, a takze postepowanie wbrew
regulom, ktérych przestrzeganie miesci sie
w granicach zadan i celéw, ktére prawo kar-
ne wiaze miedzy innymi z taka instytucja, jak
system dozoru elektronicznego. Popelnienie
przestepstwa jest zatem tylko jedna z form na-
ruszenia tego porzadku. Moze to by¢ réwniez
zachowanie niebedace czynem zabronionym
pod grozba kary, a wiec takze naruszenie norm
prawa cywilnego, administracyjnego, prawa
pracy itp.’

W odréznieniu od wymienionych przepi-
séw wigzacych z naruszeniem przez skazane-
go porzadku prawnego negatywne dla niego
konsekwencje, w art. 43zaa § 1 pkt 2 k.k.w. nie
ma wymogu, aby owo naruszenie musialo by¢
ocenione jako ,razace”. Nie jest wiec wymaga-
ne istnienie w zachowaniu skazanego takiego
naruszenia porzadku prawnego, ktére cechuje
jaskrawos¢, uporczywosc, duze nasilenie zlej
woli. Trudno dociec, czy jest to zamierzona
przez ustawodawce regulacja, uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy wprowadzajacej
ten przepis milczy bowiem na ten temat. Nie
wydaje sie, aby bylo to rozwiazanie zasadne,
powoduje ono bowiem, ze nawet najbardziej
blahe naruszenie przez skazanego porzadku
prawnego uruchamia procedure zmierzaja-
ca do uchylenia zezwolenia na odbycie kary
w systemie dozoru elektronicznego.

Pojeciem wymagajacym zdefiniowania, kt6-
rym postuguje sie art. 43zaa § 1 pkt 2 k.k.w., jest
réwniez ,uchylanie sie”. Podobnie jak w przy-

padku ,naruszenia porzadku prawnego”, po-
stuguja sie nim takze inne przepisy Kodeksu
karnego i Kodeksu karnego wykonawczego
(zob.np. art. 75§ 2k k., art. 65 § 1 k. k.w,, art. 160
§ 3kk.w.). W orzecznictwie z okresu ostatnich
kilku lat problematyce ,uchylania si¢” poswie-
cono niewiele uwagi. Stad istnieje koniecznos¢
odwolania sie do tego, co na ten temat powie-
dziano nawet przed wielu laty, a co zachowato
nadal swa aktualnos¢ takze na gruncie dozo-
ru elektronicznego. Tak wiec nalezy uznaé, ze
w pojeciu ,uchylanie sie” miesci sie negatywny
stosunek psychiczny skazanego do ciazacych
na nim powinnosci, bedacy wyrazem jego
zlej woli i sprawiajacy, ze mimo obiektywnej
mozliwosci podporzadkowania sie wykonaniu
obowiagzkéw zwigzanych z dozorem elektro-
nicznym lub innych nalozonych obowiazkéw,
orzeczonego S$rodka karnego, Srodka kom-
pensacyjnego lub przepadku, nie czyni tego,
gdyz nie chce, a wiec z powoddéw przez siebie
zawinionych®. Ten kierunek orzecznictwa,
konsekwentny od wielu lat, jest aprobowany
w piSmiennictwie’.

Uchylanie sie od obowiazkéw, o ktérym
mowa w art. 43zaa § 1 pkt 2 k. k.w., to uchyla-
nie sie od obowiazkéw cigzacych na skazanym
zaréwno z mocy ustawy, w szczegdlnosci —
art. 43n k.k.w., jak tez nalozonych na skazanego
przez sad penitencjarny na podstawie art. 43nb
§ 1 lub 2 k.k.w. Przy ustalaniu, czy ma miejsce
uchylanie sie od tych obowiazkéw, istotna jest
nie tylko tre$¢ obowiazku, ale tez okreslone

7 Zob. m.in. S. Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, NP 1970, nr 6, s. 851; M. Jachimowicz, Istota
i charakter prawny podjecia postgpowania warunkowo umorzonego, Prok. i Pr. 2004, z. 10, s. 71; J. Skupinski, Razgce naruszenie
porzgdku prawnego jako podstawa odwolania srodka probacyjnego, (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa
karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, pod red. A. Michalskiej-Warias, I. Nowikow-
skiego, J. Piorkowskiej-Flieger, Lublin 2011, s. 311; K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Krakowie z dnia 25 czerwca
20131, I AKzw 631/13, LEX nr 1391610.

8 Zob. m.in. postanowienia SN z: 23 lutego 1974 r., IV KRN 17/74, OSNKW 1974, nr 5, poz. 95; 28 lipca 1980 r., VKRN
146/80, OSNKW 1980, nr 10-11, poz. 8; 12 pazdziernika 1988 r., V KRN 212/88, OSNPG 1989, nr 3, poz. 44; 7 pazdzier-
nika 2010 r., V KK 301/10, LEX nr 612941; uchwata SN z 20 czerwca 1979 ., VIKZP 6/79, OSNKW 1979, nr 9, poz. 89;
postanowienie SA w Krakowie z 27 pazdziernika 2005 r., Il AKzw 641/05, KZS 2005, z. 11, poz. 34.

9 Zob. m.in. J. Skupinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 maja 1974 ., IV KRN 19/74, PiP 1975, z. 7; S. Pawela,
Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego wykonawczego za lata 1979-1980, s. 56; Z. Gostynski, Glosa
do postanowienia SN z dnia 17 pazdziernika 1995 r., III KRN 96/95, Prok. i Pr. 1996, z. 6, s. 85; K. Postulski, Glosa do uchwaty
z dnia 12 grudnia 1995 r., 1 KZP 35/95, ,Palestra” 1996, nr 7-8, s. 268; K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Krakowie
zdnia 19 lutego 2016 1., Il AKzw 30/16, LEX/el.2016.

40



1-2/2018

Uchylenie zezwolenia na odbycie...

przez sad penitencjarny miejsce, czas i sposéb
ich wykonania (art. 43lh § 1 pkt 1 k.k.w.).

Zaprezentowana skrétowa analiza pojecia
»uchylanie si¢” ijego przejawow, a takze konse-
kwencji prawnych, pozwala na sformulowanie
tezy, ze o ,uchylaniu sie” mozna méwic, jezeli
zaistnieja Iacznie nastepujace warunki:

a) powinnosé stosownego zachowania
sie sprawcy wynika z ustawy lub orzeczenia
sadu;

b) ustawa Iaczy z ,uchylaniem sie” od reali-
zowania tej powinnoéci okre§lone konsekwen-
cje prawne wobec sprawcy;

c) sprawca ma obiektywna, rzeczywista
mozliwoé¢ wywigzywania sie z tej powinno-
Sci;

d) ma miejsce niepodporzadkowywanie
sie przez sprawce cigzacej na nim powinnosci
okreslonego zachowania sie;

e) dajac wyraz niecheci wobec ciazacej na
nim powinno$ci, mimo obiektywnej mozli-
wosci, sprawca nie realizuje jej, gdyz nie chce,
a wiec ze zlej woli i z powoddéw przez siebie
zawinionych®.

Jako trzecig przestanke wzglednie obliga-
toryjnego uchylenia zezwolenia na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wol-
noéci w systemie dozoru elektronicznego
w art. 43zaa § 1 pkt 3 k.k.w. wymieniono odwo-
lanie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
z powodu innego niz ustanie przyczyny, dla
ktérej przerwa zostala udzielona. Chodzi
wiec o przypadki, gdy skazany nie korzysta
z przerwy zgodnie z celem, w jakim zostala
zarzadzona, albo razaco narusza porzadek
prawny (art. 43q § 3 k.k.w.). Zwraca uwage, ze
w art. 43q § 3k.k.w. mowa jest o razacym naru-
szeniu w okresie przerwy porzadku prawnego,
a nie o kazdym naruszeniu, jak ma to miejsce
w przypadku przewidzianym w art. 43zaa § 1
pkt 2 k. k.w. Musi wiec ono cechowac sie wspo-
mniang wyzej jaskrawodcia, uporczywoscia,
duzym nasileniem zlej woli.

W postepowaniu majacym za przedmiot
uchylenie zezwolenia na odbycie przez skaza-
nego kary w systemie dozoru elektronicznego
sad penitencjarny nie ustala samodzielnie, czy
zaistnialy wymienione powody odwolania
przerwy, ale jest zwigzany postanowieniem
o odwolaniu przerwy i zawartym w tym posta-
nowieniu ustaleniem, ze nastgpito ono z powo-
du niekorzystania z przerwy zgodnie z celem,
w jakim zostala zarzadzona, albo z powodu
razacego naruszenia porzadku prawnego.

Ostatnia, czwarta, wymieniong w art. 43zaa
§ 1 k.k.w,, przeslanka wzglednie obligatoryj-
nego uchylenia zezwolenia na odbycie przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego jest okolicznos¢,
ze skazany w czasie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego zostat osadzony w zakladzie karnym
w zwigzku z zastosowaniem tymczasowego
aresztowania lub wykonaniem kary w innej
sprawie.

Rozumienie tej przestanki nie nastrecza
watpliwosci, co powoduje zbednosé poswie-
cania jej uwagi. Mozna jedynie podkreli¢, ze
osadzenie skazanego w areszcie tymczasowym
stanowi podstawe do uchylenia zezwolenia na
odbywanie kary w systemie dozoru elektro-
nicznego bez wymogu spelnienia jakichkol-
wiek dalszych warunkéw.

W orzecznictwie stusznie zauwazono, ze
bez znaczenia jest pdzniejsze uchylenie aresz-
tu, skoro skazany nie przebywat pod podanym
adresem i nie wrocil tam po uchyleniu aresztu,
wiec nadal nie wiadomo, gdzie przebywa, za-
tem kary nadal nie mozna wykonywac.

4. ODSTAPIENIE OD UCHYLENIA
ZEZWOLENIA

Omoéwione w poprzednim punkcie prze-
stanki uchylenia zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru

10 Szerzej zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2016 r., I AKzw 30/16, LEX/el. 2016.
I Postanowienie SA w Krakowie z 3 czerwca 2015 ., Il AKzw 427/15, KZS 2015, z. 6, poz. 84.
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elektronicznego, mimo uzytego w art. 43zaa
§ 1 kk.w. kategorycznego zwrotu ,sad peniten-
cjarny uchyla zezwolenie”, nie maja charakte-
ru bezwzglednie obligujacego sad do podjecia
decyzji o uchyleniu zezwolenia w razie zaist-
nienia chociazby jednej z nich. W my$l bowiem
art. 43zaa § 2 k.k.w. sad penitencjarny moze
odstapi¢ od uchylenia zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 43zaa § 1 k.k.w., w wyjatkowych
przypadkach, uzasadnionych szczegélnymi
okoliczno$ciami.

Ta mozliwos¢ powoduje, Ze uchylenie ze-
zwolenia na podstawie art. 43zaa § 1 k.k.w.
ma jedynie charakter wzglednie obligatoryj-
ny. Okoliczno$¢ ta stawia przed sadem peni-
tencjarnym, ale tez przed prokuratorem oraz
skazanym, a szczegdlnie — przed jego obronca
(jezeli zostal ustanowiony lub wyznaczony
z urzedu), zadanie ustalenia, oceny i wykaza-
nia nie tylko tego, czy zaistniala przewidziana
w tym przepisie przestanka uchylenia zezwo-
lenia, ale tez czy mimo jej istnienia uchylenie
takie jest konieczne w okolicznosciach konkret-
nej sprawy.

O tym, czy w rozpoznawanej przez sad
penitencjarny sprawie mamy do czynienia
z wyjatkowym przypadkiem uzasadnionym
szczeg6lnymi okolicznosciami, decyduje sad,
uwzgledniajac okolicznosci, w jakich nasta-
pito zdarzenie dajace podstawe do uchylenia
zezwolenia. Ocene, czy mamy do czynienia
z wyjatkowym przypadkiem i ze szczegélna
okolicznoscia, nalezy wiec indywidualizowac.
Na ocene w tym przedmiocie wplywaja zarow-
no okolicznosci przedmiotowe, a wiec rodzaj
iranga zdarzenia, ktore jest przedmiotem oce-
ny, jak réwniez okolicznosci dotyczace skaza-
nego, a wiec rozpatrywanego zdarzenia na tle
caloksztaltu jego postawy w okresie odbywa-
nia kary, motywéw jego zachowania itp.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze poprzez sfor-
mulowania: ,wyjatkowy przypadek” i ,szcze-
golne okolicznosci” ustawodawca postawit
wysokie wymagania, gdy chodzi o mozliwos¢
odstgpienia od uchylenia zezwolenia. Nie kaz-
dy bowiem wyjatkowy przypadek pozwala
sagdowi penitencjarnemu na odstgpienie od
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uchylenia zezwolenia na odbycie kary w sys-
temie dozoru elektronicznego, a jedynie taki,
ktéry moze by¢ uznany za uzasadniony szcze-
golnymi okoliczno$ciami, ktérych istnienie na-
lezy wykazac.

Oceniajgc mozno$¢ odstapienia od uchyle-
nia zezwolenia, o ktérym mowa w art. 43zaa
§ 2k k.w., sad penitencjarny powinien mie¢ na
uwadze i oceni¢, czy rzeczywiscie dalsze od-
bywanie przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
nie pozwoli na osiggniecie celow zwigzanych
z tym sposobem wykonywania kary.

W szczegdlnosci nalezy oceni¢, czy zdarze-
nie uznane za przestanke uchylenia zezwolenia
bylo epizodycznym zachowaniem skazanego
na tle catoksztaltu jego poprawnego zacho-
wania i czy jego postawa wobec obowigzkow
zwigzanych z odbywana karg pozwala na przy-
jecie, ze cele kary odbywanej w systemie do-
zoru elektronicznego zostang osiggniete mimo
nieuchylania zezwolenia. Nalezy pamieta¢, ze
jednym z warunkéw udzielania zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego jest uznanie, ze
ta forma odbycia kary wystarcza do osiagniecia
celow kary (art. 43la § 1 pkt 2 k.k.w.). Dopdki
ten warunek jest spelniany, nie zachodzi ko-
nieczno$¢ uchylenia zezwolenia, jeéli nie jest
to bezwzglednie obowiazkowe.

Wymaga wyjadnienia, o jakie cele kary cho-
dzi w art. 43la § 1 pkt 2 k.k.w. Wskutek braku
odrebnego zdefiniowania tego pojecia wobec
kary pozbawienia wolnosci odbywanej w sys-
temie dozoru elektronicznego przy ustala-
niu jego rozumienia nalezy mie¢ na uwadze
cele kary pozbawienia wolnosci okreslone
w art. 67 k.k.w. Kodeks karny wykonawczy
przewiduje w tym przepisie znacznie wezszy
zakres celow wykonywania kary pozbawienia
wolnoéci niz te, ktére wymienione sg w art. 53
§ 1k k. jako dyrektywy wymiaru kary. W poste-
powaniu wykonawczym ,znika” stopiefi winy,
stopien spolecznej szkodliwosci czynu, a takze
spoleczne oddzialywanie kary. Podstawowym
celem wykonywania kary pozbawienia wol-
noéci jest cel zapobiegawczy i wychowawczy,
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awiecto, co jest nazywane prewencja szczegol-
ng. Zostal on jednoznacznie wyartykulowany
w art. 67 k.k.w. jako wzbudzanie w skazanym
woli wspoéldziatania w ksztaltowaniu jego
spolecznie pozadanych postaw, w szczegol-
nosci poczucia odpowiedzialnosci oraz po-
trzeby przestrzegania porzadku prawnego
i tym samym powstrzymania sie¢ od powrotu
do przestepstwa. Jest to cel niejako perspekty-
wiczny, dalekosiezny, majacy szanse realizacji
w przysziosci, po odbyciu kary™ Dopoéki istnie-
je realna perspektywa realizacji tego celu kary
pozbawienia wolnosci poprzez jej odbywanie
w systemie dozoru elektronicznego, dop6ty nie
powinno dochodzi¢ do uchylenia zezwolenia
na jej odbycie w tym systemie na podstawie
art. 43zaa § 1 k.k.w.

5. FAKULTATYWNE
UCHYLENIE ZEZWOLENIA

Sad penitencjarny moze uchyli¢ zezwo-
lenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, jezeli
skazany korzystajacy z zezwolenia, o kt6-
rym mowa w art. 43p kk.w., nie powrécit do
okreslonego miejsca w wyznaczonym czasie
(art. 43zab k.k.w.).

Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 43zab
k.k.w., to decyzja sadowego kuratora zawodo-
wego podjeta na podstawie art. 43p § 1 kk.w.,,
majaca za przedmiot zgode na opuszczenie
przez skazanego miejsca wykonywania do-
zoru stacjonarnego w przypadkach szczegdl-
nie waznych dla skazanego, uzasadnionych
wzgledami zdrowotnymi, rodzinnymi lub
osobistymi. Moze by¢ ono udzielone na okres
nieprzekraczajacy jednorazowo 7 dni, w miare
potrzeby w asyscie osoby najblizszej lub osoby
godnej zaufania.

Fakultatywno$¢ decyzji o uchyleniu ze-
zwolenia wymaga w tym przypadku od sadu
penitencjarnego dokonania ustalen w o wiele
szerszym zakresie niz tylko ustalenie faktu, ze

12 Zob. tez: K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary, s. 56.

skazany nie powrdcil do okreslonego miejsca
W wyznaczonym czasie. Zaistnienie tego faktu
nie jest wystarczajace do uznania go za pod-
stawe uchylenia zezwolenia na odbycie przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego. Obowigzkiem
sadu penitencjarnego jest ustalenie i ocena
przyczyny niepowrotu, okresu opdznienia,
dotychczasowego przebiegu dozoru elektro-
nicznego, w szczegdlnoéci postawy i zachowa-
nia skazanego zaréwno w okresie korzystania
z zezwolenia na opuszczenie miejsca wykony-
wania dozoru elektronicznego, jak i w catym
okresie odbywania kary w tym systemie. Z tej
oceny sagd wyprowadza wniosek, czy w kon-
kretnych okolicznosciach uchylenie zezwole-
nia jest niezbedne z punktu widzenia realizacji
celé6w kary wykonywanej w systemie dozoru
elektronicznego.

Podobnie jak w przypadku, o ktérym mowa
w art. 43zaa § 2 kk.w,, ktérego analiza prze-
prowadzona zostala w poprzednim punkcie,
sad penitencjarny obowiagzany jest dokonac
oceny potrzeby uchylenia zezwolenia przewi-
dzianego w art. 43zab k.k.w. na tle catoksztat-
tu zachowania i postawy skazanego wobec
obowigzkéw zwigzanych z odbywaniem kary
i oceny, czy cele kary odbywanej w systemie
dozoru elektronicznego zostana osiagniete
mimo nieuchylania zezwolenia.

6. PROBLEMY PROCESOWE

W mysl art. 43e § 2 k.k.w. w sprawach zwia-
zanych z uchyleniem zezwolenia na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego wlasci-
wy jest sad penitencjarny, w ktérego okregu
kara jest wykonywana, z wyjatkiem uchyle-
nia zezwolenia z powodéw, o ktérych mowa
w art. 43zaa § 1 pkt 1 k.k.w., kiedy to wlasci-
wy jest sad penitencjarny, ktéry zezwolenia
udzielit.

Artykul 43lm § 1 k. k.w. przewiduje, ze przed
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uchyleniem zezwolenia sad penitencjarny, oile
uzna to za konieczne, wystuchuje skazanego
lub jego obroncy, a takze sagdowego kuratora
zawodowego oraz przedstawiciela skazanego,
o ktérym mowa w art. 42 k. k.w. Przepis ten nie
wskazuje spraw, w ktérych ze wzgledu na roz-
patrywana podstawe uchylania zezwolenia na
odbycie kary w systemie dozoru elektronicz-
nego nalezy oceni¢ koniecznoé¢ wystuchania
wymienionych oséb. Z brzmienia art. 43lm
§ 1k k.w. nalezy zatem wyprowadzi¢ wniosek,
ze sad penitencjarny w kazdej sprawie majacej
za przedmiot uchylenie takiego zezwolenia ma
obowiazek rozwazy¢, czy jest konieczne wy-
stuchanie skazanego lub jego obroncy, a takze
sadowego kuratora zawodowego oraz przed-
stawiciela skazanego.

Wysluchanie skazanego i innych oséb wy-
mienionych w omawianym przepisie ma cha-
rakter gwarancyjny. Wprawdzie ich wystucha-
nie zalezy od uznania sadu, wydaje sie jednak,
ze powinno ono by¢ regula we wszystkich tych
przypadkach, gdy wyjasnienia skazanego lub
informacje kuratora zlozone na posiedzeniu
sadu i mozliwos¢ ich skonfrontowania z inny-
mi dowodami sg niezbedne dla prawidlowego
ustalenia istnienia przeslanki i koniecznosci
uchylenia zezwolenia. Te wyjasnienia i infor-
macje stanowiag dowod w sprawie. Podstawe
orzeczenia w przedmiocie uchylenia zezwole-
nia moze stanowic¢ tylko caloksztalt okoliczno-
Sci ujawnionych w postepowaniu, majacych
znaczenie dla rozstrzygniecia (art. 92 k.p.k.
w zw. z art. 1 § 2k k.w.). Sad penitencjarny ma
obowigzek odnies¢ sie do nich w uzasadnieniu
postanowienia. Prawidlowe dokonanie usta-
lei i ocen, o ktérych mowa, moze okazac sie
utrudnione bez wystuchania skazanego, jego
obroncy lub sadowego kuratora zawodowego.
Dotyczy to przede wszystkim tych przypad-
kéw, w ktérych uchylenie zezwolenia nie jest
bezwzglednie obligatoryjne.

Z art. 43lm § 1 k. k.w. nie wynika, aby przed-
miotem oceny sadu penitencjarnego miata by¢
koniecznoé¢ wysluchania prokuratora. Nie
oznacza to jednak braku obowigzku zawiada-
miania go w pewnych przypadkach o terminie
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i celu posiedzenia. Jesli sad uzna za konieczne
wysluchanie oséb wymienionych w art. 43Im
§ 1 kk.w., o terminie i celu posiedzenia nale-
zy go zawiadomi¢ w mysél zasady ,réwnosci
broni”.

W okoliczno$ciach konkretnej sprawy
niewystuchanie skazanego, jego obroncy lub
sadowego kuratora zawodowego, a takze nie-
zawiadomienie prokuratora o terminie i celu
posiedzenia, gdy zawiadamiane sg o tym wy-
mienione osoby, moze by¢ uznane za obraze
przepis6w postepowania, mogacg mie¢ wpltyw
na tre$¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2k.p.k.), a wiec
moze stanowié¢ podstawe zazalenia, podobnie
jak wadliwe, zdaniem skarzgcego, uchylenie
albo nieuchylenie zezwolenia.

Artykut 43lm § 2 k.k.w. przewiduje odstep-
stwo od zasady niezaskarzalnosci postanowien
wydawanych na podstawie Kodeksu karne-
go wykonawczego (art. 6 § 11 art. 21 k.k.w.).
W mysl tego przepisu na postanowienie sagdu
penitencjarnego o uchyleniu zezwolenia przy-
stuguje zazalenie, przy czym przepisy art. 43
§ 2 i art. 431k k.k.w. stosuje si¢ odpowiednio.
Odwolanie sie do art. 43]j § 2 i art. 431k k.k.w.
oznacza, ze zazalenie przystuguje zaréwno
na postanowienie o uchyleniu zezwolenia na
odbycie przez skazanego kary pozbawienia
wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego,
jak tez na odmowe takiego uchylenia. Zazale-
nie przystuguje skazanemu lub jego obroncy,
prokuratorowi w kazdym przypadku, a sagdo-
wemu kuratorowi zawodowemu, jezeli sktadat
whniosek o uchylenie zezwolenia.

Z uwagi na uprawnienie wymienionych
0s6b do skladania zazalen nalezy pamieta¢, ze
w przypadku, gdy nie braly one udziatu w po-
siedzeniu sadu penitencjarnego, istnieje obo-
wigzek doreczenia im postanowienia w przed-
miocie uchylenia zezwolenia (art. 100 §4 k.p.k.
wzw. z art. 1 § 2k k.w.). Po ogloszeniu lub przy
doreczeniu postanowienia nalezy pouczyc je
o przystugujacym im prawie, terminie i sposo-
bie wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 100 § 8
kpk wzw.zart. 1§2kkw.).

W razie uchylenia zezwolenia, o ktérym
mowaw art.43zaa § 1 k. k.w.lubart. 43zabk k.w.,
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sad penitencjarny orzeka o tym, w jakim zakre-
sie kare pozbawienia wolnoéci nalezy uznac za
wykonang, uwzgledniajgc zaliczenie na poczet
kary okresu objetego systemem dozoru elek-
tronicznego, a o obliczonym okresie kary po-
zbawienia wolnosci pozostatej do wykonania
w zakladzie karnym zawiadamia skazanego
(zob. art. 43zac k. k.w.).

Na koniec nalezy jeszcze zauwazy¢, ze
w mys$l art. 43zae k.k.w. w razie uchylenia ze-
zwolenia na odbycie przez skazanego kary po-
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zbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego ponowne udzielenie zezwolenia na
odbycie kary w tym systemie jest niedopusz-
czalne w tej samej sprawie. Zasada ta dotyczy
wszystkich oméwionych przypadkéw uchy-
lenia zezwolenia, a wiec bez wzgledu na jego
podstawe prawna. Oznacza to, ze w przypad-
ku zlozenia wniosku o takie ponowne zezwole-
nie postepowanie w tym przedmiocie powinno
by¢ umorzone na podstawie art. 15 § 1 k.k.w.,
jako niedopuszczalne z mocy prawa.

OVERTURN OF DECISION ALLOWING FOR SERVICE OF THE PENALTY
OF DEPRIVATION OF LIBERTY IN THE ELECTRONIC SURVEILLANCE SYSTEM

As of April 15, 2016, the possibility of serving the penalty of deprivation of liberty in the elec-
tronic surveillance system is restored. These are not only the conditions for decision on such form
of serving the penalty that are crucial but also situations when such decisions might be overruled.
The conditions for overruling a decision on such form of serving the penalty and associated pro-

cedural issues are discussed in detail.

Key worps: penalty of deprivation of liberty, violation of law, sentenced, electronic surveillance

system, evasion of duties

Pojecia KLucZOWE: kara pozbawienia wolnosci, naruszenie porzadku prawnego, skazany, sys-

tem dozoru elektronicznego, uchylanie sie od wykonania obowigzkéw
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DOZYWOTNI ZAKAZ PROWADZENIA
POJAZDOW MECHANICZNYCH
A KONSTYTUCYJNE WARTOSCI
DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWA

TYTULEM WSTEPU

Pochlonieci w ostatnim czasie bardziej
politycznym niz prawnym sporem o ksztalt
koniecznych zmian w wymiarze sprawiedli-
wosci, w tym tych ustrojowych, czesto nie do-
strzegamy przepisow, ktdre budza watpliwosci
natury konstytucyjnej. Jest to o tyle istotne, ze
przepisy te, w szczegdlnosci z zakresu prawa
karnego, dotycza sytuacji, w ktorych ich real-
ne zastosowanie przez sad radykalnie zmienia
ludzkie zycie. Oczywiste przy tym jest, Ze za-
wsze reakcja karna ogranicza prawa i wolno-
$ci obywatelskie. Nie bytoby wiec w tym moze
nic nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, ze nader
czesto obywatelowi trudno jest zrozumie¢ ratio
legis danej normy prawne;j.

Z jednej strony obywatel powinien mie¢
$wiadomos¢, ze naruszenie porzadku praw-
nego musi spotkac sie z odpowiednia reakcja
karng panstwa, a z drugiej strony — ten sam
obywatel oczekuje od ustawodawcy, ze reak-
cja ta bedzie proporcjonalna do stopnia zawi-
nienia i okolicznosci danej sprawy. To takze
jego wiara w mozliwo$é¢ naprawienia wyrza-
dzonych szkéd i prawo do rehabilitacji, nawet
w przypadku popelnienia najgrozniejszych
przestepstw. Na podstawie zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, w tym do racjonalnosci legislacyjnej
ustawodawcy (art. 2 Konstytucji RP), obywatel
zaklada, Ze tre$¢ stanowionego prawa ma ra-
cjonalny cel, jak i merytoryczne uzasadnienie.
Takie tez zalozenia stanowity podstawy umo-
wy spolecznej obywateli z paistwem, ktdrg
nazywamy konstytucja. Przykladem przepisu
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prawa, ktéry budzi uzasadnione, jak si¢ wy-
daje, watpliwosci konstytucyjne, jest art. 42
§3i4kk W §3 tego artykulu ustawodawca
wprowadzit wzgledny obligatoryjny dozywot-
ni zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych. W § 4 za$ bezwzgledny obligato-
ryjny dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych. Dokladna analiza
powyzszych regulacji, w powigzaniu z catym
systemem postepowania karnego, wskazuje,
Ze moga one naruszac szereg praw i gwarancji
konstytucyjnych. Dos¢ wspomnie¢ o takich za-
sadach, jak okre§lona w Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2),
zasada podzialu wladz (art. 10), prawo do sadu
(art. 45 ust. 1), wolno$¢ wyboru i wykonywa-
nia zawodu (art. 65 ust. 1) oraz zasada sado-
wego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(art. 177).

ISTOTA PROBLEMU

Zgodnie z art. 42 § 3 k.k. sad orzeka zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych dozywotnio, jezeli sprawca w cza-
sie popelnienia przestepstwa okreSlonego
wart. 178a § 4 k k. (ponowne prowadzenie po-
jazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwo-
§ci lub pod wptywem $rodka odurzajacego),
w art. 173 k k. (sprowadzenie katastrofy w ru-
chu ladowym, wodnym lub powietrznym),
ktérego nastepstwem jest $§mieré innej oso-
by lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo
w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego
wart. 177 § 2k k. (wypadek ze skutkiem $mier-
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telnym) lub w art. 355 § 2k k. (wojskowy wypa-
dek komunikacyjny ze skutkiem $miertelnym)
byl w stanie nietrzezZwosci lub pod wpltywem
§rodka odurzajacego, lub zbiegl z miejsca zda-
rzenia. Wtedy gdy zachodzi wyjatkowy wypa-
dek, uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$cia-
mi, sad moze nie orzec dozywotniego zakazu.
Obligatoryjny i zarazem bezwzgledny dozy-
wotni zakaz prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych sad orzeka w przypadku
ponownego skazania osoby prowadzacej po-
jazd mechaniczny w warunkach okreslonych
w§3art. 42k k.

Ustawodaweca nie wskazatl jednak, co nale-
zy rozumieé przez owa wyjatkowos¢ danego
wypadku, a tym bardziej jakie szczegblnie
uzasadnione okolicznosci miat na mysli. Moz-
na jedynie przypuszczac, ze beda to okolicz-
noéci zwigzane np. z osoba sprawcy, wiekiem,
w tym z prognoza kryminologiczna czy oko-
liczno$ciami faktycznymi danego zdarzenia'.
Konstytucyjny standard okreslonoéci przepi-
sow prawnokarnych nie wymaga wprawdzie
jasnosci czy komunikatywnosci wyrazenia
nakazu czy zakazu prawnego w stopniu abso-
lutnym?® W mysl pogladéw TK, ktdre nalezy
podzieli¢, w demokratycznym panstwie prawa
nie jest konieczne tworzenie kazuistycznych
regulacji, bo byloby to niemozliwe chociazby
ze wzgledéw praktycznych®. Niewatpliwie na-
lezy z jednej strony dazy¢ do nadania przepi-
som karnym mozliwej do osiggniecia precyzji,
a z drugiej nalezy pozostawi¢ sagdom mozli-
wos¢ wykladni prawa w procesie jego stoso-
wania. Czy zatem po pierwsze, norma wyni-
kajgca z § 3 art. 42 k.k. jest precyzyjna, a po
drugie, na ile sad orzekajacy ma realng swobo-
de wykiadni tejze? W powyzszym przypadku
watpliwosci budzi brak precyzji owej normy,
polegajacy z jednej strony na obligatoryjnym
obowiazkowym orzeczeniu dozywotniego

zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych. Z drugiej zas na niedookresleniu
regul przyjecia danego wypadku za szczegdlny,
usprawiedliwiony okolicznoéciami. Ponadto
w szczegodlny sposob wskazaé nalezy pozorna
swobode sadu w orzekaniu. Sad orzekajacy nie
ma co do zasady mozliwosci wyboru orzecze-
nia $rodka karnego w lagodniejszym wymia-
rze z uwagi na brak podstaw ustawowych. Tak
okreslona ustawowo sankcja stoi w sprzeczno-
$ci z zasadami indywidualizacji kary i srodkéw
karnych oraz sprzyja automatyzmowi wymia-
ru tego srodka*. Pamietac przy tym trzeba, ze
orzeczenie dozywotniego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych zawarte
w przepisie § 3 jest zasada, a nie wyjatkiem.
Nawet cele polityki karnej panstwa, idace
w kierunku zaostrzenia kar dla nietrzezwych
kierowcow, z reguly sluszne, nie moga przela-
mywac zasad demokratycznego panstwa pra-
wa w zakresie dobrej, jasnej i zrozumiatej dla
obywatela legislacji. Konieczno$¢ zachowania
proporcji wymiaru kar i srodkéw karnych jest
elementem konstytucyjnego prawa obywatela
do sprawiedliwego procesu, a w konsekwencji
do sprawiedliwego wyroku. I o ile za catkowi-
cie naturalne i pozadane nalezy uzna¢ prawo
sadu do swobody wykladni przepiséw prawa,
oczywiécie w granicach jej dopuszczalnosci,
przy zachowaniu okreslonych regut, np. zaka-
zu analogii czy zakazu wykladni rozszerzajacej
przepiséw warunkujacych odpowiedzialnosé
karna, o tyle brak precyzyjnego wskazania owe-
go przypadku wyjatkowego, o ktérym mowa
w § 3, nalezy w tym zakresie uznac za wadliwy.
W szczegolnosci ze dotyczy to normy karnej,
ktorej orzeczenie, co do zasady, jest, a nie moze
by¢, dozywotnie. Ustawodawca, przyjmujac
takie przepisy norm § 3i4 art. 42 k k., pozbawia
wiec sad orzekajacy realnej mozliwosci spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci. Sad nie

! Zob. D. Mieczkowska, Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na zawsze, ,Kwartalnik Prawa Publicz-

nego” 2013, nr 13/4, . 50.

% Por. A. Rychlewska, Zasada nullum crimen sine lege na tle wspdtczesnej idei paiistwa prawa, ,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” preprint nr 7/2017, www.czpk.pl/preprinty

* Por. wyrok TK z 17 listopada 2015 r., K 15/13, OTK-A 2015, nr 2, poz. 16.

* Por.R. A. Stefanski, Obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw, ,ProkuraturaiPrawo” 2011, z. 5, s. 8.
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ma bowiem mozliwosci przeprowadzenia po-
stepowania w sposéb, o ktérym mowa w art. 2
§ 1 pkt 2 k.p.k., w zakresie osiggniecia zadan
postepowania karnego m.in. przez trafnos¢ za-
stosowania Srodkéw przewidzianych w prawie
karnym. Jak bowiem dyspozycje norm § 3 i 4
art. 42k k. maja sie do zasad sadowego wymia-
ru kary, o ktérym mowa w art. 531 56 k.k.? Sg-
dowe dyrektywy wymiaru kary i srodkéw kar-
nych to przede wszystkim dyrektywa wspo6l-
miernosci kary do stopnia winy sprawcy, czyli
orzekanie w sposéb, aby dolegliwos¢ karna
nie mogta przekracza¢ stopnia winy. Nastep-
nie dyrektywa wspétmiernosci kary i srodkéw
karnych do stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu. W dalszej kolejnosci to dyrektywa pre-
wengji indywidualnej, nakazujaca branie pod
uwage celéw zapobiegawczych i wychowaw-
czych, ktore kara i Srodek karny maja osiagnac
w stosunku do skazanego. W koncu jest to dy-
rektywa prewencji ogdlnej, bioraca pod uwage
potrzeby w zakresie ksztalttowania Swiadomo-
Sci prawnej spoleczenstwa. Orzeczenie wobec
sprawcy, o ktérym mowa w art. 42§ 3i4 kk,,
z jednej strony dozywotniego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw, a z drugiej wszelkich pojaz-
déw mechanicznych, ma niewatpliwie charak-
ter eliminacyjny. Trudno w tych przypadkach
moéwic o jakiejkolwiek funkcji resocjalizacyjnej
stosowania tego srodka karnego. Ustawodawca
poszed! po linii najmniejszego oporu, w szcze-
golnosci w zakresie § 3, stosujac eliminacje
zamiast resocjalizacji sprawcy, co w mysl dy-
rektyw sadowego wymiaru kary, jak i srodkéw
karnych (art. 53 i 56 k.k.) powinno by¢ zasada.
Uzasadnione wydaje sie wiec przekonanie, ze
srodek ten, o ile nie ma mozliwosci orzeczenia
go w ramach tzw. widelek, tzn. ,0d-do”, nosi
cechy odwetu, a nie sprawiedliwej reakcji kar-
nej. Ustawodawca, formutujac taki zapis norm
prawa karnego, chyba zapomnial o zasadzie

indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej.
To bowiem sad, a nie wladza ustawodawcza,
jest zobligowany dostosowac kare i Srodki kar-
ne do potrzeb wychowawczego i zapobiegaw-
czego oddzialywania na sprawce®. Dotyczy to
mozliwoéci dokonania realnej oceny konkret-
nego przypadku, a w konsekwencji orzeczenia
§rodka karnego w spos6b sprawiedliwy, a nie
arbitralny. Powyzsze uwagi moga stanowic¢
uzasadniong podstawe do stwierdzenia, ze
§ 3i4 art. 42 k.k. stoja w sprzecznosci z art. 10
w zw. zart. 175 ust. 1 Konstytucji RD w zakresie,
w jakim ograniczaja swobode sadu w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci, wprowadza-
jac sankcje bezwzglednie oznaczona. W takim
przypadku rola sadu sprowadza sie tylko do
subsumpcji stanu faktycznego pod dang nor-
me prawa karnego. W konsekwencji za$ sad
jedynie wymierza kare lub $rodek karny ozna-
czony w bezwzgledny sposéb przez ustawo-
dawce. Takie dzialanie nie jest sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci. Sad orzekajacy po-
zbawiony jest tym samym swoistej swobody
w ksztaltowaniu kary i dostosowaniu jej do
dyrektyw wymiaru kary i srodkéw karnych®.
7 zasady demokratycznego panstwa prawa,
o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji RP wynika,
ze jednym z jej elementéw jest zakaz nadmier-
nego rygoryzmu prawnego’. Zasada demokra-
tycznego pafistwa prawa musi urzeczywistniac
zasade sprawiedliwosci spolecznej, z ktdra bez
watpienia wiaze sie réwnoé¢ wobec prawa
i zaprzeczenie arbitralno$ci®. Tym samym ka-
ranie musi by¢ sprawiedliwe oraz odpowiada¢
stopniowi winy, a takze szkodliwosci czynu
z punktu widzenia indywidualnego i spotecz-
nego. Kara niesprawiedliwa lub nadmierna jest
niedopuszczalna. Obywatel musi mie¢ zaufa-
nie do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa. Spos6b okreslenia kary musi by¢ zgodny
z racjonalnym i zgodnym z Konstytucja dzia-

> Por. wyrok SA w Szczecinie z 2 lipca 2015 r., Il AKa 105/15, LEX nr 1798728.

6 Por. R. A. Stefaniski, Srodki karne po nowelizacji w 2015 r., Warszawa 2016, s. 268.

7 Por. wyrok TK z 20 czerwca 2017 r., P 124/15, OTK-A 2017, poz. 50.

8 Por. wyrok z 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 24; z 18 marca 2014 r., SK 53/12, OTK-A 2014, nr 3,

poz. 32.
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laniem legislacyjnym. Zasada ta wyraza takze
regule jednoznacznoéci prawa, ktéra z kolei
oznacza formulowanie przepisu w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny. Przepis powi-
nien by¢ konstruowany w sposéb niebudzacy
istotnych watpliwosci prawnych’. Z zasady
tej wynika reguta proporcjonalnosci przeja-
wiajaca sie jako zakaz nadmiernej ingerencji
w prawa i wolnosci obywatelskie. Brak, co do
zasady, w § 3 art. 42k k., a w zakresie § 4 tegoz
artykulu, mozliwosci calkowitej rehabilitacji
sprawcy, poprzez niewskazanie jasno sprecy-
zowanych warunkéw odstapienia przez sad
od konieczno$ci wymierzenia dozywotniego
zakazu, nie jest rozwigzaniem trafnym. Tym
samym w dwoch przypadkach ustawodawca
wprowadzil identyczng represje karng, nie
zachowujac zasady proporcjonalnosci. Bez
wzgledu zatem, czy sprawca popelnia jedno
z przestepstw, za ktére sad orzeka dozywotni
zakaz po raz pierwszy, czy popelnia je po raz
kolejny, sankcja jest taka sama. Nie zmienia
tego faktu, co do zasady, nawet wprowadzona
klauzula generalna, na podstawie ktérej sad
moze odstapic od orzeczenia tego Srodka, gdy
dana sprawa stanowi wyjatkowy wypadek
uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami.
Omawiane przepisy jawia sie jako niezgod-
ne z art. 31 ust. 3 Konstytucji RE o czym dalej.
Jak nalezy wiec tlumaczy¢ ratio legis owego
srodka karnego, skoro zasada jest jego obliga-
toryjne orzeczenie w obu, przeciez z punktu
widzenia sadowego wymiaru kary odmien-
nych, przypadkach. W omawianej regulacji § 3
art. 42 k k. brak jest ponadto mozliwosci wska-

zania przez sad zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych tylko do pojazdéw okreslone-
go rodzaju, tozsamych lub zblizonych rodzajo-
wo do pojazdu, ktérym sprawca poruszal sie,
popelniajac przestepstwo. Taka alternatywe
zawiera przepis § 11 2 art. 42 k.k. Okreslenie
»wszelkie pojazdy mechaniczne” oznacza prze-
ciez kazdy i bez wyjatku pojazd mechaniczny,
w tym — co oczywiste — objete sa tym pojeciem
uprawnienia do prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych we wszystkich strefach ruchu'.
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze Kodeks
karny nie zawiera legalnej definicji pojazdu
mechanicznego. Nie definiuje tego pojecia
réwniez ustawa Prawo o ruchu drogowym,
gdyz w art. 2 pkt 32 okresla inny rodzaj pojaz-
du, a mianowicie pojazd silnikowy™. Zgodzi¢
nalezy si¢ zR. A. Stefaiiskim, Ze definicja ta nie
jest przydatna w omawianym zakresie, gdyz
okreéla inny rodzaj pojazdu®. W mysl orzecz-
nictwa SN za pojazdy mechaniczne nalezy
uzna¢ pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je
silnik - a wigc pojazdy samochodowe, maszy-
ny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe,
samoloty, helikoptery, statki wodne i inne, jak
réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji
elektrycznej, takie jak tramwaje czy trolejbu-
sy™. Do tej kategorii SN zalicza réwniez mo-
torowery"™. Kazde orzeczenie dozywotniego
zakazu prowadzenia pojazdu mechanicznego
dotyczy¢ bedzie wszystkich powyzej wskaza-
nych pojazdéw. Trudno uzna¢, Ze orzeczenie
dla sprawcy karanego po raz pierwszy tak
rygorystycznego zakazu nosi cechy propor-
cjonalnosci, jak i sprawiedliwosci spoleczne;j.

? Por. wyrok TK z 17 grudnia 2002 r., U 3/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 95; z 14 lutego 2012 r., P 20/10, OTK-A 2012,

nr2, poz. 15.

10 Por. wyrok TK z 12 lutego 2014 r., K 23/10, OTK-A 2014, nr 2, poz. 10; z 31 stycznia 2013 r.,, K 14/11, OTK-A 2013,

nrl,poz.7.

I Por. R. A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze, ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 7-8,

s.131-13b5.
12 Tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 1260.

3 Por. R. A. Stefaniski, Glosa do wyroku SN z dnia 25 paZdziernika 2007 r., sygn. I1l KK 270/07, ,Prokuratura i Prawo”

2008, z.5,5.1651n.

4 Zob. wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r., IIl KK 270/07, Biuletyn PK 2008, nr 1, poz. 1.2.2.
15 Por. uchwata SN z 12 maja 1993 .,  KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27; wyrok SN z 4 listopada 2016 r.,

VK 259/16, LEX nr 2147289.
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Ponadto nie wydaje sig, aby tak wymierzony
$rodek karny byt zgodny z zasadg humanitary-
zmu, w tym z poszanowaniem godnosci czlo-
wieka, okreslonej przeciez w art. 3 k.k. Zasada
ta jest rowniez zasada konstytucyjna'. Wedlug
SN zasada humanitaryzmu jest zwigzana ze
stosowaniem kar oraz innych srodkéw przewi-
dzianych w Kodeksie karnym i sprowadza si¢
do minimalizacji cierpien, dolegliwosciiinnych
niedogodnosci zwigzanych z realizacja norm
prawa karnego”. Obligatoryjne wymierzenie
dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych, a przede wszystkim
za pierwsze przestepstwo, nie spetnia tych wy-
mogow w spos6b oczywisty.

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Jak wynika z tresci art. 31 ust. 3 Konstytugji,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko wtedy, gdy sa konieczne. TK wskazuje, ze
wspomniana w powyzszym artykule Konstytu-
qji ,konieczno$¢” musi by¢ rozumiana szeroko,
jako postulat niezbednosci, przydatnosci i pro-
porcjonalnosci sensu stricto wprowadzanych
ograniczen’®. Wprowadzenie koniecznych
ograniczen musi odbywac si¢ poprzez skorzy-
stanie ze srodkéw jak najmniej ucigzliwych dla
praw i wolnosci obywatelskich®. Tym samym
musi by¢ zachowana swoista rownowaga po-
miedzy wartoéciami usprawiedliwiajgcymi
ingerencje w dane prawa i wolnosci a stop-

niem tej ingerencji w dane prawa i wolnosci
oraz zwiazane z tym uciazliwosci dla jed-
nostki®. Dla oceny poziomu owej ingerencji
przydatny jest test proporcjonalnosci. Polega
on na kazdorazowym zbadaniu, czy wpro-
wadzajaca ograniczenia regulacja prawna ma
uzasadnienie w potrzebie ochrony innej war-
tosci konstytucyjnej, sposréd wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RD czy regulacja ta
moze doprowadzi¢ do zamierzonego przez
ustawodawce celu, czy jest ona konieczna dla
wartosci konstytucyjnych, ktére ma chroni¢,
oraz czy efekty tej regulacji sa proporcjonalne
do ciezaréw nakladanych przez nig na jednost-
ki*'. Wydaje sie, Ze ustawodawca w przypadku
wprowadzenia do przestrzeni prawnej przepisu
§ 3 art. 42 k k. nie przeprowadzit testu propor-
cjonalnoéci we wlasciwy sposéb, o ile w ogéle
go przeprowadzil. Nieréwnos¢ w traktowaniu
sprawcow réznych przestepstw jest tu oczywi-
sta. Przywolane w literaturze przedmiotu po-
réwnanie lepszej sytuacji prawnej i zyciowej
sprawcy zabdjstwa, ktory dziata z winy umysl-
nej, gdy chce lub godzi sie na pozbawienie zycia
czlowieka, z sytuacja potencjalnego kierowcy,
ktéry dozywotnio nie bedzie mégl prowadzié
wszelkich pojazdéw mechanicznych, jest tego
najlepszym dowodem?. Potencjalny zabodjca
moze wyjé¢ po odbyciu, co do zasady, kary od
8 dol5 lat, czy nawet 25 lat, a dodatkowo kara
taka, na mocy art. 107 § 1k k., ulega obligatoryj-
nemu zatarciu z mocy prawa z uptywem 10 lat
od jej wykonania, bo w kontekscie powyzszych
rozwazan tylko taki stan faktyczny nas intere-

16 Por. B. Kunicka-Michalska, Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefaniski, Warszawa 2015, s. 54.
17 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 2010 r., Il KK 224/10, Biuletyn PK 2010, nr 6.
18 Por. wyrok TK z 22 wrzesnia 2005 ., Kp 1/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 93; wyrok TK z 22 wrzesnia 2009 r., P 46/07,

OTK-A 2009, nr 8A, poz. 126.

19 Por. wyrok TK z 11 maja 1999 r., K 13/98, OTK 1999, nr 4, poz. 74; z 26 marca 2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3,

poz. 30; z 11 kwietnia 2000 ., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86.

% Por. M. Szydto, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 799-807.
2 Zob. wyrok TK z 29 czerwca 2001 r., K 23/00, Dz.U. nr 69, poz. 724; wyrok z 1 czerwca 2014 r., SK 6/12, OTK-A 2014,

nr7, poz. 68. Zob. tez M. Szydlo, Konstytucja, s. 803.

% Zob. D. Mieczkowska, Zakaz, s. 64. Autorka wyraza przekonanie, ze w duzo lepszej sytuacji znajduja sie zabojcy,
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci maja szanse na poprawe swojego dotychczasowego postepowania

czy wyjécia na wolnosé, w przeciwienstwie do sprawcow, wobec ktorych sad orzeki dozywotni zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw. Zob. tez R. A. Stefanski, Obligatoryjny zakaz, s. 9.
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suje. W przypadku za$ orzeczonego zakazu
z § 314 art. 42 kk.,, na mocy przepisu art. 84
§ 2a kk., §rodek karny moze jedynie zostac¢
skrécony, a tym samym uznany za wykonany.
Warunkiem jest jednak przestrzeganie w okre-
sie jego trwania porzadku prawnego iistniejaca
wobec sprawcy pozytywna prognoza krymino-
logiczna. Srodek ten jednoczesnie musi by¢ wy-
konywany wobec skazanego przez minimum
15 lat. Dodatkowa okolicznoscia $wiadczaca
o braku zachowania proporgdji jest to, ze na pod-
stawie przepisu art. 107 § 6 k.k. Srodek karny
nie moze ulec zatarciu przed jego wykonaniem,
darowaniem lub przedawnieniem jego wyko-
nania. Oznacza to, ze w przypadku orzecze-
nia dozywotniego zakazu i braku zgody sadu
na skrécenie okresu jego stosowania sprawca
W najgorszym razie nie bedzie mial nigdy moz-
liwosci skorzystania z jego zatarcia. Trudno
o bardziej konkretny przykiad na dozywotnia
stygmatyzacje sprawcy, ktory wprawdzie po-
stapil niezgodnie z prawem, naruszyl zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ale zrobit
to pierwszy raz. Ten jedyny przypadek nie jest
jednak sam w sobie sytuacja wyjatkowa uza-
sadniona szczegdlnymi okoliczno$ciami. Gdyby
tak bylo, ustawodawca wprowadzilby zapewne
dodatkowa gradacje wymiaru obowigzku wy-
konania tego $rodka karnego. Sytuacja spraw-
cy, ale i jego najblizszych, robi sie niezwykle
dramatyczna, w przypadku gdy jest on przy-
kladowo jedynym zywicielem rodziny, a takze
gdy pracuje zawodowo jako kierowca. Ponadto
dolegliwos¢ ta jest nadmierna, jezeli z okolicz-
noéci faktycznych wynika, ze w Zyciu codzien-
nym, z uwagina miejsce zamieszkania, sprawca
musi korzystaé z pojazdéw mechanicznych. To
prawda, ze nie moze schodzi¢ z pola widzenia
fakt, iz sprawca popelnit przestepstwo, spowo-
dowat swoim czynem tragedie w zyciu innych
0s6b. Nie oznacza to jednak zgody dla ustawo-
wego braku mozliwoéci rehabilitacji skazanego,
czesto mlodego cztowieka. Dolegliwo$¢ ta ma
walor nie tylko karny, ale i ekonomiczny. Taki
stan rzeczy upowaznia do przyjecia zalozenia,
ze dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych z § 3 narusza takze

prawo obywatela do wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1.
Konstytucji RP Tym samym sad orzekajacy, nie
majac poniekad wyboru z uwagi na przepis
ustawy, dziala w sposob arbitralny i ogranicza
dozywotnio mozliwo$¢ wykonywania okreslo-
nego zawodu czy zatrudnienia sprawcy. Podob-
nie bedzie w przypadku recydywy skutkujacej
bezwzglednym zakazem prowadzenia wszel-
kich pojazdéw mechanicznych z§ 4 art. 42k k.,
w przypadku ponownego prowadzenia pojaz-
du przez osobe bedaca w stanie nietrzeZwosci,
pod wpltywem $rodka odurzajacego lub w razie
jej zbiegniecia z miejsca zdarzenia. Czy jednak
tak skonstruowana regulacja, niedajaca spraw-
cy ex lege zadnych realnych gwarancji uzyska-
nia ponownie uprawnief do kierowania po-
jazdami mechanicznymi, spelnia wspomniang
konstytucyjna zasade proporcjonalnosci?

UWAGI DE LEGE FERENDA

Z uwagi na niezwykle istotny problem
prawny, jak i spoteczny omawianej regula-
¢ji niezbedna wydaje si¢ by¢ w tym zakresie
interwencja ustawodawcy. Remedium na po-
wyzsze watpliwoéci z calg pewnoscia bytaby
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian legisla-
cyjnych idacych w kierunku orzekania tego
$rodka karnego zgodnie z zasadami demo-
kratycznego panstwa prawnego. W zakresie
§ 3 art. 42 k k. wystarczyloby wskaza¢ zakres
widetkowy znacznie szerszy niz ten z§ 11 2,
na ktéry sad mégltby orzekaé zakaz prowadze-
nia pojazdéw, w tym pojazdéw okreslonego
rodzaju, wobec sprawcy przestepstw tam
wskazanych. Ponadto nalezaloby odwrécié
proporcje owego zakazu poprzez wprowa-
dzenie przepisu, ze sad orzeka dozywotni
zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych albo pojazdéw okreslonego
rodzaju, ale tylko w wyjatkowym wypadku,
uzasadnionym szczegélnymi okoliczno$ciami.
Dodatkowo, co wydaje si¢ wrecz oczywiste,
sad orzekajacy powinien mie¢ prawo do sa-
modzielnej oceny danego przypadku i wy-
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mierza¢ kary i §rodki karne wedtug jasnych
kryteriéw, przyktadowo ,od-do”. Celowe
byloby réwniez okreslenie na nowo zasad,
na podstawie ktérych sprawca méglby starac
sie 0 uznanie owego $rodka karnego za wy-
konany, co zmuszatoby, by¢ moze, do nowe-
lizacji réwniez art. 84 k.k. W przedmiotowej

sprawie zapewne powinien wypowiedzie¢ sie
TK. W dacie opracowywania artykulu w po-
wyzszym, lecz nieco zawezonym zakresie, co
zreszta wynika z ustawowego upowaznienia®,
skierowane zostato do TK przez SR w Chojni-
cach pytanie prawne, czynigce przedmiotem
kontroli Trybunalu przepis art. 42 § 4 k.k.*

% Zob. art. 193 Konstytucji RP, ktory upowaznia kazdy sad do zadania pytania prawnego TK co do zgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucja RE jezeli od udzielenia odpowiedzi zalezy rozstrzygniecie w sprawie toczacej sie przed
sadem. Zob. takze art. 33 ust. 3i art. 42 pkt 4 ustawy z 30 listopada 2016 1. 0 organizacji i trybie postgpowania przed

Trybunatem Konstytucyjnym, Dz.U. z 2016 1. poz. 2072.

% Sprawa zawista przed TK pod sygnatura P 3/17, zob. www.trybunal.gov.pl. Z informacji na stronie wynika, ze
pytanie prawne dotyczylo § 4 art. 42 k k. Tymczasem lektura pytania prawnego wskazuje, ze chodzi o § 3art. 42k k.

Summary

Robert Rynkun-Werner

OBLIGATORY PROHIBITION OF DRIVING A MOTOR VEHICLES
AND THE CONSTITUTIONAL VALUES OF A DEMOCRATIC STATE OF LAW

According to the constitutional principle of proportionality, the ban to drive a vehicle, which
is announced on the basis of Art. 42§ 3 or 4 Polish Criminal Code, is marked by strictness which is
not necessary in the democratic state of law to ensure security in transport. Obligatory character
of this ban adversely affects the freedom of decision of the courtleading to automatic an schematic
delivering judgment. The author criticizes the mandatory basis on which the prohibition to drive
vehicles is imposed, deeming the said basis limiting a judge’s discretional powers and leading to
mechanical application of the discus measure.

Key worps: Constitution, criminal proceedings, lifetime ban on driving, prohibition, punitive
measure, principle of proportionality

Pojrcia kLuczowe: Konstytucja, postepowanie karne, dozywotni zakaz prowadzenia, zakaz,
$rodek karny, zasada proporcjonalnoéci
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_ PRZEMOC WOBEC MALOLETNICH
W SWIETLE NOWELIZAC]I Z 23 MARCA 2017 R.
ORAZ ANALIZY WYNIKOW BADAN AKTOWYCH

Zjawisko przemocy wobec maloletnich
stanowi jeden z gtéwnych probleméw spo-
tecznych o charakterze interdyscyplinarnym,
dlatego tez jest ono przedmiotem rozlicznych
publikacji miedzy innymi z dziedziny prawa,
jak i socjologii.

Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji
w odniesieniu do przemocy w rodzinie na pod-
stawie procedury ,Niebieskiej Karty” wska-
zuja, ze w 2016 r. ponad 15% ofiar przemocy
w rodzinie stanowity osoby maloletnie. I cho¢
na podstawie danych statystycznych liczba
maloletnich ofiar przemocy w rodzinie sukce-
sywnie maleje!, to niewatpliwie nalezy mie¢ na
uwadze réwniez tzw. szarq strefe obejmujaca
nieujawnione akty przemocy wobec malolet-
nich, ktérej skali nie sposéb zmierzy¢.

Niniejszy artykul stanowi swoista pro-
be analizy prawnokarnej odpowiedzialno-
§ci sprawcdw przemocy wobec maloletnich
w oparciu o ustawe z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego? zaostrzajaca
kary za przestepstwa wobec maloletnich oraz
probe dokonania ogdlnej charakterystyki syl-
wetki sprawcéw na podstawie danych zawar-
tych w aktach prokuratorskich i sadowych.

W dniu 13 lipca 2017 r. weszla w zycie usta-
wa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy
Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich oraz ustawy Kodeks postepo-
wania karnego zaostrzajaca kary dla sprawcow
przemocy wobec matoletnich. Przedmiotowa

nowelizacja wprowadzila zmiane w tresci
art. 53 § 2 k.k., zawierajacego katalog okolicz-
nosci istotnych dla wymiaru kary, stanowia-
cego, ze wymierzajac kare, sad uwzglednia
w szczegdlnosci motywacje i sposéb zachowa-
nia sie sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia
przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popelnie-
nie przestepstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj
istopien naruszenia cigzacych na sprawcy obo-
wiazkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste
sprawcy, sposob zycia przed popelnieniem
przestepstwa i zachowanie sie po jego popel-
nieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie
szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a tak-
ze zachowanie sie pokrzywdzonego.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ na-
lezy, ze obowigzek uwzglednienia przy wy-
miarze kary motywacji i sposobu zachowania
sie sprawcy zostal uzupelniony o wskazanie,
ze sad winien uwzglednia¢ motywacje oraz
sposéb zachowania sprawcy zwlaszcza w ra-
zie popelnienia przestepstwa na szkode oso-
by nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia. Sad zatem kazdorazowo przy wymia-
rze kary obowigzany jest do sprawdzenia, czy
przestepstwo nie zostalo popelnione na szkode
maloletniego, a jedli tak, to winien jest wymie-
rzy¢ kare wyzsza niz w przypadku przestep-
stwa analogicznego popelnionego bez szkody
na matoletnim.

Zmianie ulegla réowniez tres¢ art. 189 k k.,

! W 2015 . maloletnie ofiary przemocy w rodzinie stanowily 18% ogoélu ofiar, natomiast w 2014 r. matoletni stano-

wili 20% ogodtu ofiar.
* Dz.U.z2017 . poz.773.
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kryminalizujgcego bezprawne pozbawienie
wolnosci czlowieka, poprzez dodanie § 2a,
stanowigcego, ze jezeli pozbawienie wolno-
Sci trwajace dluzej niz 7 dni dotyczylo osoby
nieporadnej ze wzgledu na jej wiek, stan psy-
chiczny lub fizyczny, to sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. W uza-
sadnieniu wskazano, ze odebranie wolno$ci
maloletniemu, przetrzymywanie go w za-
mknietych pomieszczeniach moze mie¢ dalece
bardziej szkodliwe skutki niz te, ktére wyste-
puja w przypadku bezprawnego pozbawienia
wolnosci 0s6b dorostych. W zwiazku z niniej-
szym za uzasadnione uznano wyjecie zacho-
wan polegajacych na pozbawieniu wolnosci
maloletniego ponizej 15. roku Zycia z zakresu
typu podstawowego i przeniesienie do typu
kwalifikowanego, co ma zarazem gwaranto-
wac prawidlowe odzwierciedlenie poziomu
spolecznej szkodliwosci takiego czynu zabro-
nionego’.

W art. 207 k.k. dokonano zmiany poprzez
dodanie § 1a, stanowiacego, ze kto zneca sie fi-
zycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng
ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fi-
zyczny, podlega karze pozbawienia wolnoéci od
6 miesiecy do lat 8. Ponadto ustawodawca do-
konat zréznicowania osoby pokrzywdzonego,
decydujac sie na wprowadzenie dwéch odreb-
nych typéw znecania sie — nad osoba najblizsza
lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
oraz — nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podnoszac
jednoczesnie w tym ostatnim przypadku usta-
wowe zagrozenie kara pozbawienia wolnosci.

Obostrzeniu ulegla réwniez kara za porzu-
cenie, gdyz jak stanowi art. 210 k.k., kto wbrew
obowiazkowi troszczenia sie o matoletniego po-
nizej lat 15 albo o osobe nieporadna ze wzgle-
du na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te
porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5 (§ 1), natomiast jezeli na-

stepstwem czynu jest $mier¢ matoletniego po-
nizej lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu
na stan psychiczny lub fizyczny, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12
(§ 2). Dotychczas sprawcy porzucenia osoby
maloletniej ponizej lat 15 badZ osoby niepo-
radnej grozila kara pozbawienia wolnosci do
lat 3, natomiast w przypadku $mierci osoby
porzuconej sprawcy grozila kara pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Wresz-
cie niniejsza nowelizacja dokonano zmiany
w art. 211 k k., stanowiacym, Ze kto wbrew woli
osoby powolanej do opieki lub nadzoru upro-
wadza lub zatrzymuje maloletniego ponizej
lat 15 albo osobe nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Do-
konano zmiany ustawowego zagrozenia z do-
tychczasowej kary pozbawienia wolnosci do lat
3 na kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
dolat 5. W uzasadnieniu wskazano, ze zagroze-
nie sankcja karng za popelnienie przestepstwa
uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego
lub osoby nieporadnej jest nieadekwatne do
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i nie czy-
ni zadoé¢ obowigzkowi ochrony karnoprawnej
dobra, jakim jest nie tylko rodzina i opieka, ale
takze zdrowie i bezpieczefistwo maloletniego
ponizej lat 15 lub osoby nieporadnej ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny*.

Prawo karne winno gwarantowa¢ mozliwie
najwyzszy i jednoczeénie efektywny poziom
ochrony najwazniejszych débr prawnych, co
niewatpliwie przy$wiecalo nowelizacji za-
ostrzajacej wymiar kary sprawcow przestepstw
wobec maloletnich. W tym miejscu nalezy po-
stawi¢ pytanie o to, kim s3 sprawcy przemocy
wobec maloletnich, z jakiego §rodowiska po-
chodza oraz czym kieruja sie, dopuszczajac sie
przestepstw na szkode maloletnich. Odpowie-
dzi na powyzsze pytania udzieli szczegdlowa
analiza wynikéw badanych akt spraw proku-
ratorskich oraz sadowych, ktére pozwolily na

3 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aOqBAyInBOQ]:orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
C82FD2CAF85A8A2FC125803500244863/ % 2524File/846-ustawa.docx +&ed =1&hl=plé&ct=clnké&gl=pl (01.08.2017).

4 Ibidem.
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dokonanie charakterystyki sprawcéw, a takze
ofiar przemocy.

Badania po§wigcone charakterystyce spraw-
céw przemocy oraz ich maloletnich ofiar zali-
czy¢ nalezy do monograficznych badan okre-
S§lonego ukladu spolecznego. Nie podlegaja
one specyficznym technikom badawczym,
lecz opieraja sie na specjalnym sposobie orga-
nizowania danych spotecznych, przy réwno-
czesnym podkresleniu jednolitego charakteru
badanego ukladu®.

Przewéd sagdowy kazdego indywidualnego
przypadku i prawomocne wyroki skazujgce
nalezy analizowa¢ w ujeciu sytuacji spolecz-
nej skazanych sprawcow czynéw karalnych,
a takze ich ofiar. Uzyskane wyniki badan akto-
wych moga stanowi¢ podstawe do naukowego
wyjasnienia zwigzkéw zachodzacych zaréwno
w rodzinie, jak i poza nia, w ktérych czyny za-
kazane odpowiadaja za degradacje podstawo-
wych wiezi spolecznych. Analiza dokumentéw
osobistych oraz oficjalnych dokumentéw sado-
wych i prokuratorskich to kategoria badan ja-
kosciowych, gdyz opisu konkretnej osoby do-
konuje sie zaréwno w kontekscie kulturowym,
jak i spolecznym. Ten rodzaj dokumentacji
dostarcza wielu informacji odnoszacych sie do
zjawiska przestepstwa, osoby sprawcy, a takze
0s6b pokrzywdzonych®.

Do opracowania tej czeéci artykutu anali-
zie poddane zostaly obszerne wyciagi z akt
spraw zawierajacych zarzuty przeciwko
oskarzonym, tre$¢ zeznah oraz przestuchan,
informacje dotyczace dotychczasowego zycia
sprawcow na podstawie miedzy innymi wy-
wiad6éw $rodowiskowych. Dobér akt spraw
odbywat sie w sposéb losowy i obejmowat
zaréwno sprawy zakoficzone prawomocny-
mi wyrokami skazujacymi, uniewinnieniem
sprawcow, jak i umorzeniem postepowania
na etapie postepowania przygotowawczego.
Analizowane akta spraw pochodzity z Proku-

ratury Rejonowej w Koszalinie (53,1%) oraz
Wydziatléw Karnych Sadu Rejonowego w Ko-
szalinie (46,9%). W blisko co drugiej badanej
sprawie czyn zabroniony popelniony przez
okreslonego sprawce zostal zakwalifikowany
z art. 200 k k., tj. seksualne wykorzystywanie
maloletniego, w 28% analizowanych spraw
podstawa prawna byl art. 207 k k., tj. znecanie
sie fizyczne lub psychiczne, natomiast w 10%
byly to czyny zabronione z art. 197 k k., czyli
zgwalcenie i wymuszenie czynnosci seksual-
nej. Najmniejsza liczba postepowan karnych
toczyla sie w oparciu o art. 190 k k., tj. grozby
karalne, oraz art. 201 k.k. — kazirodztwo’.

Omawiane przestepstwa popelniaty w swie-
tle zebranych danych gléwnie osoby dojrzale,
znajdujace si¢ miedzy 36. a 45. rokiem Zycia.
Byla to grupa najliczniejsza, ktéra stanowila
27,3% ogotu badanych sprawcow.

Tabela 1. Wiek sprawcéw przestepstw dokona-
nych na osobach maloletnich

Wiek sprawcow Dane procentowe
18-25 18,2%
26-35 9,1%
36-45 27,3%
46-60 12,1%
Wiecej niz 60 15,2%

Zrédto: opracowanie wlasne

Powyzsze zestawienie pozwala sformulo-
wac wniosek, ze za przestepstwa popelniane
na osobach maloletnich w duzej mierze odpo-
wiedzialno$¢ ponosza osoby znajdujace sie na
etapie rozwoju sredniej dorostosci, aczkolwiek
réwniez istotng cze$¢ badanych sprawcéw, bo
18,2% ogotu, stanowily osoby znajdujace sie
w wieku adolescencji.

Dokonujac préby stworzenia portretu
sprawcy przestepstw przeciwko maloletnim,
istotne jest wskazanie takze plci sprawcy.

5 Wstep do metodologii badari politologicznych, http://ptg.edu.pl/wp-content/uploads/2013/10/Pawluszko_Tomasz_
Wstep_do_metodologii_nauk_politycznych.pdf (04.08.2017).

¢ K. Marzec-Holka, Przemoc seksualna wobec dziecka, Krakow 2011, s. 105.

7 Ustawa Kodeks karny z 6 czerwca 1997 1. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1137).
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Tabela 2. Ple¢ sprawcow przestepstw przeciw-
ko matoletnim

Pleé sprawcy Dane Dane liczbowe
procentowe
Kobieta 6% 2
Mezczyzna 94% 31

Zrédlo: opracowanie wlasne

Majac na uwadze wyniki prowadzonych ba-
dani i opracowane na ich podstawie zestawie-
nie, nie budzi watpliwosci fakt, ze sprawcami
przestepstw wobec dzieci najczeéciej sa mez-
czyzni (94%). Zaledwie 6% badanych spraw
dotyczylo przestepstw popelnionych przez
kobiety. Otrzymany wynik znajduje swoje po-
twierdzenie réwniez w danych statystycznych
Komendy Gl6wnej Policji®.

Z aktami przemocy wobec maloletnich
silnie skorelowana jest kwestia relacji tqcza-
cej sprawce z pokrzywdzonym maloletnim.
Wyniki badan w aspekcie owej relacji ukazuje
ponizsza tabela.

Tabela 3. Rodzaj relagji taczacej sprawce z po-
krzywdzonym maloletnim

Wzajemny stosunek Dane
sprawcow i ofiar procentowe

Obcy 28%

Ojciec 50%
Dziadek 9%
Wujek 6%
Matka 3%
Rodzice zastepczy 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analiza przedmiotowej tabeli pozwala
wskazac, ze w blisko 18 przypadkach, stano-
wiacych 53% ogélu badanych spraw, sprawca-
mi przestepstw wobec matoletnich sa rodzice.

W co drugim badanym przypadku mato-
letni doswiadczali aktéw przemocy od ojcoéw.

Otrzymane wyniki badan potwierdzajg teze
o bliskiej relacji wystepujacej pomiedzy spraw-
ca a pokrzywdzonym matoletnim. Wiekszos¢
badanych ofiar zdecydowanie znata swoich
oprawcéw (71%). Blisko w co czwartym przy-
padku czynu zabronionego wobec dziecka
dopuszczala sie osoba obca’. Warto jest jednak
wskazaé, zZe osobg obcg dla maloletniego jest
taka osoba, z ktérg matoletni nie jest w zaden
spos6b spokrewniony, aczkolwiek nie jest to
osoba anonimowa, poniewaz najczesciej funk-
cjonuje w $rodowisku dziecka, wypelniajac
przy tym rézne role spoleczne.

Niewatpliwie istotne znaczenie w charak-
terystyce sprawcéw przestepstw przeciwko
maloletnim ma réwniez ich wczeéniejsza
karalno$¢. Wyniki badan wskazaly, ze 27,3%
spos$réd badanych juz wczeéniej popadlo
w konflikt z prawem. Niemniej jednak blisko
w 33% badanych spraw brak byto informacji
o ewentualnej karalnosci podejrzanego badz
oskarzonego w zaleznosci od etapu badanej
sprawy. Zaledwie w jednym przypadku byt to
czyn na tle seksualnym dokonany na szkode
osoby maloletniej.

W toku prowadzonych postepowan kar-
nych blisko co trzeci sprawca byt poddany
badaniom dokonywanym przez biegtych sa-
dowych. Najczesciej byli to specjalisci z zakre-
su psychologii, psychiatrii oraz — co wydaje
sie oczywiste — seksuologii. W wielu przypad-
kach biegli orzekali o zespole zaleznosci alko-
holowej sprawcéw, zaburzeniach osobowosci,
zespole psychoorganicznym otepienno-cha-
rakteropatycznym, tj. zaburzeniach preferen-
cji seksualnej (pedofilii), czy réwniez o braku
istnienia biologicznych uwarunkowan czyn-
nikéw psychicznych lub dewiacji seksualnej,
ktére obnizalyby stopien poczytalnosci. Kla-
sycznym problemem stawianym w wiktymo-
logii kryminalnej jest kwestia ustalenia wply-
wu ofiary na powziecie i realizacje zamiaru
przestepczego. Niekiedy pierwsze préby

8 Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-

rodzinie.html (06.08.2017).

9 Por. K. Marzec-Holka, Przemoc seksualna wobec dziecka, s. 124.

56



1-2/2018

Przemoc wobec matoletnich...

spojrzenia na niektére przestepstwa, zwlasz-
cza z uzyciem przemocy, z punktu widzenia
ofiary wykazaly, ze czesto wlasnie ofiara jest
aktywnym uczestnikiem w ksztaltowaniu si¢
ich genezy™. Marcus Sengstock i James Liang
wskazali, ze role ofiary w genezie przestep-
stwa mozna analizowa¢, majac na wzgledzie
trzy modele. Pierwszy nawigzuje do modelu
ofiary ,przyspieszajacej”’, w ktérym ofiara
pobudza i przyspiesza przestepce do czynu
zabronionego. Drugie ujecie to model konflik-
tu, z ktérym mamy do czynienia, kiedy ofiara
i przestepca uwiklani sa w konflikti w swoich
rolach wystepuja alternatywnie. Trzecie uje-
cie opiera sie na modelu ,ofiary dostepnej”,
w ktérym przestepca zaobserwowal ofiare
i moze przewidzie¢ jej zachowanie, natomiast
sama ofiara ma ograniczona Swiadomos¢ jego
obecnoéci'. Z uwagi na charakter niniejsze-
go artykulu najwlaéciwszy wydaje si¢ model
»ofiary dostepnej”, gdyz - jak wskazaly otrzy-
mane wyniki badan - 71% sprawcéw znalo
swoje przyszle ofiary.

Wiek niewatpliwie odpowiada za poziom
$wiadomosci zagrozenia przestepstwem, to-
tez osoba mioda wiekiem na skutek niewy-
ksztalconych mechanizméw obronnych, sily
fizycznej, agresywnosci i ostroznosci, badz tez
ich braku, najczesciej pada ofiara przestepstw,
stanowiac jednoczesnie tatwy cel dla potencjal-
nego sprawcy'

Analiza materialu empirycznego pod wzgle-
dem zmiennej wieku matoletnich ofiar przestep-
stwa wskazala, ze najwigcej matoletnich znaj-
dowalo sie w okresie dojrzewania, tj. 12-15 lat
(42%), natomiast 24% sposréd nich znajdowato
sie w okresie dziecinstwa®®. W swietle uzyska-
nych wynikéw badaf mniej narazeni na agresje
sa maloletni w wieku 16-18 lat, ktérzy stanowili
6% badanych.

Tabela 4. Wiek maloletniej ofiary przestepstwa

Wiek dziecka Dane procentowe
0-3 0%
4-7 24,2%
8-11 24,2%
12-15 42,4%
16-18 6,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne

W odniesieniu do zmiennej plci matolet-
nich ofiar wyniki badan wykazaly, ze ofiarami
34 badanych sprawcéw bylo 47 dzieci, w tym
zdecydowana wiekszos¢ stanowily dziewcze-
ta — 29 0séb, natomiast 18 ofiar to chtopcy. Na
tej podstawie mozna sformulowac wniosek, ze
maloletnie dziewczeta o wiele czesciej padaja
ofiarami przestepstw w poréwnaniu z chlopca-
mi, z racji swojej plci't.

W kontekscie postepowan, w ktérych po-
krzywdzonym jest osoba matoletnia, niewatpli-
wie istotna czynnoscia jest jego przestuchanie.
O doniostosci niniejszej czynnosci §wiadczy
fakt, ze odbywa sie ono na podstawie szcze-
goélnych uregulowan kodeksowych zawartych
w art. 185a k.p.k. W sprawach o przestepstwa
popekione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej, przestepstwa przeciwko wolno-
$ci, w tym seksualnej, i obyczajowosci oraz
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece po-
krzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania
nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ w charak-
terze $wiadka tylko wéwczas, gdy jego zezna-
nia moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda na
jaw istotne okolicznodci (...). Przestuchanie
z udzialem maloletniego przeprowadza sad na
posiedzeniu z udzialem bieglego psychologa.
Na rozprawie gléwnej odtwarza sie sporza-
dzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania

10 E. Biehkowska, Wplyw zachowania ofiary na rozstrzygnigcie sprawy o zgwatcenie, (w:) K. Marzec-Holka, Przemoc

seksualna wobec dziecka, Krakow 2011, s. 126.
1 Ibidem.
2 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 510.

13 J. Trempata, B. Harwas-Napierala, Psychologia rozwoju czlowieka. Charakterystyka okresow zZycia cztowieka, Warszawa

2017, s.50.
4 B. Hotyst, Kryminologia, s. 511.
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oraz odczytuje sie protokét przestuchania®.
Maloletniego pokrzywdzonego przestuchuje
sie w specjalnych warunkach, kiedy istnieje
uzasadniona obawa, ze owo przestuchanie
moze wywrzeé negatywny wplyw na jego
stan psychiczny. Najczesciej odbywa sie ono
w tzw. ,przyjaznych pokojach” umiejscowio-
nych w budynku sadu badz tzw. ,niebieskich
pokojach” znajdujacych sie w komendach po-
licji. Przestuchiwane dziecko ma do dyspozycji
miedzy innymi zabawki, kredki i kolorowanki,
za pomoca ktérych moze wyrazi¢ swoje emo-
cje pod opieka psychologa, ktéry analizuje
w ten sposdb zachowanie dziecka i udzielane
przez niego odpowiedzi, wykluczajac skion-
noéci do konfabulacji i podatnosé na sugestie
0s6b trzecich.

Otrzymane wyniki badan wskazuja, ze
w 69% analizowanych spraw z udzialem mato-
letniego odbylo sie tylko jedno przestuchanie.
W niespelna 10% badanych spraw matoletni
poddani zostali dwukrotnemu przestuchaniu
z uwagi na zla kondycje psychiczng matolet-
niego pokrzywdzonego. W jednej z analizo-
wanych spraw maloletni, znajdujac sie pod sil-
nym wplywem sugestii najblizszych, odmowili
uczestnictwa w przestuchaniu. Z punktu wi-
dzenia przestuchania osoby maloletniej istot-
ne jest uczestnictwo oséb trzecich w przebiegu
niniejszych czynnosci.

Tabela 5. Podmioty uczestniczace w przestu-
chaniu maloletniego

Podmiot Dane Dane
uczestniczacy procentowe liczbowe
Funkcjop%riusz 17% 1
policji
Prokurator 31% 18
Jeden z rodzicow 6,9% 4
Pedagog 1,7% 1
Psycholog 34,5% 20
Sedzia 20,7% 12
Inna osoba 3,4% 2

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na podstawie powyzszego zestawienia tabe-
larycznego wskazac nalezy, ze w 31% badanych
spraw w czynnoéciach przestuchania matolet-
nich obecny byt prokurator, w 34,5% psycholog
oraz w 20,7% sedzia. Jedynie w czterech analizo-
wanych sprawach w czasie przestuchania obec-
ny byl réwniez jeden z rodzicéw maloletniego.
Uczestnictwo rodzica w czynnosciach z udzia-
tem maloletniego ma na celu wzbudzenie po-
czucia bezpieczenstwa oraz zaufania, a takze
obnizenie poczucia stresu wynikajacego z sytu-
acji, ktérej maloletni doswiadcza. Wskazac jed-
nak nalezy, ze obecno$¢ rodzica w czynnosciach
przestuchania matoletniego niekiedy nie jest
wskazana, co wiecej — moze powodowac skutki
odwrotne do zamierzonych, gléwnie w spra-
wach, w ktérych maloletni doswiadczat aktow
przemocy wlaénie ze strony rodzicéw.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych
przypadkéw (63,6%) przestuchanie odbywalo
sie w budynku sadu badz prokuratury, w spe-
jalnie przeznaczonym do tego pomieszczeniu.
Wyzej wymienione osoby uczestnicza w czyn-
nosciach przestuchania maloletniego zaréwno
w spos6b czynny, jak i bierny, w zaleznosci od
koniecznosci zagwarantowania maloletniemu
intymnosci przestuchania, wieksza liczba oséb
moglaby bowiem wywolac¢ u dziecka niepoza-
dane emocje, tj. zamkniecie sie w sobie, niechec¢
wspdlpracy, lek, skrepowanie, onieSmielenie
oraz wstyd, totez przy przestuchaniu najcze-
Sciej obecny jest sedzia wraz z psychologiem,
natomiast pozostate obecne osoby znajduja sie
po drugiej stronie lustra fenickiego. Otrzyma-
ne wyniki badan dowodza, ze rola psychologa
w czynnoéciach przestuchania sprowadza sie
wylacznie do obserwacji maloletniego, bowiem
w zaledwie pieciu przeanalizowanych spra-
wach biegly z dziedziny psychologii zadawal
maloletniemu pytania w sposéb bezposredni.
W niespelna 52% spraw psycholog réwniez
nie rozmawial z maloletnim przed przestucha-
niem.

Na kanwie przemocy wobec maloletnich
istotna jest rtéwniez kwestia poddania matolet-

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555).
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nich ofiar badaniom przez bieglych sagdowych.
Analiza akt sadowych wskazuje, ze w co trzecim
przypadku przestuchanie matoletniego zostato
poprzedzone wywiadem Srodowiskowym, opi-
nig lekarza czy nauczyciela. W przypadku 63,6%
analizowanych spraw pokrzywdzone dziecko
zostalo poddane badaniu przez bieglych sado-
wych. Najczesciej byli to biegli z dziedziny psy-
chologii (57,6%). W jednym z orzeczen lekarskich
odnoszacych sie do stanu maloletniej ofiary mo-
lestowania seksualnego biegty dokonat charakte-
rystyki ofiary jako osoby, ktdra daje sie wykorzy-
stywacimanipulowa¢ przez cale zycie. Cierpina
liczne uzaleznienia: od jedzenia, alkoholu, lekéw
lub narkotykéw. Zazwyczaj wierzy, ze wszyscy
inni s3 od niej wazniejsi, Ze jedynym sposobem
zaskarbienia sobie milosci jest zaspokojenie po-
trzeb innych. Trudno jej stawia¢ zdrowe grani-
ce, nie potrafi budowaé zwiazkéw. Pojawiaja
sie u niej zaburzenia seksualne, ozieblos¢, brak
kontaktéw albo niewybrednos¢ seksualna. Na
krancu tej skali jest prostytucja.

Blisko 40% matoletnich ofiar przemocy zostato
zbadanych pod katem wykorzystywania seksual-
nego, istotng bowiem czescig zjawiska przemocy
wobec maloletnich jest wykorzystywanie seksu-
alne. Odciska ono negatywne pietno na dalszym
zyciu dziecka oraz jego rozwoju, poniewaz ini-
cjuje w ten sposéb proces glebszej demoralizacji
i nieprzystosowania spolecznego.

Z danych zebranych w ramach kampanii
»Dziecinstwo bez przemocy” wynika, Ze blisko
60% doroslych Polakéw stosuje kary fizyczne
wobec swoich dzieci. Co sz6sty dwunastolatek
przyznaje, ze w wyniku przemocy ze strony
rodzicéw doznal urazéw, takich jak siniaki i za-
drapania, 47% dzieci co najmniej raz doswiad-
czylo ponizajacych form przemocy werbalnej ze
strony matkilub ojca, 8% jest zdania, Ze przynaj-
mniej raz dorosli zachecali je do wspélnego ogla-
dania filméw pornograficznych, natomiast 3,6%
przezylo z dorostymi kontakt fizyczny o charak-
terze seksualnym. Opisywane zjawisko dotyczy
w takim samym stopniu rodzin o wysokim sta-

tusie spolecznym i ekonomicznym, jak i rodzin
z tak zwanego marginesu spolecznego®.

Konkludujac powyzsze rozwazania, wskaza¢
nalezy, ze w obliczu skali przestepczosci, ktorej
ofiarami padajg osoby maloletnie, czgsto stoja-
ce u progu doroslosci, niewatpliwie za stuszne
nalezy uznaé wszelkie dzialania ustawodawcy
majace na celu zaostrzenie kar dla sprawcéw
przemocy wobec maloletnich. Zaostrzenie kar
niewatpliwie ma na celu spelnienie kilku funk-
qji, do ktérych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
che¢ odstraszenia potencjalnych sprawcéw od
popelnienia czynu zabronionego wysokoscia
grozacej kary, daje wyraz temu, Zze popelnie-
nie czynu zabronionego nie poplaca. Co wiecej
— obostrzenie kar wzmaga takze wérdd spole-
czefistwa przeswiadczenie o sprawiedliwym
potraktowaniu sprawcy przemocy, ktéry za po-
pelniony czyn zostal pociagniety do dotkliwej
prawnie odpowiedzialnosci.

Reasumujac wyniki przeprowadzonych
badan, wskaza¢ nalezy, ze podmiotem, ktéry
najczesciej inicjowal postepowanie, byta matka
pokrzywdzonego maloletniego (36,4%). Spraw-
cami w zdecydowanej wiekszosci byli mezczyz-
ni znajdujacy sie w przedziale wiekowym 3645
oraz 18-25 lat, ktérzy lacznie stanowili 45,5% ogo-
tu sprawcéw przemocy. Ponadto uwzgledniajac
rodzaj relacji taczacej sprawce z pokrzywdzonym
maloletnim, nalezy wskaza¢, ze w blisko 91% ba-
danych spraw oprawcami matoletnich byli ich oj-
cowie. Ofiarami padaly najczesciej dziewczynki
(62%) w wieku 12-15 lat. Wiekszo$¢ matoletnich,
w toku postepowania, zgodnie z przepisami pro-
ceduralnymi byla przestuchiwana jednokrotnie
(69%). W czasie powyzszych czynnosci najcze-
Sciej uczestniczyl sedzia (20,7%), prokurator
(31%) oraz psycholog (34,5%). Matoletni w zde-
cydowanej wiekszos¢ poddawani byli badaniom
przezbiegltych psychologéw miedzy innymi pod
katem wykorzystywania seksualnego. Jednak po-
mimo wielu akcji wyrazajacych dezaprobate dla
przemocy wobec maloletnich w dalszym ciagu
zjawisko to pozostaje szeroko marginalizowane

16 Definicja i formy przemocy wobec dziecka, http://boleslawiec.eu/przemoc/index.php/pelnomocnik-ds-uzaleznien/9-

przemoc/29-przemoc-wobec-dziecka (10.08.2017).
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przez spoleczenstwo. Jak podajg wyniki badan
prowadzonych przez TNS OBOL jedna pigta
(24%) spoteczenstwa aprobuje karanie swojego
dziecka laniem, a 22% jest przekonane, ze kiétnie,
rekoczyny zdarzaja sie w kazdym domu. 19%
badanych zgadza sie z opinia, ze pogrézki i za-
straszanie dziecka w rodzinie to nie przemoc. Co
jedenasty respondent (9%) zgadza sie ze stwier-
dzeniem, ze w ogoble nie istnieje co$ takiego jak
wykorzystywanie seksualne dzieci w rodzinie?,
a co wigcej — respondenci czgsto nie dostrzegaja
zjawiska przemocy wobec dzieci w okolicy swo-

jego miejsca zamieszkania, wskazujac, iz 6w pro-
blem ich nie dotyczy.

W obliczu powyzszego wyrazi¢ mozna jedy-
nie nadzieje, Ze podejmowane dziatania majace
na celu zmniejszenie przemocy wobec dzieci
przyczynia sie w spos6b bezposredni do wzrostu
$wiadomosci wérdd czlonkéw spoleczenstwa,
iz przebieg dziecinstwa kazdego maloletniego
dziecka w sposéb nieodwracalny rzutuje na jego
dalsze dorosle zycie, a w gestii dorostych, czesto
rodzicéw, pozostaje to, jakie owo dziecifistwo
przyjmie barwy.

17 Opinie na temat zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci— postawy wobec stereotypdw, http://www.niebieskalinia.org/

download/Badania/TNS_OBOP _II 2008.pdf (10.08.2017).
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Dominika Boniecka

THE VIOLENCE AGAINST MINORS IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT
OF THE 23%° MARCH 2017 AND ANALYSIS RESULTS OF CASE STUDIES

This article was dedicated analysis phenomenon of violence against minors in the light of
amendment of the 23" March 2017 and case studies results. Problems of this type criminality is
important because the victims are youngers whose age often didn’t allow educate effective defen-
sive mechanism which constitute reaction on crime, in which victims are minors. Complexity this
occurence, does not allow in unambiguous way reduce a problem crime against minors to only
one scientific field, so is one of the main social issues of an interdisciplinary character.

Statistic data compiled by Polish Headquarters showing that phenomenon of violence against
minors successfully decreases, however it worth have in mind also grey zone in which consist all
the case of violence, which has not been report law enforcements.

Ky worps: minors, violence in the family, crime against minors, perpetrators of violence

Pojecia kKLuczowe: maloletni, przemoc w rodzinie, przestepstwa przeciwko matoletnim, spraw-
Cy przemocy
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INSTYTUCJA WARUNKOWEGO TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA W PROCESIE KARNYM

Tymczasowe aresztowanie stanowi najsu-
rowszy oraz jedyny o charakterze izolacyjnym
srodek zapobiegawczy. O jego szczegdlnej po-
zycji Swiadczy fakt, Ze jest on odstepstwem od
konstytucyjnej zasady wolnosci osobistej. Wy-
jatkowos¢ stosowania tymczasowego areszto-
wania przewidzial réwniez ustawodawca, do-
puszczajac jego stosowanie jedynie w sytuacj,
gdy inne $rodki zapobiegawcze okazaly sie
niewystarczajace.

Z regulacji art. 257 § 1 k.p.k. w doktrynie
wyprowadza sie dyrektywe minimalizacji' sto-
sowania $rodkéw zapobiegawczych, rozumia-
na jako dyrektywa interpretacyjna, nakazujaca
wybor srodka zapobiegawczego, ktéry bedzie
najmniej dolegliwy dla oskarzonego? a jedno-
czeénie adekwatny dla istniejacego zagrozenia
toku procesu.

Instytucja tzw. warunkowego tymczaso-
wego aresztowania stanowi wlaénie przejaw
minimalizacji® stosowania srodkéw zapobie-
gawczych. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy,
ze tymczasowe aresztowanie ma byt samo-
dzielny* i niezalezny od innych $rodkéw za-
pobiegawczych. Niezaleznie od powyzszego
ustawodawca w art. 257 § 2 k.p.k. wprowadza
tzw. warunkowe tymczasowe aresztowanie.
Stanowiace niejako polaczenie dwéch srodkéw

zapobiegawczych, tj. tymczasowego areszto-
wania oraz poreczenia majatkowego. Regula-
cja ta stwarza sadowi stosujacemu tymczasowe
aresztowanie mozliwo$¢ zastrzezenia, ze $ro-
dek ten ulegnie zmianie z chwilg zlozenia po-
reczenia majatkowego w okre§lonej wysokosci,
jezeli nastapi to nie péZniej niz w oznaczonym
przez sad terminie. Instytucja ta zostala wpro-
wadzona dopiero w k.p.k. z 1997 r. i nie miala
swojego poprzednika we wczesniejszym stanie
prawnym.

Warunkowe tymczasowe aresztowanie sta-
nowi rozwiazanie o charakterze pragmatycz-
nym®. Ratio legis wprowadzenia tej instytucji
tkwiw wystepujacych w praktyce trudnosciach
dotyczacych wzajemnej relacji pomiedzy tym-
czasowym aresztowaniem a poreczeniem ma-
jatkowym, wystepujacych w szczegdlnosci
w zwigzku ze zmiang tymczasowego areszto-
wania na poreczenie majatkowe®. Podnie$¢ na-
lezy, ze samo wydanie postanowienia w przed-
miocie poreczenia majatkowego nie stanowi
jeszcze wystarczajacego zabezpieczenia toku
postepowania karnego, gdyz istnieje realne
ryzyko, ze moze nie doj$¢ do faktycznego zto-
zenia przedmiotu poreczenia majatkowego, co
mogloby prowadzi¢ do podjecia przez oskarzo-
nego préb ucieczki lub ukrywania sie. Problem

! Okreslang inaczej regula umiaru — P Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych,
Krakéw 2006, s. 253 lub subsydiarnosci - J. Grajewski, Przebieg procesu karnego (I), Warszawa 2005, s. 115-116.
* Na potrzeby niniejszego artykulu postugiwac si¢ bede pojeciem oskarzonego sensu largo, rozumiejac pod nim

réwniez podejrzanego.

* J.1zydorczyk wskazuje zasade proporcjonalnoéci - J. Izydorczyk, Whiosek prokuratora o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, (w:) S. Stachowiak (red.), Wspdtczesny polski proces karny. Ksigga ofiarowana Prof. T. Nowakowi, Poznan 2002,
s. 171; tenze, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postgpowaniu karnym, Krakow 2002, s. 144.

* K. Marszal, Proces karny. Czgs¢ ogélna, Katowice 2008, s. 372; J. Izydorczyk, Stosowanie, s. 144; tenze, Wniosek,

s. 171

® ]. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 599.
% A.Szymacha-Zwolinska, Kompetencje sqdu w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygo-

towawczym, PS 1997, nr 2, s. 37.
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ten wystepowal w szczegolnoci w sytuacjach,
gdy teoretycznie wysokie porgczenie majatko-
we stanowilo wystarczajace zabezpieczenie,
ale brakowalo pewnosci, czy jego zlozenie
jest w ogdle realne, lub nie byto mozliwosci
natychmiastowego zlozenia sumy tego zabez-
pieczenia’. W takim wypadku, majac na uwa-
dze potrzebe zabezpieczenia prawidlowego
toku procesu karnego, nie mozna bylo uchyli¢
tymczasowego aresztowania, zanim doszlo do
zlozenia przedmiotu poreczenia. Jednocze$nie
zlozenie poreczenia majatkowego wigzalo sie
z koniecznoscia uprzedniego wydania posta-
nowienia w przedmiocie poreczenia majatko-
wego. Takie rozwiazanie, jak stusznie zauwa-
za P Hofmanski®, wigzato sie z problemem
dopuszczalnoéci jednoczesnego stosowania
dwoéch srodkéw zapobiegawczych.

Warunkowe tymczasowe aresztowanie
stanowi rozwigzanie korzystne dla oskarzo-
nego, dajac mu promese zakonczenia stoso-
wania tymczasowego aresztowania, jesli zlozy
w okreSlonym terminie oznaczona przez sad
sume poreczenia majatkowego. Pozostawienie
oskarzonego w areszcie do czasu faktycznego
zlozenia poreczenia majatkowego zabezpie-
cza tok postepowania karnego i pozwala na
czestsze odstapienie przez sad od stosowania
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego. Kon-
kludujac - instytucja ta stanowi gwarancje
efektywnego wykonywania poreczenia ma-
jatkowego.

Omawiajac problematyke warunkowego
tymczasowego aresztowania, nalezy z cala sta-
nowczoscig podkresli¢, Ze zastosowanie przez
sad tymczasowego aresztowania z zastrzeze-
niem zmiany tego $rodka na poreczenie majat-
kowe przy spelnieniu okreslonych warunkow
oznacza, ze nadal istnieja wszelkie przestanki

stosowania tymczasowego aresztowania, a jed-
nocze$nie wystarczajacym $rodkiem zapobie-
gawczym bedzie poreczenie majatkowe pod
warunkiem jego zlozenia w wyznaczonym
terminie. Gdyby stana¢ na stanowisku prze-
ciwnym i przyjaé, ze zastosowanie warunko-
wego tymczasowego aresztowania oznacza
brak podstaw do stosowania tymczasowego
aresztowania, to nalezaloby dojs¢ do wniosku
o niedopuszczalnosci pozostawienia oskarzo-
nego w areszcie w przypadku niezlozenia po-
reczenia majatkowego w terminie’.

Z instytucja warunkowego tymczasowego
aresztowania nierozerwalnie wiaze sie problem
dopuszczalno$ci kumulacji tymczasowego aresz-
towania z nieizolacyjnymi Srodkami zapobiegaw-
czymi. Regulacja k.p.k. nie wyraza wprost zakazu
takiej kumulacji, jednak jest on wyprowadzany,
zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo,
z art. 257 § 1 k.p.k."” Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu 7 sedziéw z 22 stycznia 2003 r."' wyraznie
wskazal niedopuszczalnosé, w swietle rozdziatu
28 k.p.k. oraz unormowan Konstytugji, jednocze-
snego stosowania wobec tego samego oskarzo-
nego, w tej samej sprawie, tymczasowego aresz-
towania oraz poreczenia majatkowego. Uzasad-
niajac swoje stanowisko, wskazal, ze tymczasowe
aresztowanie stanowi najsurowszy i najlepiej za-
bezpieczajacy cele postepowania karnego Srodek
zapobiegawczy, a tym samym stosowanie obok
niego poreczenia majatkowego™ byloby zbedne
iniedopuszczalne.

Oméwiony zakaz kumulacji tymczasowe-
go aresztowania ze Srodkami zapobiegawczy-
mi o charakterze nieizolacyjnym nie stanowi
przeszkody stosowania warunkowego tym-
czasowego aresztowania. Regulacja art. 257 § 2
k.p.k. daje podstawe do réwnolegtego stoso-
wania tymczasowego aresztowania oraz pore-

7 L.K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz

doart. 1-424, Warszawa 2013, s. 808.

8 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-296, Warszawa

2011, s. 1435.

? Postanowienie SA we Wroctawiu z 28 listopada 2006 r., Il AKz 598/06, OSA 2007, nr 9, poz. 45.
0 W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 331-332.

11 TKZP 36/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 2.

12 Przyjac nalezy, ze stwierdzenie to dotyczy réwniez pozostatych nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych.
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czenia majatkowego, z tym zastrzezeniem, ze
nie mamy tutaj do czynienia z ich rtéwnolegtym
wykonywaniem, a jedynie z jednoczesnym
istnieniem decyzji procesowych stanowigcych
ich podstawe®.

Zastosowanie przez sad warunkowego
tymczasowego aresztowania ma charakter fa-
kultatywny. Moze nastgpi¢ zar6wno z urzedu,
jakina wniosek oskarzonego lub jego obronicy.
Instytucja ta moze zostaé zastosowana w kaz-
dym stadium procesu, a wiec zaréwno w toku
postepowania przygotowawczego, jak i sado-
wego.

O ile kwestia stadium procesu, w ktérym
omawiana instytucja moze by¢ zastosowana,
nie budzi watpliwosci, o tyle sporna pozostaje
kwestia etapu postepowania w przedmiocie
zastosowania $rodka zapobiegawczego, na
ktérym sad moze zastosowac warunkowe tym-
czasowe aresztowanie.

W regulacji art. 257 § 2 k.p.k. uzyto sformu-
lowania ,stosujac tymczasowe aresztowanie”,
a nie ,w postanowieniu o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania”, a tym samym nalezy
stana¢ na stanowisku, Ze zgodnie z literalng™
wykladnia tego przepisu omawiane rozwigza-
nie moze zosta¢ zastosowane w toku procedury
zmierzajacej zarowno do zastosowania srodka
zapobiegawczego, jak i przedluzenia jego sto-
sowania. Za takim rozwigzaniem przemawia
réwniez ratio legis tej instytucji, ktéra zmierza
do minimalizacji dolegliwosci §rodkéw zapo-
biegawczych przy jednoczesnym zabezpiecze-
niu prawidlowego toku postepowania karne-

go. Stanowisko to jest powszechnie przyjete
w doktrynie®.

Przyjac¢ nalezy, ze uprawnienia do zasto-
sowania warunkowego tymczasowego aresz-
towania nie mozna réwniez odméwi¢ sadowi
odwolawczemu rozpoznajacemu zazalenie
na zastosowanie lub przediuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania. Cho¢ nie wyni-
ka to z literalnej wykladni art. 257 § 2 k.p.k.,
przy rozwazaniu tej kwestii nie mozna po-
ming¢ ratio legis omawianej regulacji, ktéra
z zalozenia miala mie¢ charakter praktyczny
i ulatwia¢ zmiane tymczasowego aresztowa-
nia na poreczenie majatkowe. Przedstawiony
poglad jest zgodny zar6wno ze stanowiskiem
SN wyrazonym m.in. w postanowieniu z 31
sierpnia 2006 ."°, jak i praktyki oraz znacznej
czesdci doktryny".

W $wietle przedstawionej powyzej argu-
mentacji nie sposéb zgodzi¢ si¢ z pogladem
J. Izydorczyka™ o niedopuszczalnosci orzecze-
nia warunkowego tymczasowego aresztowa-
nia przez sad odwolawczy, z uwagi na fakt,
Ze nie jest on sagdem stosujacym tymczasowe
aresztowanie. R. A. Stefanski®, krytykujac to
stanowisko, stusznie wskazuje, Ze uprawnie-
nia sadu odwolawczego w zakresie stosowania
warunkowego tymczasowego aresztowania
nie moga by¢ mniejsze niz te przyznane sado-
wi pierwszej instangji.

Sporna w doktrynie pozostaje réwniez moz-
liwo$¢ zastosowania przez sad warunkowego
tymczasowego aresztowania w toku rozpo-
znawania wniosku o uchylenie tymczasowego

3 P Hofmanski (red.), Kodeks (), s. 1435; J. Izydorczyk, Stosowanie, s. 145; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gar-
docki, Z. Gostynski (red.), S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zabltocki, Kodeks postgpowania karnego. Tom II, Warszawa
2004, s. 89; postanowienie SA w Krakowie z 10 maja 2000 r., Il AKz 98/00, KZS 2000, z. 5, poz. 44.

1 Inaczej R. A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (II), s. 89, ktory co prawda opowiada sie za mozliwoscia
stosowania warunkowego tymczasowego aresztowania w toku procedury przedluzenia tymczasowego aresztowania,
wskazujac jednak, ze nie wynika to z literalnej wykladni art. 257 § 2 k.p.k., a z ratio legis tej regulacji.

> T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Artykuly 1-467, Warszawa 2014, s. 920-921; K. Eichstaedlt,
(w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, War-
szawa 2013, s. 830; J. Skorupka, Kodeks, s. 599; J. Izydorczyk, Stosowanie, s. 146.

16 WZ 35/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 100.

7 W. Grzeszczyk, Kodeks, s. 332; J. Skorupka, Kodeks, s. 599; K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 831;
T Grzegorczyk, Kodeks (I), s. 921; R. A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (1I), s. 89.

8 J.Izydorczyk, Stosowanie, s. 146-147.

¥ R. A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (II), s. 89.
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aresztowania. Przeciwko takiemu rozwiazaniu
opowiada sie miedzy innymi T. Grzegorczyk®,
ktory wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 257
§ 2 k.p.k. zastrzezenie zmiany tymczasowe-
go aresztowania na poreczenie majatkowe
moze nastapi¢ przy stosowaniu pierwszego
z tych $rodkéw, regulacja ta nie przewiduje
jednak mozliwosci zawieszenia $rodka, kto-
ry wczesniej zastosowano. Majac jednak na
uwadze podniesiong wczesniej argumentacje
dotyczaca ratio legis instytucji warunkowego
tymczasowego aresztowania, za uzasadniong
nalezy przyjac¢ konstrukcje, w mys$l ktérej sad,
uchylajac tymczasowe aresztowanie, ,niejako
zawiesza wykonanie tej decyzji"?, jednocze-
$nie okreslajgc wysokos¢ i termin zlozenia
poreczenia majatkowego. W wypadku spel-
nienia warunku poprzez zlozenie w terminie
poreczenia majatkowego nastepuje wykonanie
decyzji w przedmiocie uchylenia tymczasowe-
go aresztowania i rozpoczyna sie efektywne
wykonywanie poreczenia majatkowego.

W postanowieniu w przedmiocie warunko-
wego tymczasowego aresztowania sad okresla
wysokos¢, rodzaj i inne warunki poreczenia
majatkowego, w szczegélnosci termin, do kté-
rego poreczenie to winno zosta¢ zlozone. Po-
nadto w postanowieniu tym powinno zostac
zawarte zastrzezenie, ze tymczasowe areszto-
wanie ulegnie zmianie na poreczenie majat-
kowe z chwilg jego zlozenia, nie p6Zniej niz
w terminie okre$lonym przez sad. W wypad-
ku zastosowania warunkowego tymczasowego
aresztowania dopuszcza sie mozliwos¢ pola-
czenia poreczenia majatkowego z innymi nie-
izolacyjnymi $rodkami zapobiegawczymi®.

Na marginesie rozwazan nalezy zaznaczy¢,
Ze poreczenie majatkowe, o ktérym mowa
w art. 257 § 2 k.p.k., nie stanowi odr¢bnego ro-

dzaju poreczenia majatkowego i jest tozsame
z tym uregulowanym w art. 266-270 k.p.k. Tym
samym przy ustalaniu wysokoéci oraz rodzaju
poreczenia majatkowego sad winien kierowaé
sie kryteriami okreslonymi w art. 266 § 2k.p.k.,
takimi jak: sytuacja materialna oskarzonego
i skladajacego poreczenie, wysoko$¢ wyrza-
dzonej szkody oraz charakter popelnionego
czynu®.

Okreslenie w postanowieniu o warunko-
wym tymczasowym aresztowaniu terminu
oraz innych warunkéw zloZenia poreczenia
majatkowego uznaje sie w doktrynie za waru-
nek rozwiagzujacy*.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy stanowi-
sko D. Dudka®, ktéry krytycznie odnosi sie do
przyjetego w aktualnej regulacji k.p.k. modelu
instytucji warunkowego tymczasowego aresz-
towania opartego na warunku rozwigzujacym,
wskazujac, ze ,favor libertatis wymagatby, aby
tymczasowe aresztowanie nastepowalo pod
warunkiem zawieszajacym (...), a zatem efek-
tywne wykonywanie tymczasowego areszto-
wania powinno mie¢ miejsce dopiero woéw-
czas, gdyby w okreslonym przez sad terminie
nie zostalo zloZone poreczenie majatkowe”.

Proponowane przez wskazanego wyzej
autora rozwigzanie, cho¢ zgodne z dyrektywa
minimalizacji srodkéw zapobiegawczych i nie-
watpliwie korzystne dla oskarzonego, nie da-
waloby gwarancji prawidlowego zabezpiecze-
nia toku postepowania karnego, gdyz oskarzo-
ny przed zlozeniem poreczenia majatkowego
moglby podjaé prébe ucieczki lub ukrycia sie.
Tym samym z duza doza prawdopodobiefistwa
mozna przyjaé, ze instytucja warunkowego
tymczasowego aresztowania w proponowa-
nym wyzej ksztalcie nie znalazlaby praktycz-
nego zastosowania.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks (1), s. 920; zob. tez]. Izydorczyk, Stosowanie, s. 145-146.

2 P Hofmanski (red.), Kodeks (1), s. 1435.

2 7 Swida,]J. Skorupka (red.), R. Ponikowski, W. Posnow, Postgpowanie karne czgs¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 448;

K. Eichstaedst, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 830.

% Szerzej zob. W. Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleja, Kodeks postgpowania karnego. Praktyczny komentarz do zmian, War-

szawa 2015, s. 169.

# R. A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (1I), s. 89.
» D. Dudek, Konstytucyjna wolnosc cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 301.
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Z chwilg skutecznego zlozenia poreczenia
majatkowego (zgodnie z warunkami okre-
§lonymi w postanowieniu, a w szczegolnosci
w wyznaczonym terminie) ex lege* traci moc
postanowienie o tymczasowym aresztowa-
niu, a oskarzony musi niezwlocznie zosta¢
zwolniony z aresztu §ledczego. Jednoczesnie
rozpoczyna si¢ wykonywanie poreczenia ma-
jatkowego.

Odmienny poglad przedstawia W. Grzesz-
czyk¥, ktéry stoi na stanowisku, ze ,zlozenie
poreczenia majatkowego nie znosi postano-
wienia o tymczasowym aresztowaniu, lecz
jest jedynie spelnionym warunkiem wydania
decyzji o zmianie $rodka zapobiegawczego”.
Réwniez J. Izydorczyk® wskazuje, ze w przy-
padku spelnienia warunku zastrzezonego
w postanowieniu o warunkowym tymczaso-
wym aresztowaniu prokurator wyda postano-
wienie o uchyleniu tymczasowego aresztowa-
nia i o zastosowaniu poreczenia majatkowego.
Z takim pogladem nie mozna sie zgodzi¢. Wy-
danie, po zlozeniu poreczenia majatkowego,
postanowienia o zmianie §rodka zapobiegaw-
czego nie jest konieczne, gdyz o zastosowaniu
poreczenia majatkowego orzeczono juz w po-
stanowieniu o warunkowym tymczasowym
aresztowaniu.

Inaczej jest w wypadku, gdy poreczenie ma-
jatkowe nie zostalo zloZone w terminie wyzna-
czonym przez sad. W takiej sytuacji warunko-
we tymczasowe aresztowanie przeksztalca sie
w tymczasowe aresztowanie bezwarunkowe.
Mozliwa jest natomiast pdzniejsza zmiana tego
srodka zapobiegawczego na poreczenie majat-
kowe, wymaga to jednak wydania postanowie-

nia o uchyleniu tymczasowego aresztowania
oraz o zastosowaniu poreczenia majatkowe-
gOZ‘).

Nowela wrzesniowa® uzupelniono regula-
gjeart. 257 § 2k.p.k., wprowadzajgc mozliwos¢
przediuzenia terminu na zloZenie porgczenia
majatkowego. Przedluzenie to moze zostac¢ fa-
kultatywnie orzeczone przez sad na wniosek
oskarzonego lub jego obroncy, ktéry to wnio-
sek musi zosta¢ zlozony najpézniej w ostatnim
dniu terminu wyznaczonego przez sad na zlo-
Zenie poreczenia majatkowego.

Zdaniem W. Cieslaka® termin ten jest termi-
nem zawitym. Z takim stanowiskiem nie moz-
nasie zgodzi¢. W pierwszej kolejnosci podnies¢
nalezy, ze zawite mogg by¢ jedynie terminy
ustawowe, a terminu®, o ktérym mowa w zno-
welizowanym art. 257 § 2k.p.k., do tej kategorii
zaliczy¢ nie mozna. Jest on przeciez wyznacza-
ny przez sad w postanowieniu o zastosowaniu
warunkowego tymczasowego aresztowania.
Ponadto termin ten nie jest terminem pro-
cesowym wlasciwym, gdyz okresla on jedy-
nie koficowy moment dokonania czynnosci,
a nie okres czasowy majacy poczatek i koniec.
W zwiazku z tym do powyzszego terminu nie
znajduja zastosowania przepisy rozdziatu 14
k.p.k., ktére dotycza jedynie terminéw proce-
sowych wlasciwych. Niezaleznie od powyz-
szych rozwazan wskaza¢ nalezy, Ze termin
z art. 257 § 2 k.p.k. nie spetnia wymagan okre-
Slonych w definicji terminu zawitego z art. 122
§ 2 k.p.k. Zgodnie z ta regulacja zawite sa ter-
miny do wniesienia srodkéw zaskarzenia oraz
inne, ktére ustawa uznaje za zawite. Wniosek
wymieniony w art. 257 § 2 k.p.k. bez watpienia

% K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 831; K. Dgbkiewicz, Tymczasowe aresztowanie, Warszawa 2012, s.
77; R. A. Stefaniski, (w:) Z. Gostyniski (red.), Kodeks (), s. 89; P Hofmanski (red.), Kodeks (I), s. 1435; J. Skorupka (red.),
Postgpowanie, s. 449, tenze, Kodeks, s. 599; T. Grzegorczyk, Kodeks (1), 5. 920.

7 W. Grzeszczyk, Kodeks, s. 331.
# J.Izydorczyk, Wniosek, s. 172.

¥ R.A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (1I), s. 90; . Hofmanski (red.), Kodeks (I), s. 1436; T. Grzegorczyk,

Kodeks (1), s. 920.

% Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw

(Dz.U. 22013 . poz. 1247).
' W. Cieélak, K. J. Pawelec, J. Tuleja, Kodeks, s. 169.

% Szerzej zob. K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Katowice 2008, s. 249-250.
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nie jest srodkiem zaskarzenia, a ustawodawca
w regulagji tej terminu do zlozenia ww. wnio-
sku nie uznat za zawity, nawet posrednio po-
przez wskazanie skutku zawitosci, jak uczynit
to przykltadowo w art. 120 § 2 k.p.k.

Ponadto zgodnie z wprowadzona regulacja
whniosek ten powinien by¢ odpowiednio uza-
sadniony, tzn. wskazywa¢ przyczyne niemoz-
nosci ztozenia poreczenia majatkowego w wy-
znaczonym terminie, a jednoczesnie wskazy-
wac realng mozliwo$¢ zlozenia tego poreczenia
w zaproponowanym, nieodlegtym terminie®.
Rozstrzygniecie w przedmiocie zlozonego
wniosku nastepuje w formie postanowienia.
W doktrynie wskazuje sig, Ze na postanowienie
odmawiajace uwzglednienia wniosku oskarzo-
nemu i jego obroncy stuzy zazalenie*. Twier-
dzenie to zwigzane jest z przyjeciem, Ze po-
stanowienie w przedmiocie przediuzenia lub
odmowy przediuzenia terminu do ztozenia po-
reczenia majatkowego stanowi postanowienie
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego, a na
te postanowienia, zgodnie z regulacja art. 252
§ 1 k.p.k,, stuzy zazalenie.

Wprowadzona nowelg wrze§niowa zmiane
oceni¢ nalezy pozytywnie. Ma ona charakter
praktyczny, z jednej strony pozwala oskarzo-
nemu na zebranie niezbednych §rodkéw finan-
sowych, np. w zwiazku z koniecznoscia uzy-
skania kredytu bankowego na ten cel, z drugiej
upraszcza procedowanie sadu w sytuacji, gdy
oskarzony uzyska wymagane $rodki dopiero
po uplywie wyznaczonego terminu. W takiej
sytuacji sad zmuszony bylby, chcac dokona¢
zmiany tymczasowego aresztowania na po-
reczenie majatkowe, procedowaé odrebnie
w przedmiocie uchylenia tymczasowego aresz-
towania i zastosowania poreczenia majatkowe-
go. Przyjete rozwigzanie czyni zados¢ zasadzie
ekonomiki procesowej.

% T. Grzegorczyk, Kodeks (), s. 921.
3 W. Cieslak, K. ]J. Pawelec, . Tuleja, Kodeks, s. 170.
% TKZP 18/15, LEX nr 1992030.

W ostatnim czasie duze watpliwosci w prak-
tyce stosowania instytucji warunkowego tym-
czasowego aresztowania budzila kwestia do-
puszczalnosci wstrzymania wykonania posta-
nowienia w tym przedmiocie, o czym $wiadczy
fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, zauwa-
Zajac wystepujace w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych rozbieznosci na tym gruncie, wy-
stapil z wnioskiem o rozstrzygniecie tego pro-
blemu przez SN. Stanowiska przedstawionego
przez RPO, wyrazonego w zlozonym wniosku
SN nie podzielil, co znalazlo wyraz w odmo-
wie podjecia uchwaly postanowieniem SN z 25
lutego 2016 1% Nie polemizujac ze stusznoscig
rozstrzygniecia dokonanego przez SN, co wy-
kraczaloby poza ramy niniejszego artykulu,
zauwazy¢ nalezy, ze uzasadnienie opisanego
wyzej postanowienia zawiera szereg meryto-
rycznych uwag w przedmiocie dopuszczalno-
$ci wstrzymania postanowienia o warunko-
wym tymczasowym aresztowaniu.

Zgodnie z og6lna zasada wyrazona w art. 462
§ 1 k.p.k. zlozenie zaZalenia na postanowienie
nie wstrzymuje jego wykonania, jednak zaréw-
no sadowi, ktéry wydat zaskarzone postanowie-
nie, jak i sadowi odwolawczemu przystuguje
prawo do wstrzymania wykonania zaskarzo-
nego postanowienia. Wstrzymanie moze nasta-
pi¢ z urzedu lub na wniosek strony wnoszacej
zazalenie®.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienie
w przedmiocie warunkowego tymczasowego
aresztowania nie nalezy do kategorii orzeczen,
ktérych wykonanie wstrzymuje samo wniesie-
nie zazalenia, ani do tych, ktére ze swojej istoty
nie nadaja sie do wstrzymania”. Tym samym
wykonanie postanowienia o warunkowym
tymczasowym aresztowaniu moze zostac
wstrzymane zgodnie z ogélna zasada.

Majac na uwadze fakt, ze prawidlowe zlo-

3% Szerzejzob. D. Swiecki, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2015, s. 3091 n.; T. Grzegorczyk, Kodeks (1), s. 1577-1578.
37 Szerzej zob. D. Swiecki, (w:)D. Swiecki (red.), Kodeks (11), 5. 310; Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa

1995, 5. 210-211.
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Zenie poreczenia majatkowego w terminie
okreSlonym przez sad w postanowieniu o wa-
runkowym tymczasowym aresztowaniu po-
woduje, jak wskazywalam wczeéniej, ex lege
uchylenie tymczasowego aresztowania i roz-
poczecie efektywnego wykonywania porecze-
nia majatkowego, za niedopuszczalne uzna¢
nalezy wstrzymanie wykonania postanowienia
w tym przedmiocie po skutecznym zlozeniu
poreczenia majatkowego. W pierwszej kolej-
noéci wskazac nalezy, Ze jak stusznie zauwazy!t
SN w cytowanym wcze$niej postanowieniu,
wstrzymanie wykonania postanowienia o wa-
runkowym tymczasowym aresztowaniu, w opi-
sanej wyzej sytuacji, byloby bezprzedmiotowe
z uwagi na brak substratu rozstrzygniecia, gdyz
od momentu skutecznego zlozenia poreczenia
majatkowego w obrocie prawnym funkcjonuje
jedynie postanowienie o zastosowaniu porecze-
nia majatkowego.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dopuszczenie
mozliwosci wstrzymania wykonania postano-
wienia po skutecznym zloZeniu poreczenia
majatkowego skutkowaloby jednoczesnym
stosowaniem tymczasowego aresztowania
bedacego srodkiem o charakterze izolacyjnym
i srodka nieizolacyjnego, co — jak wczesniej juz
wskazywaltam - jest niedopuszczalne.

Na marginesie rozwazan wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
doktryny® sad odwolawczy, rozpoznajac za-
zalenie w przedmiocie warunkowego tymcza-
sowego aresztowania, po skutecznym zlozeniu
przedmiotu poreczenia, dostrzegajac potrzebe
uchylenia warunku, o ktérym mowa w art. 257
§ 2 k.p.k., musi wyda¢ postanowienie o po-
nownym zastosowaniu tymczasowego aresz-
towania, gdyz $rodek ten ustal z moca prawa
z chwila zloZenia poreczenia majatkowego. Na

postanowienie to oskarzonemu na podstawie
art. 426 § 2 k.p.k. stuzy zazalenie do innego
réwnorzednego skladu sadu odwotawczego.
Biorac pod uwage powyzsze, nalezy przyjac,
Zze wstrzymanie wykonania postanowienia
0 warunkowym tymczasowym aresztowaniu
moze nastapi¢ jedynie do chwili ztozenia po-
reczenia majatkowego.

Wystepujace w praktyce problemy w zakre-
sie dopuszczalnosci wstrzymania wykonania
postanowienia o warunkowym tymczasowym
aresztowaniu wynikaja z réznego okreslania
momentu, od ktérego mozna przyjaé, ze wa-
runek w postaci zlozenia poreczenia majatko-
wego zostal spetniony. Problem ten sprowadza
sie do odpowiedzi na pytanie, czy chwilg ta
jest fizyczne zlozenie przedmiotu poreczenia
(w szczegdlnosci przelanie srodkéw finanso-
wych na odpowiedni rachunek bankowy), czy
tez przyjecie tego poreczenia przez organ pro-
cesowy. Omawiajac problematyke warunko-
wego tymczasowego aresztowania, doktryna
naprzemiennie postuguje sie pojeciami ,zlo-
zenie okreslonego poreczenia majatkowego”®
oraz ,zloZenie przedmiotu poreczenia majat-
kowego”®, nie podejmujac glebszej analizy
tych poje¢ ani nie wskazujac, czy nalezy przez
to rozumie¢ samo wplacenie sumy porecze-
nia, czy jego przyjecie przez organ procesowy.
Jednoznacznie w tym zakresie wypowiadaja
sie jedynie: T. Grzegorczyk*, ktéry wskazuje,
ze tymczasowe aresztowanie ustaje z chwi-
la przyjecia poreczenia majatkowego, oraz
K. Eichstaedt*? i L. K. Paprzycki®, ktérzy stoja
na stanowisku przeciwnym, wskazujac, ze samo
wplacenie sumy poreczenia majgtkowego musi
skutkowa¢ zwolnieniem oskarzonego.

Natomiast SN we wskazanym wyzej po-
stanowieniu zwraca uwage na brak tozsa-

3 Zob. postanowienie SA we Wroctawiu z 10 czerwca 2011 r.,, I AKZ 230/11, KZS 2012, z. 9, poz. 67; J. Skorupka,

Kodeks, s. 599.

¥ W. Grzeszczyk, Kodeks, s. 334-335; R. A. Stefaniski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks (II), s. 89; . Izydorczyk, Stoso-

wanie, s. 145-146.

40 J. Skorupka, Kodeks, s. 599; 2. Hofmanski (red.), Kodeks (I), s. 1435; K. Dabkiewicz, Tymczasowe, s. 77.

4 T Grzegorczyk, Kodeks (I), s. 920.
2 K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 831.

% L.K. Paprzycki, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks (I), s. 808.
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mosci pomiedzy tymi pojeciami, poniewaz
pierwszym z nich ustawodawca postuguje
sie w regulacji art. 257 § 2 k.p.k., a drugim
w art. 266 § 2 k.p.k. W dalszej czesci rozwazan
na drodze wykladni systemowej i funkcjonal-
nej dochodzi do wniosku, Ze spelnienie warun-
ku okreslonego w postanowieniu o warunko-
wym tymczasowym aresztowaniu nastepuje
z chwilg przyjecia poreczenia majatkowego
przez organ procesowy, czego konsekwencja
jest mozliwo$¢ wstrzymania wykonania tego
postanowienia po dokonaniu wplaty pore-
czenia majatkowego. Swoje stanowisko SN
uzasadnia z jednej strony regulacja art. 143 § 1
pkt9k.p.k, zgodnie z ktéra czynnosé przyjecia
poreczenia majgtkowego wymaga sporzadze-
nia protokotu. Z drugiej — koniecznoscia za-
pewnienia skutecznosci zastosowanego srodka
zapobiegawczego, co niewatpliwie jest zwia-
zane z mozliwoscig orzeczenia przepadku lub
Sciggniecia sumy poreczenia, co moze nastgpi¢
jedynie w wypadku wcze$niejszego pouczenia
skladajacego poreczenie o takiej mozliwosci.

Wykladnie dokonang przez SN uznac¢ nale-
zy za zbyt daleko idaca. Ustawodawca, zgodnie
zregulacjq art. 257 § 2 k.p.k., uzaleznit zmiane
tymczasowego aresztowania na poreczenie
majatkowe od zlozenia w terminie okreslo-
nego poreczenia majatkowego, nie odnoszac
sie w zadnym zakresie do jego przyjecia przez
Organ procesowy.

Ponadto, jak juz wczesniej wskazywalam,
ugruntowany w doktrynie i orzecznictwie jest
poglad, ze zlozenie w wyznaczonym termi-
nie okre§lonego w postanowieniu poreczenia
majatkowego powoduje ex lege utrate mocy
postanowienia o tymczasowym aresztowa-
niu i rozpoczecie wykonywania poreczenia
majatkowego, a organ procesowy, ktéry nie
podejmuje zadnej decyzji procesowej, nie ma
mozliwosci odmowy jego przyjecia.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze uznanie za
chwile skutecznego zlozenia poreczenia ma-

jatkowego momentu jego przyjecia przez or-
gan procesowy i sporzadzenia protokolu z tej
czynnosci powoduje utrate przez oskarzonego
wplywu na terminowoé¢ zlozenia poreczenia
majatkowego. W takim bowiem wypadku
o spelnieniu zastrzezonego warunku w termi-
nie decyduje nie staranno$¢ dzialania oskarzo-
nego, a uznanie organu procesowego, ktéry,
dzialajac opieszale, moze przyja¢ porgczenie
majatkowe po uplywie wyznaczonego ter-
minu, mimo ze zostalo wplacone w terminie.
Takie rozwigzanie uzna¢ nalezy za sprzeczne
z ratio legis omawianej instytucji.

Majac na uwadze powyzsze, przychyli¢
sie nalezy do stanowiska wyrazonego przez
Ministra Sprawiedliwosci*, zgodnie z ktérym
momentem upadku postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu jest dokonanie wplaty
poreczenia majatkowego. Tym samym dojs¢
nalezy do wniosku, ze po dokonaniu wplaty
niedopuszczalne jest wstrzymanie postanowie-
nia w przedmiocie warunkowego tymczaso-
wego aresztowania. Natomiast samo przyjecie
poreczenia majatkowego i sporzadzenie z tej
czynnoéci protokotu uznaé nalezy za czynnosé
techniczna.

Odrebna problematyke stanowi kwestia
techniki zwolnienia podejrzanego z aresztu
Sledczego w zwiazku z upadkiem postanowie-
nia w przedmiocie stosowania tymczasowego
aresztowania. Oczywiste jest, Ze nie moze to
nastapi¢ w chwili zlozenia poreczenia majat-
kowego, gdyz wymaga w pierwszej kolejnosci
uzyskania informacji o tym fakcie przez wla-
Sciwe organy oraz przeprowadzenia szeregu
czynnosci technicznych zwigzanych ze zwol-
nieniem z aresztu. W pierwszej kolejnoéci in-
formacja o zlozeniu poreczenia musi dotrze¢
do sadu, a ten musi dokona¢ sprawdzenia, czy
poreczenie to zostalo zlozone w terminie oraz
zgodnie z warunkami okreslonymi w postano-
wieniu w tym przedmiocie. Zlozenie w sadzie
potwierdzenia wplaty poreczenia niewatpliwie

# E. lanova, Minister: Tymczasowe aresztowanie upada z chwilg zlozenia porgczenia, ,Dziennik Gazeta Prawna”, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/891874,minister-tymczasowe-aresztowanie-upada-z-chwila-zlozenia-poreczenia.

html [2016.06.06, godz. 19:35].
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czynnoéci te przyspieszy. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w przypadku stwierdzenia przez sad prawi-
dlowego i terminowego zlozenia poreczenia
majatkowego nie ma on mozliwosci ingerencji
w postanowienie w przedmiocie warunkowe-
go tymczasowego aresztowania czy tez wstrzy-
mania jego wykonania, gdyz postanowienie
o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
upadlo w momencie zloZenia poreczenia. Po
przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych
sad informuje wlasciwe organy aresztu $led-
czego o zakonczeniu stosowania wobec podej-
rzanego tymczasowego aresztowania, a te win-
ny podjaé niezwlocznie czynnosci zmierzajace
do jego zwolnienia.

Instytucje warunkowego tymczasowego
aresztowania oceni¢ nalezy pozytywnie. Jak
wskazywalam na wstepie, z jednej strony sta-
nowi ona przejaw zasady minimalizacji stoso-
wania $rodkéw zapobiegawczych, z drugiej
wychodzi naprzeciw potrzebom praktykii eko-
nomiki procesowej, pozwalajac na odstapienie

Summary

Joanna Szczyrzyca

od stosowania izolacyjnego $rodka zapobiegaw-
czego przy maksymalnym zabezpieczeniu toku
procesu karnego. Majac na uwadze wystepu-
jace w praktyce rozbieznosci zwigzane z okre-
Sleniem momentu, w ktérym spetniony zostaje
warunek zawarty w postanowieniu o warunko-
wym tymczasowym aresztowaniu, postulowac
nalezy doprecyzowanie tej kwestii na drodze
legislacyjnej, a nie w drodze wykladni.

Moze to nastapi¢ poprzez wskazanie, ze
postanowienie o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania traci moc prawng po przyjeciu
przez sad poreczenia majatkowego, co naste-
puje niezwlocznie po dokonaniu wplaty lub
ustanowieniu poreczenia w innej wskazanej
w postanowieniu formie, nie pézniej niz w cig-
gu 48 godzin od zlozenia tego poreczenia. Taka
regulacja pozwoli na wyeliminowanie watpli-
wosci wystepujacych w praktyce stosowania
instytucji warunkowego tymczasowego aresz-
towania, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
intereséw podejrzanego.

INSTITUTION OF CONDITIONAL DETENTION IN THE POLISH CRIMINAL TRIAL

The purpose of this article is to discuss the temporary conditional arrest within Polish penalty
proceedings. The study presents the essence and functions of this preventive measures, as well as
the proceedings connected with its application, while giving at the same time its assessment. There
have been discussed the changes implemented to the said institution by virtue of the Act dated
September 27 2013 on amending — the Code of Penalty Proceeding and of some other regulations.
The particular attention is devoted to the problems occurring during the practical application
of this preventive measure, and first of all to the issue of acceptability of holding the decision
execution within the subject matter of the conditional and temporary arrest. There have been
indicated some flaws of the currently applicable regulations, and the demands of this amendment
are presented.

Key worps: temporary conditional, minimization of the preventive measures application, pre-
ventive measures, bail bond, deadline of bail bold submission, withholding the decision on tem-
porary conditional arrest

Pojrcia kLuczowe: warunkowe tymczasowe aresztowanie, minimalizacja stosowania srodkow
zapobiegawczych, srodki zapobiegawcze, poreczenie majatkowe, termin zlozenia poreczenia ma-
jatkowego, nowelizacja, wniosek o przedtuzenie terminu do zlozenia poreczenia majatkowego,
wstrzymanie wykonania postanowienia o warunkowym tymczasowym aresztowaniu
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KONSTRUKCJA PODMIOTU ZOBOWIAZANEGO
DO ZWROTU KORZYSCI MAJATKOWEJ
W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY
Z DNIA 23 MARCA 2017 R. O ZMIANIE
USTAWY KODEKS KARNY I INNYCH USTAW

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z 3 kwietnia 2014 r.! spowodowata ko-
nieczno$¢ wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego odpowiedniego modelu
tzw. konfiskaty rozszerzonej, a co za tym idzie,
uregulowania odpowiedzialnosci majatkowej
0s6b trzecich, ktére w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa uzyskaly korzys¢ majatkowa,
i zagwarantowania im praw procesowych.
Dlatego tez ustawa z dnia 23 marca 2017 .
o zmianie ustawy Kodeks karny i niekt6rych
innych ustaw? polski ustawodawca zdecydo-
wal sie przywréci¢ na grunt prawa karnego
podmiot zobowigzany do zwrotu korzysci.
Nowe przepisy ksztaltuja jego odpowiedzial-
noé¢ i uprawnienia procesowe odmiennie niz
przepisy obowiazujace przed dniem 1 lipca
2015 13 W zwiazku z powyzszym warto przyj-
rze¢ sie przestankom pociagniecia tego pod-
miotu do odpowiedzialnosci, jego uprawnie-
niom procesowym i pojawiajacym si¢ na tym
tle problemom.

W mysl nowo dodanego przepisu art. 91a
§ 1 k.p.k, jezeli w zwigzku z popelnieniem
czynu zabronionego osoba fizyczna, osoba
prawna, jednostka organizacyjna niemajaca

osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepi-
sy przyznaja zdolnoé¢ prawna, uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa lub §wiadczenie okreslone w
art. 405407, art. 4101 art. 412 Kodeksu cywilne-
go od Skarbu Panstwa, jednostki samorzado-
wej, panstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej, podmiotu, dla ktérego organ
samorzadu jest organem zalozycielskim lub
spolki prawa handlowego z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzagdowej, na wniosek prokuratora sad, stosu-
jac przepisy prawa cywilnego, zobowiazuje te
osobe lub jednostke do zwrotu korzysci albo
jej rownowartosci uprawnionemu podmiotowi
albo orzeka przepadek swiadczenia albo jego
réwnowartoéci na rzecz Skarbu Panstwa.

Juz prima facie przepis powyzszy budzi
watpliwos¢ co do zasadnosci umieszczenia
go w Kodeksie postepowania karnego. Cecha
norm procesowych jest okreslenie uprawnien,
obowiagzkéw organéw procesowych, stron
i pozostalych uczestnikéw postepowania oraz
warunkoéw, trybu i formy dokonywania czyn-
noéci procesowych?. Tymczasem wspomniany
przepis, normujac podstawy odpowiedzialno-
$ci podmiotu innego niz sprawca czynu zabro-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi
stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L

127 z 29 kwietnia 2014 r., s. 39.
2 Dz.U. 22017 r. poz. 768.

3 Moca ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 . 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247
ze zm.; w Dz.U. 22015 r. poz. 396 zostaly uchylone zaréwno przepisy normujace przestanki odpowiedzialnoéci pod-
miotu zobowiazanego do zwrotu korzysci opisane w art. 52 k.k., jak i przepisy okreslajace jego role w procesie kar-

nym, tj. art. 416 k.p.k.

* T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 51.
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nionego, nosi walor przepisu materialnego. Ze
wzgledu na zasady techniki legislacyjnej po-
winien on znalez¢ swoje miejsce w Kodeksie
karnym. Z przeniesieniem art. 91a § 1 k.p.k. na
grunt ustawy karnej wiaze sie pytanie, w kto-
rym rozdziale nalezaloby umiescic te konstruk-
cje. Z jednej strony mozna rozwazy¢ umiesz-
czenie przedmiotowej regulacji w rozdziale
dotyczacym przepadku i srodkéw kompen-
sacyjnych. Za tym rozwigzaniem przemawia
poniekad istota zwrotu korzy$ci majatkowej,
ktora postrzega sie w pewnym sensie jako re-
stytucje®, oraz to, ze konstrukgja ta zblizona jest
do przepadku®. Z drugiej strony, ze wzgledu
na szczeg6lny charakter omawianej instytucji,
ktory laczy sie z odpowiedzialnoscig innego
podmiotu niz sprawca przestepstwa, mozna
byloby wprowadzi¢ do Kodeksu karnego nowy
rozdzial odnoszacy sie do odpowiedzialnosci
takich oséb. Z kolei aby wprowadzi¢ figure
podmiotu zobowigzanego na grunt postepo-
wania karnego, powinno sie, podobnie jak
przy pokrzywdzonym, wprowadzi¢ do Dziatu
Il rozdzial dotyczacy podmiotu zobowigzane-
go, ktéry rozpoczynalby sie od definicji tego
pojecia, np. ,podmiotem zobowigzanym do
zwrotu korzysci majatkowej na rzecz Skarbu
Panistwa jest osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo-
§ci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyzna-
ja zdolnos¢ prawna, wobec ktérej prokurator
wystapil do sadu z wnioskiem o zobowiazanie
do zwrotu korzysci majatkowej ze wzgledu
na uzyskanie jej w warunkach okreslonych w
art. (tutaj wskaza¢ przepis) Kodeksu karnego”.
Zaproponowane rozwiazanie niewatpliwie
realizowaloby postulat czystosci legislacyjnej
i pozwoliloby normom prawa procesowego
urzeczywistni¢ normy prawa karnego mate-
rialnego.

Odchodzac od problemu zwiazanego z cha-
rakterem przepisu art. 91a § 1 k.p.k., nalezy
pochyli¢ sie nad przestankami zastosowania

omawianej instytucji. Ze wspomnianego wy-
zej przepisu wynika, Ze orzeczenie zwrotu ko-
rzyéci majatkowej aktualizuje sie na wniosek
prokuratora, gdy osoba fizyczna, osoba praw-
nalub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej uzyska od Skarbu Pafstwa
lub pozostalych podmiotéw panstwowych
badz samorzadowych korzys$¢ majatkowa lub
$wiadczenie okreSlone w art. 405-407, art. 410
iart 412 k.c. w zwiazku z popelnieniem czynu
zabronionego. Uzycie przez ustawodawce po-
jecia ,czyn zabroniony” powoduje, ze do nalo-
zenia na podmiot z art. 91a § 1 k.p.k. obowigzku
zwrotu korzysci wystarczy, aby sprawca swoim
zachowaniem zrealizowat znamiona okreslone
w ustawie karnej. W konsekwencji zwrot ko-
rzysci majatkowej moze zosta¢ orzeczony nie
tylko w przypadku skazania za przestgpstwo,
ale takze we wszystkich sytuacjach, w ktérych
z pewnych wzgledéw czyn zabroniony nie sta-
nowi przestepstwa. W powyzsze kryteria wpi-
suje sie chociazby umorzenie przez sad poste-
powania z powodu niepoczytalnoéci sprawcy,
niepodlegania karze czy znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu, pomimo bowiem wysta-
pienia tych okolicznosci nadal mamy do czy-
nienia z czynem zabronionym. Takie uksztal-
towanie odpowiedzialnoéci majatkowej pod-
miotu okre$lonego w art. 91a § 1 k.p.k. pozwala
réwniez na orzeczenie obowigzku zwrotu ko-
rzysci w przypadku uniewinnienia sprawcy
dzialajacego w usprawiedliwionym bledzie co
do okolicznosci stanowigcej znamie czynu za-
bronionego albo usprawiedliwionym bledzie
co do prawa, instytucje te wylaczaja bowiem
jedynie strone podmiotowa, a nie bezpraw-
no$¢ czynu. Dlatego tez nalezy stwierdzic, ze
ustawodaweca zbyt szeroko okreélil ramy odpo-
wiedzialnosci podmiotu zobowiazanego, do-
prowadzajac do sytuacji, w ktérych bedzie on
zobowigzany do zwrotu korzyéci niezaleznie
od tego, czy sprawca zostal uznany za winne-
go popelnienia czynu zabronionego i skazany.

> N.Klaczynska, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 370.
¢ R. A. Stefanski, Wniosek prokuratora o zwrot korzysci majgtkowej uzyskanej z przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo”

1998,z.3,s.123.
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Z uzyciem przez ustawodawce pojecia ,czyn
zabroniony” w omawianym przepisie wigze
sie takze problem niesp6jnosci z przepisami
procesowymi normujacymi dzialania prokura-
tora w razie wystgpienia przestanek do zwrotu
korzysci majatkowej oraz dzialah sadu w razie
zlozenia przez prokuratora przedmiotowe-
go wniosku o nalozenie obowiazku zwrotu
korzysci. Zgodnie z trescig art. 333 § 5 k.p.k.
prokurator moze dolaczy¢ do aktu oskarzenia
whniosek o zobowiazanie podmiotu okreslone-
go wart. 91a § 1 k.p.k. do zwrotu korzysci ma-
jatkowej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
pominat inne sytuacje, w ktérych doszlo do
popelnienia czynu zabronionego i w zwiazku
zkt6érymi prokurator méglby wystapic z przed-
miotowym wnioskiem np. o umorzenie poste-
powania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i orzeczenie $rodkéw zabezpieczajacych. Po-
dobnie rzecz ma sie z relacja miedzy omawia-
nym przepisem a art. 415a k.p.k., ktory w swej
tresci zawiera nakaz uwzglednienia wniosku
prokuratora przez sad wylacznie w przypad-
ku skazania lub warunkowego umorzenia
postepowania, a nie normuje innych sytuacji,
w ktérych ze wzgledu na popelnienie czynu
zabronionego mozna byloby orzec przedmio-
towy Srodek. Na tym tle pojawia sie pytanie,
czy zamiarem ustawodawcy bylo rzeczywiscie
uzaleznienie odpowiedzialnosci majatkowej
podmiotu zobowiazanego od uzyskania ko-
rzysci majatkowej w zwiazku z popelnieniem
czynu zabronionego, czy tez moze w zwiazku
z popelnieniem przestepstwa. Aby udzieli¢ od-
powiedzi na powyzsze pytanie, konieczne jest
zbadanie intencji ustawodawcy, ktéra powinna
zosta¢ zawarta w uzasadnieniu projektu usta-
wy. Z jednej strony ustawodawca wskazuje
w nim, Ze: ,projektowana instytucja wprowa-
dza alternatywny wobec procesu cywilnego
tryb rozstrzygania tych roszczen, aktualizu-
jacy sie w wypadku, gdy korzys¢ majatkowa
lub $wiadczenie zostalo uzyskane w zwiazku

z czynem zabronionym, bedacym przedmio-
tem rozpoznania w procesie karnym”’, z dru-
giej podkresla, ze: ,koncentracja w jednym
postepowaniu rozstrzygniecia o odpowiedzial-
nosci karnej sprawcoéw czynéw zabronionych
oraz kwestii zwrotu korzysci majatkowych lub
nienaleznych $wiadczen, od podmiotéw, kto-
re jakkolwiek nie uczestniczyly w popelnieniu
czynu zabronionego odniosly z niego korzysé
(np. w wyniku popelnienia przestepstw o cha-
rakterze korupcyjnym), umozliwi pelniejsza
realizacje zasady, iz przestepstwo nie moze
prowadzi¢ do osiggania korzysci”®. Z przyto-
czonych fragmentéw uzasadnienia wynika, ze
ustawodawca zamiennie uzywa pojec ,czyn
zabroniony” i ,przestepstwo”. To pozwala na
postawienie tezy, ze pod pojeciem korzysci
majatkowej uzyskanej w zwiazku z popelnie-
niem czynu zabronionego powinno sie rozu-
mie¢ korzy$¢ majatkowa uzyskana w zwiazku
z popelnieniem przestepstwa. Aby ja uzasad-
ni¢, mozna odwolac¢ sie chociazby do Kodeksu
karnego skarbowego iistniejacej na jego grun-
cie konstrukeji podmiotu odpowiedzialnego
positkowo, ktéra zblizona jest do figury pod-
miotu zobowigzanego. Z tresci przepisu art. 24
§ 1 kk.s. wynika, Ze za kare grzywny czyni sie
w calo$ci lub w czesci odpowiedzialng osobe
fizyczng, osobe prawna, jednostke organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, jezeli
odniosty albo mogty odnies¢ jakakolwiek ko-
rzy$¢ z popelnionego przestepstwa skarbowe-
go. Na stusznos¢ przedstawionego stanowiska
wskazuja rowniez przepisy normujace podsta-
wy odpowiedzialnosci podmiotu innego niz
sprawca, ktore obowigzywaty do 1lipca 2015,
albowiem ustawodawca w uzasadnieniu do
projektu ustawy z 23 marca 2017 r. przyznaje,
Ze: ,proponowane rozwigzania sa zblizone do
instytucji przewidzianej w dawnym art. 52 Ko-
deksu karnego, przy czym ograniczony zostat
ich zakres przedmiotowy (wskazane roszczenia
o zwrot $wiadczenia lub korzysci majatkowej)

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, s. 18-19, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=1186, dostep 20 kwietnia 2017 .

8 Ibidem,s. 19.
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i podmiotowy (roszczenia przystugujace Skar-
bowi Pafstwa i innym podmiotom publicz-
nym)”’. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z dwcze-
snym brzemieniem art. 52 k.k. zobowigzanie
podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ majatkowa,
nastepowalo w wypadku skazania za prze-
stepstwo przynoszace taka korzys¢, przy czym
dodatkowa przestanka bylo dzialanie sprawcy
w imieniu lub interesie podmiotu®. Ze wzgledu
na powyzsze niezbedne jest dokonanie zmiany
redakcyjnej omawianego przepisu, co pozwo-
li na zwigzanie odpowiedzialnosci podmiotu
zobowigzanego z odpowiedzialnoécig spraw-
cy oraz doprowadzi do usuniecia sprzecznosci
miedzy przepisami art. 91a § 1 k.p.k. a art. 333
§5k.p.k. orazart. 415a k.p.k.

Kolejna kwestia, na ktéra warto zwrdcic
uwage, jest uzyskanie korzysci majatkowej
lub $wiadczenia okreélonego w art. 405407,
art. 410 i art. 412 Kodeksu cywilnego. O ile
z pojeciem korzysci majatkowej nie wiaza sie
problemy interpretacyjne, na ogét przyjmuje
sie bowiem, ze jest to korzys¢, ktéra posiada
warto$¢ ekonomiczng! i stuzy zaspokajaniu
potrzeby materialnej cztowieka'?, o tyle watpli-
wodci rodzg si¢ w kontekécie wspomnianych
wyzej $wiadczen. Ze wzgledu na treé¢ prze-
piséw art. 405-407, art. 410 oraz art. 412 k.c.
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca wlaczyl
do zakresu przepisu art. 91a § 1 k.p.k. korzysé
uzyskang bez podstawy prawnej, $wiadcze-
nie nienalezne, $wiadczenie uzyskane w za-
mian za dokonanie czynu zabronionego badz
$wiadczenie spelnione w celu niegodziwym.
Z bezpodstawnym wzbogaceniem mamy do
czynienia w wypadku uzyskania korzysci ma-
jatkowej kosztem innej osoby. W doktrynie
prawa cywilnego uzyskanie korzysci kosztem
innej osoby oznacza, ze ta sama przyczyna po-
woduje pojawienie sie korzysci w majatku jed-
nej osoby przy jednoczesnej utracie tej korzysci

° Ibidem,s.18.

przez druga osobe lub utracie chociazby hipo-
tetycznej mozliwosci jej osiagniecia’. W tym
przypadku jako przyczyne uzyskania korzy-
Sci nalezy wskaza¢ popelnienie przestepstwa.
Z kolei pod pojeciem ,inna osoba” powinno
sie rozumie¢ wylacznie Skarb Pafistwa, inne
podmioty panstwowe badz samorzadowe wy-
mienione w art. 91a § 1 k.p.k. Trudno bowiem
wskaza¢ sytuacje, w ktérej korzys¢ pochodzaca
ze Srodkéw publicznych nie zostala uzyskana
kosztem podmiotu panstwowego. Nawet
gdyby przyja¢ hipotetycznie sytuacje, gdzie
np. wskutek wltamania na rachunek bankowy
jednostki samorzadowej, na ktérym znajduja
sie srodki przeznaczone na wyplate Swiadczen
okreslonym osobom, dokonywane sa przelewy
na rachunki innych oséb albo sytuacje, w ktdrej
pracownik organu administracji panstwowej
odpowiedzialny za wykonanie przelewéw
na rzecz innych os6b, chcac dokonac zaboru
srodkéw pienieznych, przelal je na rachunek
bankowy dzialajacego z nim w porozumieniu
kolegi, to i tak zawsze korzy$¢ bedzie osiagnie-
ta kosztem uszczuplenia majatku Skarbu Pan-
stwa czy tez innych podmiotéw panstwowych
i samorzadowych. Zauwazy¢ nalezy, ze jezeli
uszczuplone §rodki byly przeznaczone na wy-
plate dla innych oséb, to i tak ze wzgledu na
gwarancje wyplaty srodkéw przez Skarb Pani-
stwa osoby uprawnione do ich otrzymania ich
nie tracg. Kolejnym $wiadczeniem o charakte-
rze cywilnoprawnym wymienionym w art. 91a
§ 1 k.p.k. jest Swiadczenie nienalezne, ktérego
definicje nalezy odczytywa¢ w tym wypad-
ku przez pryzmat przepiséw o odpowie-
dzialnosci podmiotu zobowigzanego. Zatem
$wiadczenie jest nienalezne, gdy w zwiazku
z popelnieniem przestepstwa Skarb Paistwa
badz inny podmiot publiczny spelnil je, nie
bedac w ogéle zobowigzanym lub nie bedac
zobowigzanym wobec podmiotu, ktéremu

10 Zob. art. 52 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1lipca 2015 1.
' M. Surkont, Lapownictwo, Wydawnictwo Prawnicze LEX, Sopot 1999, s. 110.
12O. Gorniok, O pojeciu korzysci majgtkowej w kodeksie karnym (problemy wybrane), ,Pafistwo i Prawo” 1978, z. 4,

s. 117.

13 J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 676.
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$wiadczyl, albo jezeli podstawa $wiadczenia
odpadta lub zamierzony cel §wiadczenia nie
zostal osiggniety albo jezeli czynnoé¢ prawna
zobowigzujgca do $wiadczenia byla niewazna
inie stala sie wazna po spelnieniu $wiadczenia.
Do zakresu przepisu art. 91a k.p k. zostaly wia-
czone réwniez $wiadczenia opisane w art. 412
k.c., a mianowicie $wiadczenie za dokonanie
czynu zabronionego przez ustawe oraz $wiad-
czenie spelnione w celu niegodziwym. Jezeli
chodzi o pierwsze z nich, to wydaje sie, ze od-
nosi sie ono do sytuacji, w ktérej w zwigzku
z popelnieniem czynu zabronionego podmiot
zobowiazany uzyskal Swiadczenie od Skarbu
Panstwa lub panstwowej badz samorzadowej
jednostki organizacyjnej w zamian za dokona-
nie czynu zabronionego, przy czym — co wy-
maga podkreslenia — spelnienie Swiadczenia
ma charakter sSwiadomy. To prowadzi do wnio-
sku, ze ustawodawca niejako dopuszcza moz-
liwos¢ przestepnego dziatania oséb reprezen-
tujacych Skarb Panstwa i dzialajacych w jego
imieniu, ktére to osoby, dysponujac srodkami
publicznymi, mogltyby np. realizowa¢ swoje
prywatne interesy. W praktyce niewatpliwie
bedziemy mieli do czynienia z przestepstwem
przywlaszczenia mienia panstwowego lub po
prostu z przestepstwem kradziezy, z kt6érych
$rodki zostaly przeznaczone na zaplate za
popelnienie czynu zabronionego. Nalezy za-
uwazy¢, ze w $wietle przepisu art. 91a§ 1 k.p.k.
owo $wiadczenie powinno zosta¢ spetnione na
rzecz innego podmiotu niz sprawca. Z kolei
przechodzac do oméwienia speltnienia $wiad-
czenia w celu niegodziwym, nalezy zaznaczy¢,
ze doktryna prawa cywilnego pojmuje cel nie-
godziwy jako stan rzeczy, ktéry razaco naru-
sza powszechnie akceptowane normy moralne
lub porzadek spoleczny. Ze wzgledu na tres¢
art. 412 k.c. realizacja takiego stanu rzeczy musi
by¢ zamierzona przez $wiadczacego, a w tym
wypadku przez Skarb Pafistwa czy tez inne
jednostki samorzadowe lub panstwowe wska-
zane w przepisie art. 91a § 1 k.p.k. oraz znana

przyjmujacemu $wiadczenie®. Jego przykla-
dem moze by¢ przeznaczenie przez fundacje,
ktoérej celem jest dziatalnos¢ lecznicza i rehabi-
litacyjna dzieci, uzyskanego w ramach dotagji
$wiadczenia na finansowanie domu publiczne-
g0, przy czym podmiot spelniajacy $wiadcze-
nie, a w szczeg6lnosci osoba dzialajaca w jego
imieniu, wie, Ze zostanie ono przeznaczone
na cel inny niz opisany we wniosku o dotacje.
Niemniej jednak cel wlaczenia art. 412 k.c. do
zakresu przepisu art. 91a § 1 k.p.k. mozna utoz-
samia¢ z mozliwoscig wykorzystywania Skarbu
Panstwa badz jednostek samorzadowych czy
tez panstwowych do naruszajacego porzadek
prawny procederu. Na koniec rozwazan wska-
za¢ nalezy, ze w przypadku uzyskania korzy-
$ci majatkowej sad, stosujac przepisy prawa
cywilnego, orzeka zwrot korzysci albo jej row-
nowartosci, natomiast w przypadku uzyskania
Swiadczenia, stosujac przepisy prawa cywilne-
go — art. 412 k.c. — orzeka jego przepadek albo
przepadek jego réwnowartosci na rzecz Skar-
bu Panstwa.

Nastepna przestanka do nalozenia na pod-
miot zobowigzany obowiazku zwrotu uzyska-
nej korzysci badz orzeczenia przepadku $§wiad-
czenia jest zlozenie przez prokuratora wniosku
w tym przedmiocie. W mysl przepisu art. 333
§ 5 k.p.k. moze on by¢ dolaczony przez pro-
kuratora do aktu oskarzenia. Nalezy wskazac,
ze 6w wniosek moze by¢ réwniez ztozony jako
uzupelnienie wniosku o warunkowe umorze-
nie postepowania, gdy zastepuje on akt oskar-
Zenia oraz w razie wniesienia aktu oskarzenia
z wnioskiem z art. 335 § 2 k.p.k. Ustawodawca
natomiast nie uregulowal mozliwosci zloZenia
whniosku o orzeczenie zwrotu korzyéci majat-
kowej w przypadku wystapienia z wnioskiem
o warunkowe umorzenie postepowania oraz
z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy, o ktérym mowa w art. 335§ 1 k.p.k.
W tym zakresie zasadne jest wprowadzenie
zmiany brzmienia przepisu art. 333 § 5 k.p.k.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ poniesienia od-

4 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgsc 0golna, Warszawa 2012, C. H. Beck, s. 295.
5 'W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1998, s. 216in.
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powiedzialnosci majatkowej przez podmiot,
ktory uzyskal korzys¢ majatkowa w zwigzku
z przestepnym dzialaniem oskarzonego, ko-
nieczne jest zagwarantowanie mu prawa do
obrony wlasnych intereséw. Jak wynika z tre-
$ci uzasadnienia do Kodeksu karnego z 1997 .,
ustawodawca gwarantuje tym podmiotom
udzial w postepowaniu na prawach strony’e.
Do 1 lipca 2015 r. podmiot inny niz sprawca
nie posiadat statusu strony procesu, a jedynie
przyznane niektére uprawnienia procesowe
przystugujace stronom, w szczeg6lnosci mozli-
wo$¢ zaskarzania orzeczeh naruszajgcych jego
prawa lub szkodzacych jego interesom. Z mocy
ustawy z 23 marca 2017 r. podmiot zobowia-
zany zostal przywrécony na grunt Kodeksu
postepowania karnego z szerszymi niz dotych-
czas uprawnieniami, lecz w dalszym ciagu nie
uzyskal on statusu strony postepowania. Jako
quasi-strona postepowania pojawia sie dopiero
na etapie zloZenia przez prokuratora wniosku
o orzeczenie wobec podmiotu z art. 91a k.p.k.
obowiazku zwrotu korzysci majatkowej lub
przepadku $wiadczenia, a wiec na etapie po-
stepowania sadowego. O zlozeniu przedmio-
towego wniosku podmiot zobowiazany jest
zawiadamiany przez prokuratora i pouczany
o tresci przepisow art. 9lak.p.k., art. 415a k.p.k.
orazart. 444 §2k.p.k., tj. o podstawach jego od-
powiedzialnosci i warunkach uwzglednienia
whniosku zlozonego przez prokuratora, a takze
o przyslugujacych mu uprawnieniach i ciaza-
cych na nim obowiazkach. Nalezy zaznaczy¢, ze
wszelkie czynnosci procesowe podejmowane
sa przez osobe fizyczna, ktéra spelnia kryteria
podmiotu zobowigzanego, badz osobe fizycz-
na, ktéra reprezentuje osobe prawng, jednost-
ke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej bedaca podmiotem zobowigzanym.
Ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 350 § 1 pkt 3
k.p.k. oraz art. 333 § 5 k.p.k. podmiot zobowia-
zany jako inny uczestnik postepowania jest za-
wiadamiany o terminie rozprawy i na nig wzy-

16 Zob. Uzasadnienie do Kodeksu karnego z 1997 r.
17 Zob. art. 416 k.p.k.
18 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie, s 361.

wany. Zgodnie z trescig art. 91a § 4 k.p.k. osobie
fizycznej bedacej podmiotem zobowiazanym
badz reprezentujacej go przystuguje prawo do
korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, gdy
nie wlada ona wystarczajaco jezykiem polskim.
Do podmiotu zobowiagzanego stosuje sie odpo-
wiednio przepis art. 75 k.p.k., w zwigzku z tym
cigzy na nim obowigzek stawiennictwa na we-
zwanie sgdu oraz informowania o kazdorazo-
wej zmianie miejsca zamieszkania lub pobytu
trwajacej diuzej niz 7 dni. Jako uczestnik po-
stepowania moze on ustanowic pelnomocnika,
uczestniczy¢ w rozprawie, by¢ przestuchanym
w charakterze $wiadka, moze zadawac¢ pytania
osobom przestuchiwanym, sktada¢ wnioski do-
wodowe oraz wypowiadac sie w glosach kon-
cowych. Z punktu widzenia obrony intereséw
podmiotu zobowigzanego istotne znaczenie
ma prawo do odmowy skladania zeznan, ktére
z mocy przepisu art. 91a § 3 k.p.k. przystuguje
osobie fizycznej zobowigzanej do zwrotu ko-
rzyéci badz osobie uprawnionej do dzialania
w imieniu podmiotu zobowigzanego. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze przestuchiwany nie moze
skorzystac ze wskazanego prawa odnosénie do
tych oskarzonych, z ktérych zachowaniem nie
wigze sie uzyskanie przez niego korzysci ma-
jatkowej, chyba ze wchodza w gre przyczyny
wymienione w art. 182 k.p.k.®

Z uwagi na zlozenie przez prokuratora
whniosku o orzeczenie zwrotu korzyéci majat-
kowej wraz z aktem oskarzenia w stadium po-
stepowania przygotowawczego odmiennie niz
w postepowaniu sadowym ksztattuja sie jego
uprawnienia. Na tym etapie postepowania kar-
nego wystepuje on jako osoba inna niz strona
idefacto zostaje pozbawiony mozliwosci obrony
swoich intereséw. Jako uczestnik postepowa-
nia moze jedynie zaskarza¢ kazda decyzje lub
inng czynno$¢ naruszajaca jego prawa. W toku
postepowania przygotowawczego podmiot,
wobec ktérego moze zostaé zlozony wniosek z
art. 91ak.p.k., moze zosta¢ przestuchany w cha-
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rakterze §wiadka i w zwigzku z tym pojawia sie
problem mozliwosci skorzystania przez osobg
przestuchiwang z prawa do odmowy sklada-
nia zeznan. Majac na wzgledzie tre$¢ przepisu
art. 91a § 2i 3 k.p.k., stanowiacych, ze podmiot
zobowiazany przestuchiwany w charakterze
$wiadka w postepowaniu karnym ma prawo
odmowic skladania zeznaf, mozna wyprowa-
dzi¢ wniosek, Ze to uprawnienie osobie prze-
stuchiwanej przystuguje. Jednak uzyte przez
ustawodawce wyrazenie ,w postepowaniu
karnym” nie oznacza, Ze to prawo przystuguje
$wiadkowi w calym postepowaniu, bowiem,
jak wczesniej wskazano, na etapie postepowa-
nia przygotowawczego osoba fizyczna, osoba
prawna, jednostka organizacyjna niebedaca
0soba prawna nie posiada jeszcze statusu pod-
miotu zobowiazanego. W konsekwencji do-
piero po zlozeniu przez prokuratora wniosku
o zobowigzanie podmiotu, ktéry uzyskat ko-
rzy$¢ majatkowa, a wiec w toku postepowania
sadowego osoba taka moze skorzystac z prawa
do odmowy zeznan. W przypadku zgodnego
z prawem odmoéwienia zeznah przed sadem
uprzednie zeznania tej osoby, a zatem te zlo-
zone w postepowaniu przygotowawczym, nie
moga sluzy¢ za dowdd ani by¢ odtworzone. To
poniekad tagodzi skutki braku mozliwosci sko-
rzystania przez podmiot zobowiazany z prawa
do odmowy zeznan na etapie postepowania
przygotowawczego.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy
stwierdzi¢, ze niewatpliwie na etapie postepo-
wania przygotowawczego dochodzi do utrud-
nienia obrony intereséw podmiotu z art. 91a
k.p.k. Dlatego tez wysunac nalezaloby postulat
de lege ferenda, aby juz w postepowaniu przygo-
towawczym wprowadzi¢ przepisy pozwalaja-
ce podmiotowi, co do ktérego prokurator moze
wystapi¢ z wnioskiem o zwrot korzysci majat-
kowej, na podejmowanie czynnosci nakiero-
wanych na obrone wlasnego interesu. W tym
zakresie mozna byloby wprowadzi¢ podobne
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unormowania, jakie obowiagzuja w Kodeksie
karnym skarbowym w odniesieniu do podmio-
tu odpowiedzialnego positkowo i wprowadzi¢
podmiot zobowigzany do postepowania jako
jego strone. Na etapie postepowania przygo-
towawczego organ je prowadzacy méglby
wydawa¢ postanowienie, w ktéorym wskazy-
walby istnienie mozliwoéci orzeczenia zwrotu
korzysci majatkowej wobec danego podmiotu.
Na podstawie tego orzeczenia osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowoéci prawnej uzyskiwalaby status
strony i zwigzane z tym uprawnienia, w szcze-
go6lnodci inicjatywe dowodowa, moglaby
uczestniczy¢ w czynnoéciach procesowych juz
W postepowaniu przygotowawczym.

Podsumowujgc: wprowadzone ustawa
z dnia 23 marca 2017 1. przepisy normujace
przestanki odpowiedzialnosci majatkowej
podmiotu zobowigzanego oraz jego role
w postepowaniu karnym nie do kofica zostaly
przemyslane przez ustawodawce. Po pierw-
sze, uzaleznienie odpowiedzialnosci majatko-
wej podmiotu zobowigzanego od uzyskania
korzysci w zwiazku z popelnieniem czynu
zabronionego zbyt szeroko zakresla jej ramy
i prowadzi do sprzecznoéci z przepisami pra-
wa procesowego. Dla spdjnosci przepiséw
nalezaloby w tym zakresie zastapi¢ pojecie
»Czyn zabroniony” pojeciem ,przestepstwo”.
To pozwoliloby na zwigzanie odpowiedzial-
nosci majatkowej podmiotu zobowigzanego
z odpowiedzialnoscia sprawcy i unikniecie
sprzecznosci z pozostalymi przepisami pro-
cesowymi. Po drugie, podmiot zobowigzany
w toku postepowania karnego nadal nie moze
broni¢ swoich intereséw w sposdb nalezyty. Po-
mimo licznie przystugujacych mu uprawnien
na etapie postepowania sadowego jego obro-
na doznaje uszczerbku juz na etapie postepo-
wania przygotowawczego. W tym kontekscie
zasadny staje sie postulat nadania mu statusu
strony w calym postepowaniu karnym.
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Summary

Joanna Wawrzyniak-Zaczyiiska

THE CONSTRUCTION OF THE ENTITY OBLIGED TO RETURN PROPERTY
IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE ACT OF 23 MARCH 2017

ON THE AMENDMENT OF THE CRIMINAL CODE AND OTHER ACTS

This article is an analysis of the provisions concerning the entity obliged to reimburse the proce-
eds of crime that were introduced into the Code of Criminal Procedure under the Act of 23 March
2017. The first part discusses the nature of art. 91a § 1 k.p.k. and the legitimacy of its placement in
the Penal Code. The second part analyzes the prerequisites of the liability of the obligee to return
the benefits. The third section presents his position in criminal proceedings, in particular the
possibility of defending interests at various stages of proceedings from preparatory proceedings
to the jurisdictional phase.

Key worps: the entity obliged to reimburse the proceeds of crime, the liability of the obligee to
return the benefits, the position of entity obliged in criminal proceedings

Pojecia kLuczowe: podmiot zobowiagzany do zwrotu korzysci majatkowej uzyskanej z prze-
stepstwa, uprawnienia procesowe podmiotu zobowiazanego do zwrotu korzysci majatkowe;j,
odpowiedzialno$¢ podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ majatkowa z przestepstwa, art. 91a k.p.k.
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DOCHODZENIE ODSZKODOWANIA NA PODSTAWIE
ART. 79 UST. 1 PKT 3A |1 3B PRAWA AUTORSKIEGO
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WYKtADNI POJECIA ,STOSOWNE WYNAGRODZENIE”

WSTEP

Problem mozliwosci dochodzenia ,krotno-
$ci” odszkodowania za naruszenia autorskich
praw majatkowych jest zagadnieniem czesto
poruszanym zaréwno w literaturze przedmio-
tu, jak i orzecznictwie sadowym. Juz na wste-
pie nalezy zaznaczy¢, ze art. 79 ust. 1 pkt 3 pr.
aut., mimo jasno sformutowanego brzmienia,
stanowi bardzo czesto zrédlo rozbieznej wy-
ktadni. W konsekwencji zaréwno doktryna, jak
i orzecznictwo, dokonujac jego interpretacj,
czesto dochodza do réznych wnioskow.

Niniejszy tekst stanowi probe usystema-
tyzowania pogladéw w zakresie wykladni
normy zawartej w art. 79 ust. 1 pkt 3 pr. aut.
Autor niniejszego tekstu stoi na stanowisku, ze
znaczna wiekszoé¢ pogladéw wyrazonych na
tle art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. jest wynikiem
blednej interpretacji tego przepisu z uwagi na
przyjecie nieuprawnionej tezy, iz przez stosow-
ne wynagrodzenie nalezy rozumie¢ wynagro-
dzenie, jakie otrzymalby uprawniony, gdyby
osoba, ktéra naruszyla jego prawa majatkowe,
zawarla z nim umowe o korzystanie z utworu
w zakresie dokonanego naruszenia. W konse-
kwencji za stosowne wynagrodzenie w rozu-
mieniu powolanego przepisu uznaje si¢ np.
oplaty sublicencyjne stosowane przez powoda
w umowach z innymi kontrahentami. Zrédlem
zatem wadliwosci wskazanej wyzej wykiadni
jest przyjecie konstrukgji z rezimu odpowie-
dzialnosci na zasadach ogélnych (art. 79 ust. 1
pkt 3a pr. aut.) do sposobu obliczenia wynagro-

! OTK 2015, nr 6, poz. 84.
2 Dz.U.UELz2004r.nr157,s.45.
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dzenia na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut.,
ktory jest regulacja szczeg6lna.

ZakreSlona w ten sposéb problematyka
rozwazah wymaga postawienia szeregu pytan
badawczych oraz dokonania analizy tej kwestii
zaréwno przez pryzmat rozwiagzan krajowych,
jakiunijnych. Nalezy odnies¢ sie do pogladéw
wyrazonych w doktrynie oraz przeanalizowa¢
orzecznictwo sadéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego w celu znalezienia odpowiedzi
na pytanie o przyczyne rozbieznosci w wy-
kiadni art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. bedacego
przedmiotem analizy. Trzeba takze postawi¢
pytanie o interpretacje przywolanego przepisu
w $wietle orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego z 23 czerwca 2015 r., SK 32/14". Posiadajac
pelnie obrazu co do zakresu interpretacji art. 79
ust. 1 pkt 3b pr. aut. na gruncie prawa polskie-
go, nalezy skonfrontowac te wykladnie z prze-
pisami unijnymi, w szczeg6lnosci dyrektywy
2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania
praw wlasnoéci intelektualnej? jak i orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dalej: TSUE).

KLASYFIKACJA ROSZCZEN
Z ART. 79 UST. 1 PR. AUT.

W literaturze przedmiotu roszczenia okre-
Slone w art. 79 ust. 1 pr. aut. sg réznie klasyfi-
kowane. Zgodnie z systematyka przyjeta przez
A. Nowak-Gruce dzielg sie na trzy kategorie.
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Pierwsza stanowia tzw. roszczenia obronne, tj.
o0 zaniechanie naruszen oraz usuniecie skutkow
naruszenia, drugg — roszczenia o charakterze
wyréwnawczym, tj. roszczenie o naprawienie
wyrzadzonej szkody na zasadach ogélnych
i roszczenie o wydanie uzyskanych korzysci,
natomiast trzecig stanowi tzw. odszkodowanie
karne, tj. roszczenie o zaplate ,krotnosci” wy-
nagrodzenia®. Z kolei M. Czajkowska-Dabrow-
ska przyjmuje inng systematyke. Zgodnie z jej
pogladem art. 79 pr. aut. stanowi przepis Iacza-
cy roszczenia o charakterze prewencyjno-resty-
tucyjnym z roszczeniami majacymi charakter
kompensacyjny. Do roszczeh prewencyjno-re-
stytucyjnych Autorka zalicza roszczenie o za-
niechanie naruszen oraz usuniecie skutkéw
naruszenia, do kompensacyjnych zas — moz-
liwo$¢ dochodzenia odszkodowania na zasa-
dach ogoélnych albo dochodzenia wielokrotno-
$ci stosownego wynagrodzenia za naruszenie
autorskich praw majatkowych?. Pomimo przy-
jecia r6znej systematyki Autorki zgodne s3 co
do tego, ze mozliwos¢ dochodzenia ,krotnoéci”
wynagrodzenia za naruszenie autorskich praw
majatkowych stanowi instytucje wyjatkowa
w polskim systemie prawnym. W tym miejscu
nalezy podnies¢, ze M. Czajkowska-Dabrow-
ska czyni niezwykle trafne spostrzezenie w od-
niesieniu do roszczen o charakterze kompen-
sacyjnym, tj. odréznia bezprawno$¢ dzialania
sprawcy naruszenia polegajaca na wkroczeniu
w podmiotowe prawo autorskie od spelnienia
wszystkich przestanek czynu niedozwolone-
go w rozumieniu Kodeksu cywilnego®. Tym
samym Autorka w sposob posredni wskazuje,
ze niekiedy faktyczna podstawg odpowiedzial-
noéci moze by¢ samo wkroczenie w autorskie
prawo podmiotowe. Stusznie wiec stwierdza,
ze brak jest mozliwosci przyjecia stanowiska, iz
do wszystkich roszczen okre§lonych w art. 79
ust. 1 pr. aut. stosowac nalezy przepisy rezimu

deliktowego okreslonego w Kodeksie cywil-
nym (art. 415 k.c. i n.). Z drugiej za$ strony nie
mozna sie zgodzi¢ z pogladem, Ze przepisami
rezimu deliktowego beda objete wszystkie
roszczenia odszkodowawcze przewidziane
w art. 79 ust. 1 pkt 3 pr. aut. Autorka zdaje sie
pomijac literalng wykladnie art. 79 ust. 1 pkt 3b
pr. aut., dajacego mozliwos$¢ dochodzenia od-
szkodowania poprzez zaplate sumy pienieznej
odpowiadajacej ,krotnosci” stosownego wyna-
grodzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przed wydaniem
przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z 23
czerwca 2015 .6 przepis art. 79 ust. 1 pkt 3b pr.
aut. dawal mozliwos¢ dochodzenia trzykrotno-
$ci stosownego wynagrodzenia w przypadku,
gdy wkroczenie w podmiotowe prawo autor-
skie bylo zawinione, w przypadku za$, gdy
osobie naruszajacej nie mozna bylo przypisa¢
winy — dwukrotnosci wynagrodzenia. Trybu-
nal Konstytucyjny orzekl w przywolanym wy-
roku, ze art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. w zakresie,
w jakim uprawniony moze zada¢ od narusza-
jacego zaplaty odszkodowania w wysokosci
trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia, jest
niezgodny z art. 64 ust. 112 w zwiazku z art. 32
ust. 112 oraz w zwiazku z art. 2 1 w zwiazku
zart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢,
ze Trybunal nie zakwestionowal samej insty-
tucji mozliwosci dochodzenia odszkodowania
w kwocie oderwanej od rzeczywistej wysoko-
Sci szkody, ktére trafnie okreslit mianem od-
szkodowania o charakterze ryczattowym.

W konsekwencji orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego pojawilo sie wiele wyrokéw
sadéw powszechnych dotyczacych wykladni
art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. Sady orzekajace
jednoznacznie zajety stanowisko, ze w chwi-
li obecnej roszczenie opisane w przywola-
nym przepisie nie ma charakteru roszcze-

> A. Nowak-Gruca, Cywilnoprawna ochrona autorskich praw majgtkowych w Swietle ekonomicznej analizy prawa, War-

szawa 2013,s.222in.

* M. Czajkowska-Dabrowska, Odszkodowanie z tytutu naruszenia praw autorskich — rozwdj czy degeneracja?, ,Studia

Turidica” 2016, Tom 64, s. 61in.
5 Ibidem, s. 64.
® OTK 2015, nr 6, poz. 84.
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nia deliktowego. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 19 maja 2017 r.
»art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. uprawnia oso-
be, ktdrej autorskie prawa majatkowe zostaty
naruszone do zadania naprawienia wyniklej
z tego szkody poprzez zaplate sumy pieniez-
nej w wysokosci odpowiadajacej dwukrotno-
§ci stosownego wynagrodzenia, niezaleznie
od tego, czy naruszajagcemu mozna przypi-
sa¢ wing”’. W obecnym stanie prawnym na
przestance winy naruszajacego oparte jest
wylacznie roszczenie o naprawienie szkody
na zasadach ogélnych. Dla mozliwosci docho-
dzenia odszkodowania w postaci podwdjnego
stosownego wynagrodzenia wystarczajaca
jest bezprawno$¢ postepowania podmiotu
naruszajacego cudze prawa autorskie rozu-
miana jako korzystanie z utworu w sposéb
sprzeczny z prawem, a wiec wkroczenie, bez
zezwolenia uprawnionego, w autorskie prawa
bezwzgledne®. Oznacza to, ze ,biernie legity-
mowanym podmiotem w sporach zwigzanych
z naruszeniem autorskich praw majatkowych
jest osoba fizyczna albo prawna, ktéra dokona-
1a tego naruszenia; bez znaczenia jest przy tym
dzialanie sprawcy w dobrej wierze, jak i brak
zawinienia. W gronie biernie legitymowanych
moze chodzi¢ zar6wno o osoby trzecie, jak
i 0 kontrahentéw podmiotu prawa autorskie-
go, ktérzy przekroczyli granice udzielonego
im umowa upowaznienia, a nawet o wspél-
tworcéw danego utworu. Samo podniesienie
przez adresata tego roszczenia argumentu,
ze korzystal z utworu na podstawie umowy
z inng osoba (nawet wsp6ltworca utworu),
jednak bez wykazania, ze wynika z tej umowy
zezwolenie dochodzacego tych roszczen twor-
cy (wspoltworey) na korzystanie z dziela, nie
zwalnia z odpowiedzialnosci w zakresie zada-

nia podwdjnego stosownego wynagrodzenia”.
Podsumowujgc powyzsze rozwazania, odno-
szace si¢ do charakteru roszczen opisanych
w art. 79 ust. 1 pkt 3ai3b pr. aut., nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze odpowiedzialno$¢ przewidziana
w art. 79 ust. 1 pkt 3b jest odpowiedzialnoscig
niezalezng od zawinienia strony naruszajacej,
odpowiedzialnos¢ za$ opisana w pkt 3a oma-
wianego przepisu jest odpowiedzialnoscig
oparta wylacznie na zasadzie winy. Nalezy
wskaza¢, ze odpowiedzialno$¢ niezalezna od
zawinienia jest odpowiedzialnoscia z tytulu
czynu niedozwolonego, odpowiedzialno$¢ na
zasadzie winy jest za§ odpowiedzialnoscia de-
liktowa, odpowiadajaca konstrukeji przyjetej
w art. 415 k.c. Wkroczenie w autorskie prawo
podmiotowe stanowi bowiem czyn niedozwo-
lony. Pojecie czynu niedozwolonego jest po-
jeciem szerszym anizeli pojecie deliktu, ktdre
obejmuje swoim zakresem obowiazek napra-
wienia szkody, ciazacy na sprawcy uszczerb-
ku, ktérego czyn jest zawiniony (art. 415 k.c.)™.
Tymczasem w pojeciu czynu niedozwolonego
miesci si¢ takze odpowiedzialno$¢ uniezalez-
niona od winy sprawcy szkody, a nawet w nie-
ktérych sytuacjach pozostajaca bez zwiazku
z zachowaniem sie okreslonej osoby'!. Przyje-
cie takiej kwalifikacji nie dezaktualizuje tezy
Sadu Najwyzszego dotyczacej przedawnienia
roszczen z art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut., tj. ze
,roszczenia przewidziane w art. 79 ust. 1 pkt 3b
ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (jedn. tekst: Dz.U.
z 2007 1. Nr 99, poz. 662 ze zm.) przedawniaja
sie wedltug regul przewidzianych w art. 442!
k.c.”12, albowiem art. 442! k.c. odnosi sie do od-
powiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolo-
nych, nie za§ do odpowiedzialnosci ex delicto.
Powyzszy opis i scharakteryzowanie rosz-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 maja 2017 r., I ACa 351/16, LEX nr 2310556. Dokladnie taka sama teza
zawarta jest w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 27 lipca 2015 r.,  ACa 110/15, LEX nr 1789965.
8 Zob. wyrok SN z 24 lipca 2014 r., Il CSK 562/13, LEX nr 1504836.

9 Zob. ibidem.

10 Zob. A. Smieja, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari — czes¢ ogolna. Tom 6, red. A. Olejniczak, Warszawa

2014, s. 353-354.
1 Ibidem.

12 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 2011 r., I CSK 633/10, OSNC 2012, nr 3, poz. 37.
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czen w art. 79 ust. 1 pkt 3 pr. aut. stanowi punkt
wyijscia dla okreélenia zakresu postepowania
dowodowego dla obu roszczen. Ksztaltuje sig
on bowiem inaczej w przypadku roszczenia
odszkodowawczego, o ktérym mowa w pkt 3a
przywolanego przepisu, a inaczej w przypad-
ku roszczenia, o ktérym mowa w pkt 3b.

ROSZCZENIE O NAPRAWIENIE
SZKODY DOCHODZONE

NA ZASADACH OGOLNYCH
(ART. 79 UST. 1 PKT 3A PR. AUT.)

W $lad za A. Drzewieckim nalezy podzie-
li¢ poglad, ze w przypadku art. 79 ust. 1 pkt 3a
chodzi o odpowiedzialno$¢ oparta zaréwno na
zasadzie winy umyslnej, jak i nieumyslnej, kto-
ra moga ponies¢ zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne, odnoszaca sie do szkody poniesionej
przez podmiot autorskich praw majatkowych
w zakresie, w ktérym istnieje zwiazek przyczy-
nowy pomiedzy szkoda a czynem bezpraw-
nym i zawinionym®. W konsekwencji ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych
konstruuje w tym przepisie odpowiedzialnos¢
na zasadach odpowiedzialnoéci deliktowej
przewidzianej w art. 415in. k.c. Oznacza to, ze
przy dochodzeniu tego roszczenia niezbedne
jest przeprowadzenie dowodu na nastepujace
okolicznosci:

1) podmiot dochodzacy roszczeh jest
uprawniony z tytulu majatkowego prawa au-
torskiego;

2) nastapito bezprawne wkroczenie w autor-
skie prawa podmiotowe (czyn niedozwolony);

3) wkroczenie w autorskie prawa podmio-
towe jest zawinione (wina umyslna albo nie-
umyslna);

4) powstata szkoda majatkowa, okreglenie,
jaka jest jej wysokos¢ oraz

5) jaki jest zwiazek przyczynowo-skutko-
wy pomiedzy wkroczeniem przez sprawce

w autorskie prawa majatkowe a powstala
szkoda.

Odestanie zawarte w art. 79 ust. 1 pkt 3a
pr. aut. do zasad ogdlnych przewidzianych
w art. 415 k.c. oznacza, ze podmiot dochodza-
cy roszczen przy okresleniu wysokosci szkody
moze bra¢ pod uwage zaré6wno szkode bezpo-
Srednio wyrzadzona (damnum emergens), jak
i utracone korzysci (lucrum cessans).

W zaleznosci od okreslonego stanu faktycz-
nego dowdd na okolicznos¢, ze podmiot docho-
dzacy odszkodowania jest uprawniony z tytutu
prawa autorskiego, moze zosta¢ przeprowadzo-
ny w rézny sposob. Tytulem przyktadu nalezy
przywola¢ mozliwo$¢ powolania sie na tres¢
art. 8 ust. 2 pr. aut., zgodnie z ktérym: domnie-
mywa sie, ze tworca jest osoba, ktérej nazwisko
w tym charakterze uwidoczniono na egzempla-
rzach utworu lub ktérej autorstwo podano do
publicznej wiadomosci w jakikolwiek inny spo-
s6b w zwigzku z rozpowszechnianiem utworu.
Powolanie sie na to domniemanie ma ten sku-
tek, ze zwalnia strone powodowa z obowiazku
przedstawienia dowodéw na potwierdzenie,
iz przystuguja jej autorskie prawa majatkowe.
Podobna konstrukcja domniemania zostata za-
stosowana przez ustawodawce w stosunku do
praw autorskich do utworéw audiowizualnych.
W myél art. 70 ust. 1 pr. aut. domniemywa sie, ze
producent utworu audiowizualnego nabywa na
mocy umowy o stworzenie utworu albo umowy
o wykorzystanie juz istniejacego utworu wy-
taczne prawa majatkowe do eksploatacji tych
utworéw w ramach utworu audiowizualnego
jako catosci. W wyroku SN z 14 marca 2006 r.,
IIT CSK 143/05, sad wyrazil poglad, ze szcze-
golny przepis art. 70 ust. 1 pr. aut. stwarza do-
mniemanie przejécia ogétu praw autorskich do
utworéw wkladowych na producenta utworu
audiowizualnego, a konstrukcja ta ma na celu
ulatwienie obrotu prawami do takiego utworu
izapewnienie producentowi szczegélnej pozycji
w stosunku do dzieta™. W innych przypadkach

3 A. Drzewiecki, (w:) Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. E. Ferenc-Szydetko, Warszawa

2011, s.508.

14 Zob. wyrok SN z 14 marca 2006 1., III CSK 143/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 206.
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wykazanie, ze jest si¢ podmiotem uprawnio-
nym z tytutu prawa autorskiego, moze nastgpic
np. poprzez okazanie odpowiedniej umowy
przenoszacej prawa autorskie lub jezeli jest si¢
twoércg — poprzez dostarczenie dowodéw na
swoje autorstwo.

W przypadku wykazania bezprawnosci
wkroczenia w autorskie prawa majatkowe
wystarczy stwierdzenie, ze w danych okolicz-
nosciach sprawy nie istniala zadna podstawa
prawna, z ktérej wynikaloby uprawnienie
sprawcy naruszenia do korzystania z autor-
skich praw majatkowych. Na marginesie roz-
wazan nalezy zwréci¢ uwage, ze Zrédltem tego
uprawnienia moze by¢ zaréwno konkretny sto-
sunek prawny, jak i przepisy ustawy. Upraw-
nienie wynikajace z ustawy moze wynika¢ np.
zart. 11 pr. aut., w my$l ktérego producent lub
wydawca utworu zbiorowego nabywa do nie-
go prawo jako calosci, lub z art. 74 pr. aut. sta-
nowiacego, ze ,prawa majatkowe do programu
komputerowego stworzonego przez pracow-
nika w wyniku wykonywania obowiazkéw ze
stosunku pracy przystuguja pracodawcy, o ile
umowa nie stanowi inaczej”. W konsekwencji
oznacza to, ze obrong przed twierdzeniem, iz
nastapilo bezprawne wkroczenie w autorskie
prawo podmiotowe, jest dostarczenie przez
strone pozwang dowodu na okolicznos¢, ze
jej uprawnienie do korzystania z tego prawa
wynika badz z ustawy, badz okreslonego sto-
sunku prawnego (np. umowa o przeniesienie
praw autorskich, umowa licencyjna).

Kolejna okolicznoscia podlegajaca dowodze-
niu, w razie oparcia roszczenia odszkodowaw-
czego na tresci art. 79 ust. 1 pkt 3a pr. aut,, jest
wystgpienie po stronie naruszajacego majatko-
we prawo autorskie winy — moggcej mie¢ posta¢
zaréwno winy umyslnej, jak i nieumyslnej (nie-
dbalstwo). Wykazanie winy umyslnej bedzie
polegalo na dostarczeniu takich dowodéw,

ktére wskazywac beda, ze sprawca naruszenia
mial $wiadomos¢ szkodliwego skutku swojego
zachowania i przewidywal jego nastgpienie,
celowo do niego zmierzajac (dolus directus), lub
co najmniej godzil sie na wystapienie tych skut-
kéw (dolus eventualis). Natomiast w przypadku
winy nieumyslnej sprawca wkroczenia w autor-
skie prawo majatkowe wprawdzie przewiduje
mozliwos$¢ wystapienia szkodliwego skutku,
ale bezpodstawnie przypuszcza, ze zdola go
unikna¢, albo tez nie przewiduje mozliwosci
wystgpienia tego skutku, cho¢ mégli powinien
byl go przewidzie¢. Wypada zwréci¢ uwage,
ze dla oceny, czy mamy do czynienia z wing
w postaci niedbalstwa, decydujace znaczenie
nalezy przypisac tzw. miernikowi nalezytej sta-
rannosci, jaki przyjmuje si¢ za wzér nalezytego
postepowania. Komentatorzy zwracaja uwage,
ze zasadnicze znaczenie w zakresie nalezytej
starannoéci bedzie miat art. 355 k.c.”>, odnoszacy
sie zar6wno do odpowiedzialnosci ex contractu,
jak i ex delicto.

Konstrukcja mozliwosci dochodzenia od-
szkodowania na zasadach ogélnych za na-
ruszenie autorskich praw majatkowych, jak
wskazano powyzej, zaklada, ze uszczerbek
dotykajacy poszkodowanego moze wystapic
w dwoch postaciach, tj. straty rzeczywistej,
ktéra ponidst uprawniony w wyniku narusze-
nia (damnum emergens), oraz nieuzyskanych
przez niego korzysci (lucrum cessans). Wyka-
zanie wysokosci bezposredniej szkody moze
nastapi¢ np. w oparciu o przyjete stawki, jakie
w swojej dzialalnosci przyjmuje uprawnio-
ny z tytulu prawa autorskiego za korzystanie
z tego prawa. W realiach konkretnej sprawy
dowodami na okoliczno$¢ moga by¢ np. sto-
sowane cenniki badz kwoty wskazane na
fakturach lub rachunkach, jak i umowy, na
mocy ktérych nastepowalo przejécie praw za
okreslonym wynagrodzeniem. Odrebnym

5 W myél art. 355 § 1 k.c. ,dluznik obowigzany jest do starannosci ogélnie wymaganej w stosunkach danego
rodzaju (nalezyta staranno$c)”, natomiast zgodnie z § 2 ,nalezyta starannos¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnodci”.

16 G. Bieniek, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania tom 1, G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmow-
ski, . Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, Warszawa 2008, s. 298-299.
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zagadnieniem jest ustalenie rozmiaru szkody
w postaci utraconych korzysci. Ustalenie wy-
sokosci tak rozumianej szkody czesto stwarza
powazne trudnosci praktyczne.

Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych
konstrukcja odpowiedzialnosci za utracone
korzysci w prawie polskim opiera sie na tych
samych zasadach, co odpowiedzialno$¢ za
szkode rzeczywista, a wiec przyznaje prawo
do wynagrodzenia tych tylko korzysci, ktdre
w normalnym toku wydarzen, niezakléco-
nym wystapieniem zdarzenia wyrzadzajacego
szkode, poszkodowany bylby otrzymal. Okre-
Slenie w art. 361 § 2 k.c. tego elementu szkody
w trybie przypuszczajacym, jako ,korzysci,
ktére moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono”, nie ma na celu zaznaczenia, ze
prawdopodobienstwo wystapienia szkody
musi by¢ bliskie pewnoéci, lecz stuzy wskaza-
niu, iz korzysci maja charakter hipotetyczny
i musza pozostawa¢ w zwiazku z przyczyna
sprawcza szkody. Konieczno$¢ wykazania,
ze korzysci rzeczywiscie zostalyby osiagnie-
te, wynika z objecia odpowiedzialnoscia od-
szkodowawczg jedynie szkéd stanowiacych
normalne nastepstwo zdarzenia szkodzacego.
Dyferencjacyjna metoda okreslania szkody
nakazuje wiec odtworzenie hipotetycznie naj-
bardziej prawdopodobnego modelu zdarzen
pozbawionego elementu sprawczego szko-
dy i nakazuje ustalenie jego wplywu na stan
majatkowy poszkodowanego, a nastepnie
jego poréwnanie ze stanem powstalym w re-
zultacie zadziatania przyczyny, ktéra szkode
wywolala. Poziom prawdopodobienstwa fik-
cyjnego przebiegu zdarzen musi by¢ tak wy-
soki, ze nakazuje w $wietle osiagnie¢ wiedzy
i przy uwzglednieniu zasad do$wiadczenia
zyciowego wykluczy¢ mozliwe alternatywne

modele i uzna¢, ze wypadki najpewniej poto-
czylyby sie wedltug przyjetej hipotezy'. W celu
zilustrowania wskazanej wyzej problematyki
mozna postuzy¢ sie przykladem sprawy o na-
ruszenie autorskich praw majatkowych do
interfejsu strony internetowej. W sprawie
tej autor zaprojektowat interface strony inter-
netowej, strona naruszajaca skopiowala za$
jego projekt, zaprogramowala nowa strone
w oparciu o ten projekt graficzny i zakoficzyla
wspolprace'®. Przed zakonczeniem wspdlpracy
tworca wprowadzal szereg autorskich zmian
na zlecenie strony pozwanej, za co otrzymywal
stale wynagrodzenie. W zwigzku z zakoncze-
niem wspoélpracy stron bedacym konsekwencja
naruszenia praw autorskich twérca zaprzestat
$wiadczenia ustug w postaci wprowadzania
autorskich zmian, a w konsekwencji utracit
okreslone wynagrodzenie za wykonywanie
swojego prawa autorskiego. W ocenie sadu
w $wietle zgromadzonego materialu dowo-
dowego nie budzito watpliwosci, ze gdyby nie
dokonane naruszenie, z uwagi na charakter
dzialalnosci, strona naruszajaca kontynuowa-
taby wspoétprace z tworcg na dotychczasowych
zasadach. W konsekwencji uznal, ze wykazane
zostalo wysokie, graniczace z pewnoscia, praw-
dopodobienstwo uznania, iz twdrca uzyskatby
korzysci w postaci wynagrodzenia w okreslo-
nej miesiecznie kwocie, ktéra to otrzymywat do
momentu zakonczenia wsp6tpracy®.

Przechodzac do ostatniej przestanki nie-
zbednej dla wykazania roszczenia opartego
na tresci art. 79 ust. 1 pkt 3a pr. aut., nalezy
zauwazy¢, ze adekwatny zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy na gruncie wspomnianego rosz-
czenia powinien Iaczy¢ zdarzenie naruszajace
autorskie prawa majatkowe (tj. takie, z ktérym
przepisy pr. aut. wiaza obowiazek odszkodo-
wawczy) ze szkoda?.

17 Zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z 11 kwietnia 2014 r., 1 CSK 291/13, LEX nr 1526621.
8 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 21 marca 2016 r., XVI GC 366/12, niepubl.

9 Ibidem.

% Zgodnie z ustalonym orzecznictwem sadowym ,istota regulacji art. 361 § 1 k.c. pozwala na przyjecie odpowie-
dzialnosci sprawcy szkody na podstawie przepiséw o czynach niedozwolonych tylko za typowe, a wiec normalne
skutki zachowan, a nie za wszelkie mozliwe ich nastepstwa, ktére w ciaggu zdarzen daja si¢ nawet polaczy¢ w jeden
laficuch przyczynowo-skutkowy. Za adekwatne, typowe nastepstwo okreslonego zachowania mozna wiec uznaé
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ROSZCZENIE O NAPRAWIENIE SZKODY
POPRZEZ ZAPYATE DWUKROTNOSCI
STOSOWNEGO WYNAGRODZENIA
(ART. 79 UST. 1 PKT 3B PR. AUT.)

Tak jak wspomniano wyzej, inaczej ksztal-
tuje sie zakres postepowania dowodowego
w przypadku, gdy podmiot uprawniony do-
chodzi roszczen odszkodowawczych, opierajac
swoje zadanie na tresci art. 79 ust. 1 pkt 3b pr.
aut. Odpowiedzialno$¢ sprawcy naruszenia
jest bowiem odpowiedzialnoscia za czyn nie-
dozwolony, ale z uwagi na fakt, ze wina spraw-
cy jest dla tej odpowiedzialnoSci irrelewantna,
czyn ten nie jest deliktem w rozumieniu art. 415
k.c. W konsekwencji podmiot dochodzacy
roszczenia z art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. nie jest
zobowiagzany do wykazania winy sprawcy na-
ruszenia, natomiast musi wykazac:

1) ze jest uprawniony z tytulu majatkowego
prawa autorskiego;

2) ze nastapilo bezprawne wkroczenie
w autorskie prawo majatkowe (czyn niedo-
zwolony);

3) powstanie szkody majatkowej oraz —
w odniesieniu do zadanej kwoty — podstawe
przyjeta do jej wyliczenia, z uwagi na ryczatto-
wy charakter dochodzonego odszkodowania;

4) zwiazek przyczynowo-skutkowy po-
miedzy zdarzeniem wywolujacym szkode
(naruszenie majatkowego prawa autorskiego)
iszkoda.

Jedng z najbardziej zlozonych kwestii,
w kontekscie roszczenia o zasadzenie zryczal-
towanego odszkodowania, jest jego wysokos¢
i sposdb obliczenia szkody. Zgodnie z brzmie-
niem art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. w obecnym
stanie prawnym zasadzone odszkodowanie
powinno by¢ réwne sumie pienieznej w wy-
sokoéci odpowiadajacej dwukrotnosci stosow-
nego wynagrodzenia.

DOTYCHCZASOWE STANOWISKO
DOKTRYNY DOTYCZACE ROSZCZENIA
Z ART. 79 UST. 1 PKT 3B PR. AUT.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
stanowisko doktryny zajete w odniesieniu do
przyjetego przez ustawodawce rozwigzania
w art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. Kwestia ta jest
istotna dla niniejszych rozwazan, wadliwe bo-
wiem okre$lenie charakteru roszczenia docho-
dzonego w oparciu o jego tre$¢ mialo znacze-
nie dla formulowania pogladéw co do sposobu
wykazywania dochodzonego na tej podstawie
roszczenia. Krytyczne podejécie doktryny do
tego roszczenia wynika z niezrozumienia jego
istoty. Nalezy zalozy¢, ze pojawienie si¢ rosz-
czenia odszkodowawczego, ktére daje moz-
liwo$¢ obliczenia szkody bez wykazywania
szkody rzeczywiscie poniesionej lub utraco-
nych korzysci, jest konsekwencja faktu, ze pra-
wo autorskie stanowi szczegélny rodzaj prawa
o charakterze majatkowym. Innymi stowy —
w niektoérych przypadkach bedzie niezwykle
trudne, a wrecz bedzie niemozliwe, wykaza-
nie poniesionej szkody na zasadach ogélnych.
Z reguly taka bariera nie istnieje w przypadku,
jezeli szkoda dotyczy rzeczy. Latwo wycenic¢
szkode majatkowa w postaci zniszczenia po-
jazdu mechanicznego czy utraty tony wegla.

Doktryna, krytycznie oceniajac roszczenie
o zaplate ,krotnosci” dochodzonego wynagro-
dzenia, wskazuje, ze odszkodowanie ryczatto-
we jest sprzeczne z zasadg pelnego odszkodo-
wania i narusza zakaz wzbogacania sie poszko-
dowanego na skutek zasadzenia odszkodowa-
nia za naruszenie®. J. Barta i R. Markiewicz
zwracaja ponadto uwage, ze ,wprowadzenie
roszczenia o zaplate wielokrotnosci wynagro-
dzenia, w pewnym zakresie niezaleznych od
winy naruszajacego, mozna traktowac czescio-
wo jako aprobate dla swoistej kary cywilnej,

wystepowanie tylko takiego skutku, ktéry daje sie przewidzie¢ w zwyktym porzadku rzeczy, a wiec takiego, ktory —
przy uwzglednieniu zasad doswiadczenia zyciowego —jest charakterystyczny dla danej przyczyny, jako normalny
rezultat okreslonego zachowania, w tym takze deliktu” (zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 31 sierpnia

2017 ., ACa 120/17, LEX nr 2369681).

2 Zob. P Podrecki, Srodki ochrony praw wiasnosci intelektualnej, Warszawa 2010, s. 299.
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nieznanej innym ustawodawstwom autorskim,
ktéra wywotluje jednak istotne watpliwosci co
do swej zasadnosci”*. W dalszej czesci rozwa-
zanh autorzy stawiaja teze, ze takie rozwiaza-
nie jest niezgodne z zalozeniami dyrektywy
2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej?, ktéra wpraw-
dzie nie zabrania kategorycznie, lecz kaze
unika¢ odszkodowania o charakterze karnym
(punitive damages)®. Z powyzszymi pogladami
nie sposéb sie zgodzic.

ODSZKODOWANIE
O CHARAKTERZE RYCZAtTTOWYM
A DYREKTYWA 2004/48/WE

Wskazowki w zakresie wykladni art. 79
ust. 1 pkt 3b pr. aut. znajduja sie w cytowa-
nym juz wyzej orzeczeniu Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 25 czerwca 2015 r. W wyroku tym
wprawdzie Trybunat zakwestionowat mozli-
wo$¢ dochodzenia odszkodowania zryczalto-
wanego w oparciu o przeslanke trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, uznal jednak, ze
z punktu widzenia konstytucyjnego dopusz-
czalne jest roszczenie o zasadzenie dwukrot-
nosci stosownego wynagrodzenia. Niezwykle
istotne z punktu widzenia ustalenia wysoko-
§ci kwoty stanowiacej ,krotnos¢” stosownego
wynagrodzenia jest to, ze Trybunat w uzasad-
nieniu cytowanego wyroku wprost stwierdzit,
iz roszczenie oparte na oplatach ryczattowych
nie wymaga dokladnego ustalenia wysokosci
rzeczywiScie poniesionej szkody. W dalszej
czesci uzasadnienia Trybunal uznal, ze ,tego
rodzaju rozwigzania moga zosta¢ uznane za
dopuszczalne takze wowczas, gdy w prakty-
ce wysoko$¢ roszczenia opartego na oplacie
ryczattowej bedzie przewyzszac wysokos¢ po-

niesionej szkody. Za niedopuszczalna nalezy
jednak uzna¢ sytuacje, w ktérej uprawniony
z tytulu autorskich praw majatkowych uzyski-
walby tak daleko idacg ochrone, ze wysokos¢
przystugujacego mu roszczenia calkowicie
odrywalaby sie od wielkosci poniesionej przez
niego szkody i stanowila jej wielokrotnos¢”>.
Wydawac sie moze, ze powyzszy poglad jest ze
soba wewnetrznie sprzeczny, albowiem z jed-
nej strony Trybunal stwierdza, iz oplata ryczal-
towa moze przewyzsza¢ wysokos¢ poniesionej
szkody, z drugiej za$ strony wskazuje, ze wy-
soko$¢ roszczenia nie moze zosta¢ catkowicie
oderwana od wysokosci rzeczywiscie poniesio-
nej szkody i stanowic jej wielokrotnoé¢. Zrozu-
mienie powyzszego stanowiska wymaga sie-
gniecia do ustawodawstwa europejskiego, tj.
do dyrektywy 2004/48/WE. Zgodnie z art. 13a
tej dyrektywy ustanawiajac wysoko$¢ odszko-
dowan, ,organy sadowe biora pod uwage
wszystkie wlasciwe aspekty, takze poniesione
przez poszkodowana strone negatywne skutki
gospodarcze z utraconymi zyskami wlacznie,
wszelkie nieuczciwe zyski uzyskane przez na-
ruszajacego oraz, we wlasciwych przypadkach,
elementy inne niz czynniki ekonomiczne, w ro-
dzaju np. uszczerbku moralnego, jaki narusze-
nie spowodowato dla wlasciciela praw”, to jed-
nak w mysl pkt b tego przepisu moga one, we
wlasciwych przypadkach, ustanowi¢ odszko-
dowania ryczattowe na podstawie elementéw
takich, jak przynajmniej suma oplat licencyj-
nych, honorariéw autorskich lub oplat nalez-
nych w razie poproszenia przez naruszajacego
o zgode na wykorzystywanie praw wlasnosci
intelektualnej, o ktérg chodzi. Stwierdzi¢ nale-
zy, ze skoro dyrektywa wprost daje panstwu
czlonkowskiemu prawo ustanowienia tzw. od-
szkodowania ryczaltowego, to konsekwencja
takiego zapisu jest mozliwos$¢ wprowadzenia
w ustawie krajowej odszkodowania o takim

2 ]. Barta, R. Markiewicz, Art. 79, (w:) Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, LEX

2011.
% Dz.U.UELz2004r. nr157,s.45.

# ].Barta, R. Markiewicz, Art. 79, (w:) Ustawa o prawie autorskin.

% OTK 2015, nr 6, poz. 84.
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charakterze wraz ze wskazaniem mechani-
zmu do jego obliczenia. Z tego tez wzgledu
Trybunat Konstytucyjny w cytowanym wyzej
wyroku nie zakwestionowat zasadnosci wpro-
wadzenia tej instytucji do polskiego porzadku
prawnego, a jedynie zwrdcit uwage na iloczyn
»krotnosci” wynagrodzenia.

Wskazéwka dla poprawnej interpretacji
art. 13 dyrektywy oraz zrozumienia wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego w kontekscie
prawidlowego obliczenia dwukrotnosci sto-
sownego wynagrodzenia stanowi motyw 26
wspomnianej dyrektywy. Odszkodowanie
o charakterze ryczaltowym okreslone jest
w cytowanym motywie jako alternatywa dla
odszkodowania dochodzonego na zasadach
ogolnych. Dyrektywa wprost wskazuje, ze ten
spos6b obliczenia szkody powinien mie¢ zasto-
sowanie tam, ,gdzie ustalenie sumy poniesio-
nego uszczerbku byltoby trudne, sume odszko-
dowan mozna oprzeé na elementach takich, jak
oplaty licencyjne, honoraria autorskie lub opla-
ty, jakie bylyby nalezne, gdyby naruszajacy po-
prosil o zgode na wykorzystanie wchodzacych
w gre praw wlasnosci intelektualnej. Nie jest
celem wprowadzenie obowiazku zastosowania
odszkodowan o charakterze kary, ale dopusz-
czenie rekompensaty opartej na obiektywnym
kryterium przy uwzglednieniu wydatkéw po-
niesionych przez wlasciciela praw, takich jak
koszty identyfikacji i badai” (motyw 26).

WYKEADNIA POJECIA
»STOSOWNE WYNAGRODZENIE”

Niezwykle istotne dla prawidlowego obli-
czenia na gruncie polskiej ustawy stosownego
wynagrodzenia jest przyjecie w dyrektywie
wskazanego wyzej kryterium obiektywnego
przy obliczaniu rekompensaty o charakterze
ryczaltowym. Przyjecie tego kryterium defi-
nitywnie i bezwzglednie wyklucza mozliwos¢
powolania sie przez podmiot uprawniony
z tytulu autorskiego prawa majatkowego na
wynagrodzenia, jakie w stosunkach gospo-
darczych z innymi podmiotami otrzymuje lub
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otrzymywalby za korzystanie z prawa autor-
skiego. W przypadku, gdy podmiot uprawnio-
ny, dochodzac roszczenia odszkodowawczego
o zaplate dwukrotnosci stosownego wynagro-
dzenia, przy obliczeniu szkody stosuje iloczyn
np. do stosowanych przez niego stawek oplat
licencyjnych, dokonuje nieuprawnionego
polaczenia dwoch niezaleznie od siebie funk-
cjonujacych instytucji odszkodowawczych, tj.
instytucji naprawienia wyrzadzonej szkody na
zasadach ogélnych (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a pr.
aut.) oraz instytucji zaplaty sumy pienieznej
w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci
stosownego wynagrodzenia (art. 79 ust. 1 pkt 3
lit. b pr. aut.). Myli tym samym instytucje od-
szkodowawcze wywodzace sie z tych dwoch
calkowicie odmiennych podstaw prawnych.
Roszczenie dochodzone na zasadach ogélnych
wymaga wykazania rzeczywiscie poniesionej
szkody, natomiast ustalenie stosownego wyna-
grodzenia powinno by¢ oparte, zgodnie z dy-
rektywaq 2004/48/WE, na kryteriach obiektyw-
nych. Za stosowne wynagrodzenie nie moze
by¢ uznana kwota, jaka nalezna bylaby temu
podmiotowi za zgode na korzystanie z utworu,
albowiem musi by¢ ono oddzielone od stawek
przyjetych przez podmiot uprawniony z tytu-
tu prawa autorskiego. Stosowane przez autora
stawki majg zazwyczaj charakter subiektywny
(anie obiektywny), albowiem sa one przez nie-
go ustalane.

Roszczenia zawarte w powyzszych prze-
pisach prawa nie moga by¢ stosowane jedno-
cze$nie ze wzgledu na stosunek alternatywy
rozlacznej pomiedzy roszczeniami wynikaja-
cymi z tych dwdch przepisow. Jezykowa wy-
kiadnia art. 79 ust. 1 pkt 3 pr. aut. prowadzi
do jednoznacznego wniosku, ze uprawniony
moze zada¢ naprawienia szkody na zasadach
ogolnych albo poprzez zaplate sumy pieniez-
nej odpowiadajacej dwukrotnosci stosow-
nego wynagrodzenia. Takze celowosciowa
wykladnia art. 79 ust. 1 pkt 3 pr. aut prowadzi
do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy bylo
wprowadzenie alternatywnej drogi dochodze-
nia odszkodowania przez podmioty, ktérych
autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone.
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Dochodzenie kompensacji szkody na zasadach
ogoblnych wiaze sie z koniecznoscia udowod-
nienia jednej z obligatoryjnych przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a mia-
nowicie wysokosci rzeczywiscie poniesionej
szkody.

Czasami wyliczenie dokladnej kwoty pie-
nieznej stanowiacej wysoko$¢ poniesionej
szkody nie jest mozliwe, dlatego ustawodaw-
ca wprowadzil mozliwos¢ jej ustalenia za po-
§rednictwem hipotetycznych kryteriéw, np.
cen powszechnie obowigzujacych na danym
rynku, ktére moga by¢ wyliczone za pomoca
obiektywnych miernikéw, tj. oderwanych od
rzeczywiscie poniesionej szkody. Taka interpre-
tacja powyzszego przepisu znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
ktéry m.in. w cytowanym juz wyzej wyroku
z 21 pazdziernika 2011 r. stanat na stanowisku,
ze przepis art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. nie
wymaga ,wykazania wysokosci poniesionego
uszczerbku, gdyz przewiduje odszkodowanie
ryczaltowe, ustalone na podstawie zobiektywi-
zowanego miernika szkody”*. Wskazat ponad-
to, ze ,przewidziane w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b
pr. aut. odszkodowanie z tytulu zawinionego
naruszenia autorskich praw majatkowych nie
zalezy od wykazania wysokosci poniesionego
uszczerbku”?.

WYKLADNIA
»STOSOWNEGO WYNAGRODZENIA”
W ORZECZNICTWIE TSUE

Powyzszy sposéb interpretacji zgodny jest
z art. 13 dyrektywy 2004/48/WE, ktora stano-
wila podstawe implementacji powyzszych
przepiséw do krajowego porzadku prawne-
go. Prawidlowos¢ powyzszej wykladni art. 79
ust. 1 pkt 3b pr. aut. zostala potwierdzona takze
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 25

stycznia 2017 1. w sprawie Stowarzyszenie ,Olaw-
ska Telewizja Kablowa” przeciwko Stowarzyszeniu
Filmowcéw Polskich®. W cytowanym orzeczeniu
TSUE wprost stwierdzil, ze uprawniony, kto-
rego prawo wlasnosci intelektualnej zostato
naruszone, moze dokona¢ wyboru i zazada¢é
od osoby, ktdra naruszyla to prawo:

1) albo odszkodowania za poniesiong przez
niego szkode, przy uwzglednieniu wszystkich
wlasciwych aspektéw danej sprawy,

2) albo, bez wykazywania rzeczywistej
szkody i zwiazku przyczynowego pomiedzy
zdarzeniem naruszajacym jego prawo a po-
niesiong szkoda, domaga¢ sie zaplaty sumy
pienieznej w wysokosci odpowiadajacej dwu-
krotnosci stosownego wynagrodzenia, ktdre
byloby nalezne tytulem udzielenia zgody na
korzystanie z danego utworu.

Zgodnie ze stanowiskiem TSUE ,artykut 13
ust. 1 akapit drugi lit. b) dyrektywy 2004/48 na-
lezy zatem interpretowac w ten sposdb, Ze nie
sprzeciwia sie on uregulowaniu krajowemu,
(...) ze uprawniony, ktérego autorskie prawa
majatkowe zostaly naruszone, moze zadac od
osoby, ktéra naruszyla te prawa, naprawienia
wyrzadzonej szkody poprzez zaplate sumy
pienieznej w wysokosci odpowiadajacej dwu-
krotnosci hipotetycznej oplaty licencyjnej”
(teza 25). W konsekwengji nalezy stwierdzi¢,
ze obiektywne czy tez hipotetyczne kryteria
ustalenia wysokosci odszkodowania polegaja
na zastosowaniu miernikéw, ktérymi moga by¢
np. Srednia wartosc rynkowa naruszonego pra-
wa lub wartoé¢ innych podobnych praw.

Ustalenie odszkodowania na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. jest wiec oderwane
od faktycznej wysokosci szkody, ktdrej w da-
nym przypadku sie nie bada. Odstgpienie od
ustalenia rzeczywistej wielkoéci szkody jest za-
tem wynikiem niemozliwosci lub ograniczen
w zastosowaniu metod opartych na zasadach
ogdlnych, ktére maja swoje zrédlo przede

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2011 r., IV CSK 133/11, OSNC 2012, nr 5, poz. 62.

¥ Zob. ibidem.

% Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 25 stycznia 2017 r., C-367/15, w sprawie Stowarzyszenie ,Otawska Telewizja

Kablowa” v. Stowarzyszenie Filmowcdw Polskich.
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wszystkim w aspekcie faktycznym i proceso-
wym.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w dalszym wy-
wodzie TSUE stwierdza, ze , odszkodowanie
obliczone na podstawie dwukrotnosci hipo-
tetycznej oplaty licencyjnej nie jest dokladnie
proporcjonalne do rzeczywiscie poniesionej
przez poszkodowana strone szkody. Taka
cecha jest bowiem nieodlacznym aspektem
kazdego odszkodowania ryczaltowego, na
wzor tego ktore jest przewidziane wyraznie
w art. 13 ust. 1 akapit drugi lit. b) dyrektywy
2004/48/WE” (teza 26)%. Ponadto w przypadku
gdy odszkodowanie za szkode obliczone na
podstawie dwukrotnosci hipotetycznej oplaty
licencyjnej wyraZnie i znaczgco wykracza poza
rzeczywiscie poniesiong szkodg, stanowi ono
zakazane w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2004/48 nad-
uzycie prawa (teza 30).

Dokonujac podsumowania powyzszych
rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest do-
puszczalne dokonanie wyliczenia wysokosci
odszkodowania poprzez zaplate dwukrotnosci
stosownego wynagrodzenia w oparciu o wy-
nagrodzenie pobierane przez podmiot upraw-
niony z tytulu praw autorskich np. za udzie-
lenie licencji. Nieuprawnione i pozbawione
podstaw prawnych jest zadanie na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. podwéjnej wartosci
takiej kwoty, albowiem stosujac mnoznik dwu-
krotnosci stosownego wynagrodzenia do rze-
czywistego wynagrodzenia pobieranego za ko-
rzystanie z utworéw, otrzymuje sie kwote, kto-
rej wysoko$¢ nie odpowiada wynagrodzeniu
hipotetycznemu, tj. ustalonemu na podstawie
obiektywnych miernikéw. Dlatego za bledna

praktyke, powszechnie stosowang przez sady,
nalezy uzna¢ wykltadnie art. 79 ust. 1 pkt 3b pr.
aut., zgodnie z ktérg ,przez «stosowne wyna-
grodzenie» nalezy rozumie¢ wynagrodzenie,
jakie otrzymywalby uprawniony, gdyby osoba,
ktéra naruszyla jego prawa majatkowe”¥.

W konsekwencji w kontekscie wykltadni
dokonanej przez TSUE nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku polaczenia sposobu obliczenia
szkody na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 3a i 3b
pr. aut. podmiot bronigcy si¢ moze podniesé
zarzut, ze: 1) ustalona w ten sposéb wartosc od-
szkodowania zostala blednie wyliczona; 2) wy-
soko$¢ odszkodowania nie zostala wykazana;
3) w konkretnym za$ przypadku — zastosowany
sposdb obliczenia wysokosci odszkodowania
moze stanowi¢ takze naduzycie prawa pod-
miotowego, jako wyraZnie i znaczaco wykra-
czajacy poza rzeczywiscie poniesiona szkode.
Podniesienie takich zarzutéw moze skutkowac
oddaleniem powddztwa.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze zaréwno dyrektywa, jak
i p6zniejsze orzeczenie TSUE daja bardzo jasne
wskazéwki co do kierunku i zakresu interpreta-
qjiart. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut. Brak zrozumienia
tresci dyrektywy skutkowal formulowaniem
nieuzasadnionych tez w zakresie interpretacji
tego przepisu ustawy. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie do polskiego
systemu prawa autorskiego odszkodowania
o charakterze ryczaltowym bylo zabiegiem nie

# Zkolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 grudnia 2014 ., I ACa 1420/14, Sad stwierdzit, ze , po-
szukujac odpowiedzi na pytanie o wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére powdd moglby uzyskac za prawa autorskie do
swoich zdje¢, konieczne bylo odwolanie sie do stawek funkcjonujacych na rynku fotograficznym i to takich stawek,
ktére odpowiadaja jakosci i mozliwemu przeznaczeniu zdje¢ powoda” (LEX nr 1651903). Powyzsze stanowisko zostalo
takze potwierdzone wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 29 wrzesnia 2014 r.,  ACa 374/14, LEX nr 1587344
oraz wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16 kwietnia 2008 r., I ACa 1420/07, LEX nr 1120309.

% Zob. m.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 8 wrzesnia 2017 1.,  ACa 150/17, LEX nr 2372210; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z 14 lipca 2017 1., 1 ACa 96/17, LEX nr 2369633. W tym wyroku Sad Apelacyjny w Bialym-
stoku orzekl, ze ,w odniesieniu do roszczef obejmujacych diugie okresy naruszen podstawg ustalenia odszkodowania
jest wynagrodzenie, ktore przystugiwaloby uprawnionemu, gdyby osoba naruszajaca jego prawa zawarta z nim umo-
we o korzystanie z dziela w zakresie dokonanego naruszenia, w chwili dochodzenia naprawienia szkody”.
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tylko pozadanym, lecz wrecz koniecznym. Prze-
pisy ustawy o prawie autorskim daja co prawda
mozliwo$¢ wyboru drogi dochodzenia odszko-
dowania, jednakze celem wprowadzenia insty-
tucji uregulowanej w art. 79 ust. 1 pkt 3b pr. aut.
byto umozliwienie podmiotom, ktérych prawa
autorskie zostaly naruszone, dochodzenia od-
szkodowania w sytuacji, w ktérej wykazanie
szkody jest niemozliwe albo wielce utrudnione.

Z sytuacja taka bedziemy mieli do czynienia
w stosunku do autoréw, ktérzy zawodowo nie
trudnia sie opracowywaniem utworéw i nie
pobieraja za to wynagrodzenia. Tacy autorzy
nie sa w stanie wykaza¢ wysokosci poniesio-
nej szkody, lecz regulacja daje im mozliwos¢
dochodzenia odszkodowania wyliczonego na
podstawie miernikéw obiektywnych (stosowne
wynagrodzenie).

Summary

Piotr E. Piesiewicz

CLAIMING DAMAGES UNDER ART. 79 SEC.1 POINT 3A AND 3B

OF THE COPYRIGHT LAW WITH PARTICULAR CONSIDERATION
OF THE INTERPRETATION OF THE “RESPECTIVE REMUNERATION"

This text constitutes the attempt to systematize the opinions within the scope of interpreta-
tion of the legal norm included in art. 79 sec. 1 point 3 of the copyright law. The author takes the
position, that great amount of the opinions expressed in connection with art. 79 sec. 1 point 3b of
the copyright law is a result of incorrect interpretation of that provision, i.e. by acceptance of the
thesis, that respective remuneration shall be understood as a remuneration, which would have
been received by the entitled, if the person, who has violated his economic rights, had concluded
with him an agreement for using the work to the extent of the made infringement. In consequence,
e.g. sublicense fees used by a claimant in the agreements with other business partners are consi-
dered as a respective remuneration within the meaning of that provision. Therefore, the source
of incorrectness of the aforementioned interpretation is taking a construction from the regime of
the liability under the general rules (art. 79 sec. 1 point 3a of the copyright law) to calculate the
remuneration under art. 79 sec. 1 point 3b of the copyright law, which is the special regulation.

Key worps: copyright, author’s economic rights, protection of author’s economic rights, re-
spective remuneration, repairing the inflicted damage
Pojrcia kLuczowe: prawo autorskie, autorskie prawa majatkowe, ochrona autorskich praw ma-
jatkowych, stosowne wynagrodzenie, naprawienie wyrzadzonej szkody
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INSTYTUCJA KLIENTELI W PRAWIE EUROPEJSKIM
W SWIETLE STRASBURSKICH
STANDARDOW ORZECZNICZYCH'

UWAGI OGOLNE

Potrzeba unormowania stosunkéw zarob-
kowych opartych na relacji ,kupiec”’-,klient”
pojawila sie na kontynencie europejskim wraz
zupowszechnieniem systemu gospodarki towa-
rowo-kapitalowej, gdzie o powodzeniu kupca
na danym rynku decydowat stopief zbytu na
oferowane przez niego towary?. Pierwsze regu-
lacje dotyczace prawa kupca do posiadania wia-
Sciwie uksztaltowanych relacji z klientem znala-
zly sie w ustawodawstwie miast wloskich i nie-
mieckich lokowanych na prawie magdeburskim
(Magdeburger Recht) i lubeckim (Liibische Recht)?.
Przepisy te rozpowszechnily sie na terytorium
calej Europy i obowigzywaly praktycznie do
kofica XVIII w. Z czasem rola prawodawstwa
cechowego nabrala pierwszorzednego znacze-
nia, nie tylko dotyczyla bowiem sposobu przy-
gotowania i wykonywania danego zawodu, ale
takze okreslala wewnetrzne relacje czlonkéw
okreslonej korporaciji i ich relacje z inicjujagcym
stosunek wymiany klientem*.

System oparty na ukladzie ,korporacja”-
sklient” zatamat sie dopiero w wyniku rewo-

lucji przemyslowej i eksplozji demograficznej
konica XVIII w. Dotychczasowe struktury feu-
dalne nie byly w stanie zapanowa¢ nad stale
rosnaca konkurencja, a jednoczesnie sprostaé
coraz wiekszemu zapotrzebowaniu klientow
na produkty i ustugi. W wyniku coraz czest-
szych i glebszych zmian w prawodawstwie
panstw europejskich pojawila sie doktryna
wolnej konkurencji, zgodnie z ktéra przed-
siebiorca dysponowat nieograniczona wrecz
mozliwoscia zdobywania, posiadania i utrzy-
mania klienteli. Konkurencja gospodarcza jest
rywalizacja podmiotéw, zwanych przedsie-
biorcami, majaca na celu osiggniecie korzysci
zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza na
rynku krajowym i miedzynarodowym?®. Isto-
ta dzialalno$ci przedsiebiorcy jest zdobycie
i utrzymanie rynkéw zbytu, a w ujeciu pod-
miotowym znalezienie odbiorcéw na ofero-
wane towary i $wiadczone ustugi, czyli klien-
tow®. Z drugiej strony, nolens volens, czesto
dochodzi do zachowan ograniczajacych kon-
kurencje i powodujacych nieuczciwe zacho-
wania polegajace na przejmowaniu cudzych
klientow’.

! Artykul powstat w okresie realizacji grantu Narodowego Centrum Nauki, nr rej. 2017/01/X/HS5/00840.

2 Instytucje klienteli, czyli ogétu nabywcow, klientow danego przedsigbiorstwa, nalezy jednak odrézniac od
zjawiska ,klientelizmu”, nazywanego takze patronazem, zob. Stownik wyrazéw obcych PWN, PWN: Warszawa 2008;
K. Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji, RPEiS 2007, nr 1, s. 213-229.

% Louis Emelina klientele definiowal jako grupe oséb znajdujacych sie pod patronatem innych, czym zblizal te
instytucje do patronazu (un ensemble de personnes placées sous le patronage d'autrui), zob. L. Emelina, Essai d'une theorie
générale sur la clientele, mpr. régionale A. Cléricy: Nicea 1907, s. 26. Por. A. Maczak, Klientelsysteme im Europa der Friihen

Neuzeit, Elite: Monachium 1988.

* Wladze cechéw, gildii, korporacji ograniczaly w ten sposéb powstanie i rozwdj nieuczciwej konkurencji ludzi
luznych, pokatnikow i partaczy, ktorych wzmozona aktywnos¢ mogta narazic¢ klienta na szkody.

5 J. W. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolnosc konkurencyjna kraju i przedsigbiorstw, SGH: Warszawa 2004.

¢ T Blumenfeld, Klientela jako przedmiot obrotu i ochrony prawnej, Nakladem Ksiegarni E Hoesicka: Warszawa 1932, s. 12.

7 R.Kedziora, Pojecie reguty rozsqdku w prawie antymonopolowym, (w:) Studia z prawa publicznego. Tom I, red. S. Fundo-

wicz, Wydawnictwo KUL: Lublin 1999, s. 143-144.
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KLIENTELA W SYSTEMIE
PRAWA KONTYNENTALNEGO

Na gruncie europejskim wystepuja dwie
konkurencyjne koncepcje klienteli, wywodza-
ce sie z systeméw prawnych: francuskiegoian-
gielskiego. W systemie prawa kontynentalne-
go klientela jest taczona przez przedstawicieli
doktryny prawniczej, zwlaszcza francuskiej,
z instytucja przedsiebiorstwa rozumianego
jako zbidr rzeczy i praw (lac. universitas rerum
et iuris) badz jako dobra niematerialnego®. In-
stytucja klienteli w znaczeniu wspoélczesnym
znana jest takze systemom prawa belgijskie-
go, wloskiego, szwajcarskiego i niemieckiego,
jako chancen, d’aviamento czy kundschaft. To
ostatnie pojecie zostalo zaczerpniete z nie-
mieckiej ustawy o ochronie konkurencji i za-
kiada prawo przedsiebiorstwa do posiadania
ogodlu odbiorcéw, zwanych klientami (niem.
kundenkreis, abnehmerkreis). Jednak najbardziej
rozwinietq i reprezentatywna dla kontynentu
europejskiego koncepcje klienteli zbudowata
doktryna francuska (fr. droit de clientele).

Zagadnienia dotyczace relacji pomiedzy
klientem a kupcem pojawily sie juz w code ci-
vil des Frangais (C. civ) w wyniku gwattownych
przemian zachodzacych we Francji pod koniec
XVIII w. Artykul L. 1128 tego kodeksu stanowi,
ze jedynie rzeczy bedace w obrocie prawnym
moga by¢ przedmiotem zobowigza’, co jest
podstawa do traktowania przedsiebiorstwa
przez doktryne jako jednolitego przedmiotu
prawa i obrotu (fr. fonds de commerce). Instytu-

cja klienteli zostala natomiast wprowadzona
przepisami ustawy z 17 marca 1909 r., a obec-
nie zawiera ja art. L. 141-1 i dalsze do kodek-
su handlowego (code du commerce) dotyczace
relacji przedsiebiorcy ze wspdlpracownikami
i klientami®. Zgodnie z art. L. 142-2 kodeksu
posréd skladnikoéw przedsigbiorstwa znajduje
sie takze klientela'. Na gruncie francuskiego
prawa handlowego orzecznictwo wypracowa-
to dualistyczny podziat klienteli na ['achalan-
dage, dotyczacy zdolnosci przedsiebiorcy do
przyciagniecia do siebie klientéw (fr. chalands)
oraz pojecie la clientéle, rozumiane jako zbi6r
obejmujacy wszystkich klientow (fr. clients)
stanowiacych faktyczng warto$¢ danego
przedsiebiorstwa'? O ile zatem achalandage ma
charakter abstrakcyjny i aleatoryjny, o tyle po-
jecie clientéle oznacza pewna konkretna liczbe
odbiorcéw, a oba pojecia pozostajg w zwigzku
przyczynowo-skutkowym.

Pojecie [l'achalandage zaklada istnienie
szczegblnej zdolnosci przedsiebiorstwa do
pozyskiwania i utrzymywania kregu odbior-
cOw oferowanych przezeh $wiadczeni lub
towaréw. Przedmiotem [’achalandage sq wia-
Sciwosci i szanse zarobkowe przedsigbior-
stwa polegajace na mozliwosci zatrzymania
dotychczasowych klientéw oraz akwizycji
nowych®. Zdolnoé¢ do przyciagania klienteli
nierozerwalnie zwigzana jest z przedmiotem
wartoéci przedsiebiorstwa, na co wplywaja:
lokalizacja przedsiebiorstwa, oryginalnosé jego
marki, wybor strategii dziatania, struktura we-
wnetrzna, interesariusze biznesu, w zwigzku

8 B. Sottys, Klientela — Przedsigbiorstwo — Wolny zawdd, ,Rejent” 1995, nr 1, s. 129.

° Article 1128 I C. civ: ny a que les choses qui sont dans le commerce quipuissent etre I'objet des conventions.

10 Loi du 17 mars 1909 relative a la vente et au nantissement des fonds de commerce, zob. I. Jowik, Zanim otworzysz
butik w Paryzu poznaj definicje przedsigbiorstwa, ,Rzeczpospolita” z 8 lutego 2013 1.

I Do sktadnikéw naleza réwniez: nazwa przedsiebiorstwa (fr. nom commercial) oraz jego szyld (fr. enseigne), prawa
wynikajgce z umowy najmu handlowego (fr. bail commercial), wyposazenie, sprzet, materialy i narzedzia (fr. mobilier
commercial, le matériel et I'outillage), ktore stuza prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, patenty (fr. brevets d'invention),
licencje (fr. licences), a takze prawa wiasnosci przemystowej i intelektualnej.

12 A. Chamoulaud-Trapiers, Droit des affaires, Lexifac: Bréal 2007, s. 102-103. W $wietle dawniejszych pogladow
te dwa pojecia réznicowano takze przy uzyciu kryteriow takich jak: stopien stalosci badz przygodnosci odbiorcow
ustug, dzialalno$c gospodarcza w formie przedsiebiorstwa lub zawodu, a takze stopien instytucjonalizacji i organizacji

wewnetrznej przedsiebiorstwa.
3 T Blumenfeld, Klientela, s. 20.
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z czym l'achalandage stanowi jedynie utamek
wartosci firmy. Termin ten jest takze uzywa-
ny w celu okreSlenia aktywnodci i preferencji
handlowych obecnych i potencjalnych klien-
tow. Klientela jest zatem rozumiana jako dobro
o charakterze niematerialnym, in futuro moga-
ce stanowi¢ przedmiot prawa przedsiebiorstwa
na klienteli, a jego naruszenie jest bezprawne
i podlega ochronie deliktowej. Koncepcja po-
wyzsza znalazla zreszta swoje odzwierciedle-
nie w polskiej ustawie o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji z 1926 r., w ramach ktérej
T Blumefeld i E Zoll zbudowali dychotomiczna
koncepcje klienteli.

Drugie z omawianych na gruncie francu-
skiego prawa cywilnego poje¢, tj. la clientele,
obejmuje ,wszystkich klientéw, ktérzy faktycz-
nie stanowig cze$¢ wartosci firmy” ™. Ch. Lyon-
-CaeniL. Renault twierdzg, Ze jest to ogdt 0s6b
bedacych stalymi odbiorcami, pozostajacymi
w cigglym stosunku gospodarczym z danym
przedsiebiorstwem lub przedstawicielem da-
nego zawodu. W §wietle odmiennego stanowi-
ska jest to zbi6r oséb (fizycznych i prawnych)
nabywajacych towary i korzystajacych ze
$wiadczen przedsiebiorstw lub zawodéw. Dla
istnienia tej instytucji wymagane sa konstytu-
ujace je elementy: istnienie przedsiebiorstwa,
osoba klienta, pozostawanie w stosunkach go-
spodarczych. Doktryna do katalogu tych praw
zalicza przesltanki takie, jak: aktualnosé kliente-
li, pozyskanie i posiadanie klientéw w zgodzie
z przepisami prawa, realnos¢ i stalo$¢ istnienia
przedsiebiorstwa i posiadanej klienteli. Warto

tez zauwazyc, ze czasowe zaprzestanie dzia-
talnosci gospodarczej nie powoduje ustania
klienteli's.

Klientela jest zatem czynnikiem majgcym
w przedsiebiorstwie zasadnicze znaczenie.
Uwaza sie, ze przedsiebiorstwo nie moze ist-
nie¢ bez klientéw?. Jest to wiec warunek sine
qua non, konieczny do zaistnienia przedsie-
biorstwa. Dlatego tez przedsigbiorstwo jest
utozsamiane z klientel i traktuje sie ja jako
element je konstytuujacy’. W skrajnych wy-
padkach mozna wigc méwié o przedsiebior-
stwie sprowadzonym jedynie do klienteli, taka
sytuacja np. zachodzi w poczatkowym okresie
funkcjonowania przedsiebiorstwa, jeszcze bez
wyodrebnienia go w znaczeniu przedmioto-
wym, przy czym potencjalny klient nie jest
elementem wystarczajagcym do utworzenia
przedsigbiorstwa'®. Réwniez liczba klientow
do utworzenia przedsiebiorstwa jest dla tego
procesu catkowicie obojetna, w wigkszosci
przypadkéw nawet jeden klient moze by¢ wy-
starczajacy, aby stanowi¢ klientele. Jak zatem
wynika z powyzszych rozwazan, klientela jest
w tym ujeciu najwazniejszym z elementéw
konstruujacych przedsiebiorstwo. W swietle
pogladéw odmiennych klientela jest nie tyle
czedcia sktadowa, ile jedynie istotng wlasciwo-
$cia badz skutkiem przedsiebiorstwa, laczacym
szereg jego dobr (skladnikéw) w jedna calosé.

Szczegdlne znaczenie klienteli w obrocie
gospodarczym ujawnia sie w momencie zbycia
przedsiebiorstwa. Francuska ustawa z 17 marca
1909 r., a obecnie art. L. 141-1 code du commerce,

4 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 1. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1926 r. nr 96, poz. 559);
M. Pozniak-Niedzielska, Jeszcze w sprawie samoistnej zdolnosci aportowej klienteli, (w:) Studia i rozprawy. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Andrzejowi Catusowi, red. A. Janik, SGH: Warszawa 2009, s. 506.

15 A. Chamoulaud-Trapiers, Droit, s. 102.

16 Najczesciej kwestionowane s przeslanki realnosci i statosci klienteli, jako przyklad podawany jest bufet dwor-
cowy, ktory ma stalg klientele wlasnie w postaci 0séb przygodnie korzystajacych z jego ustug.

7 Obecna ustawa ustalita skrajne granice klienteli, tzn. przestanki prawdziwosci i pewnosci. Natomiast
okreslenie osobistego charakteru klienteli zalezy od okolicznosci faktycznych i pozostaje w wylgcznej gestii sedziego
prowadzacego sprawe. Zob. V. ]. Derruppe, Fonds de commerce et clientele. Mélanges Jauffret, Paris 1974, s. 231-232;
P. Collomb, La clientele du fonds de commerce, ,Revue Trimestrielle de Droit Commercial et de, Droit Economique” 1979,

s.3-8.

18 Klienteli nie posiadaja przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnoé¢ cyrkowa, kolporterska czy akwizytorzy.
¥ Ch. Lyon-Caen i L. Renault, Manuel de droit commercial, Gallica: Paris 1924, s. 405.
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regulujacy mozliwosé sprzedazy lub zastawu
czesci przedsiebiorstwa, wymienia klientele
posérdéd innych skladnikéw, takich jak: firma,
znak towarowy i prawo najmu, stawiajac znak
réwnosci pomiedzy tymi sktadkami, jako ele-
mentami niezbednymi do zaistnienia takiej
sprzedazy lub zastawu. Przy czym w przypad-
ku braku zastrzezenia w umowie powyzszych
elementéw kodeks ustanawia domniemanie
ich przeniesienia jako istotnych przedmioto-
wo?. W przypadku zawarcia umowy sprzeda-
zy przedsiebiorstwa mozliwe jest wyrazenie
wartosci klienteli w formie okre$lonej sumy
pienigznej. Klientela podwyzsza zatem warto$¢
poszczegdlnych elementéw przedsiebiorstwa,
ajej brak w przypadku zbycia przedsiebiorstwa
moze stanowi¢ podstawe dla uznania za wade
rzeczy o charakterze istotnym, uzasadniajacym
roszczenia przystugujace kupujacemu.

KLIENTELA W SYSTEMIE COMMON [AW

W systemie common law instytucja klienteli
nie znalazta odzwierciedlenia w normach prze-
pisow prawa stanowionego. Niemniej jednak
na kanwie common law wyksztalcila sie skarga,
przyslugujaca prowadzacemu przedsiebior-
stwo, wyrazona w procesowej formule passing
off". Chronila ona uznana w obrocie warto$¢
majatkowq przedsigbiorstwa, czyli tzw. good-

will, w ktérej $wietle za niezgodne z prawem
uznawano podawanie wlasnych towaréw za
towary innego kupca®. W systemie common law
ochronie prawnej podlegaja te skladniki przed-
siebiorstwa, okreslane jako sytuacje faktyczne,
+ktoére nie maja charakteru praw podmioto-
wych, ale wplywaja dodatnio lub ujemnie na
jego wartosé, np. klientela, lokalizacja, dobra
lub zla renoma, czyli okolicznosci okreslane
w jezyku angielskim jako goodwill lub badwill
(dobra lub zta stawa)”?. Pojecie to ttumaczone
jest jako sila atrakcyjnosci przedsigbiorstwa
i zakresowo pokrywa sie z achalandage®.
Pojecie goodwill jest r6Znie rozumiane i de-
finiowane przez doktryne brytyjska i amery-
kanskg, przy czym nie nalezy go utozsamia¢
Z pojeciami renomy czy reputacji, ktére sg
jedynie jego skladnikiem®. Wynika to z faktu
glebokiej ewolugji tej instytucji, od koncep-
gji subiektywnego zapatrywania odbioréw
przedsiebiorstwa, az po koncepcje zobiekty-
wizowane, w §wietle ktorych goodwill oznacza
zdolno$¢ zarobkowa prowadzonego przed-
siebiorstwa, majaca zrédlo w przychylnosci
odbiorcéw. Nalezy rozumieé przezef sume
korzysci, jakie daje przedsiebiorstwu kliente-
la*. W zakres znaczeniowy pojecia dobrej re-
putacji (goodwill) wchodza przede wszystkim
takie elementy, jak: zdobyta klientela, ,a takze
pewnego rodzaju licencje i zezwolenia, ktérych
ekonomiczny wymiar sprawia, iz stanowig one

% Cechami klienteli sq zatem: ruchomos¢, zbywalnos¢, niezmystowos¢ (niematerialnosé), mozliwos¢ wyrazenia
w pienigdzu.

2 T. Knypl, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji w swietle prawa migdzynarodowego prywatnego, ,Przeglad Sadowy”
1996, nr 11-12, s. 61.

2 A.Mokrysz-Olszynska, Ochrona interesdw uczestnikdw dziatalnosci rynkowej w gtownych systemach prawnych pasistw
kapitalistycznych, Szkota Gléwna Planowania i Statystyki: Warszawa 1989, s. 77.

» M. Litwinska, Pojecie przedsigbiorstwa w prawie cywilnym i handlowym. Przedsigbiorstwo jako przedmiot obrotu,
+Przeglad Prawa Handlowego” 1993, nr4,s. 8in.

# A. Kamela-Sowinska, Goodwill under the new Polish accounting law, ,Argumenta Oeconomica” 1996, nr 3,
s.79-86.

% M. Pozniak-Niedzielska, Jeszcze w sprawie, s. 506. Odmiennie m.in. J. Widlo, Rozporzgdzanie przedsigbiorstwem,
Zakamycze: Krakoéw 2003, s. 52-53. W literaturze czesto przytaczana jest definicja z orzeczenia Inland Revenue Com-
missioners v. Muller & Co.’s Margarine Ltd. (1901) A.C.217, 223, zgodnie z ktdra przez goodwill rozumie sie , korzys¢, jaka
przynosi dobre imie, reputacja i powigzania danego przedsiebiorstwa. To sila przyciggajaca klientele. To cecha, ktéra
odréznia stare, dobrze ustabilizowane przedsiebiorstwo od nowego, ktére dopiero rozpoczyna dzialalnos¢”.

% M. Yang, Goodwill and other intangibles. Their significance and treatment, Ronald Press Company: New York 1927,
s.90-93.
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niezbedny element prowadzonej na ich pod-
stawie dzialalnosci”?.

Podobnie jak clientéle w systemie prawa
francuskiego, tak réwniez znaczenie goodwill
ujawnia sie dopiero w sytuacji ustania istnie-
nia przedsigbiorstwa. W systemie common law
goodwill rozumiana jest jako wartos¢ stricte
majatkowa, bedaca odrebnym sktadnikiem
wartosci przedsiebiorstwa, i jako taka moze
by¢ samodzielnym przedmiotem samodziel-
nego obrotu, a zatem przedmiotem zbycia.
Nie jest natomiast mozliwe zbycie goodwill
w rozumieniu tej czesci doktryny, ktéra jego
istote upatruje w mozliwosci utrzymywania
statych stosunkéw i powiazan przedsiebior-
stwa z klientami, osobistej reputacji i kwalifika-
gjach przedsiebiorstwa, znakach towarowych
iinnych®. W tym sensie jest on bowiem tym
spoérdéd skladnikéw niematerialnych przed-
sigbiorstwa, o zasadniczym znaczeniu dla jego
wartoéci, bez ktérych przedsiebiorstwo nie mo-
globy nalezycie funkcjonowac?®.

KLIENTELA W POLSKIE)
NAUCE PRAWA

Instytucja klienteli zostata wprowadzona
na grunt polskiej nauki prawa w okresie mie-
dzywojennym najpierw przez Fryderyka Zolla
i Alfreda Krausa inspirowanych koncepcjami
francuskimi. Przy czym polscy prawnicy ter-
min ,klientela” zastrzegli wylacznie dla grona

0s6b bedacych odbiorcami przedsiebiorstwa,
traktujac je jako czynnik niestaly i zmienny,
a przeciwstawiali ja francuskiej koncepcji
sachalandage”, przez ktérg rozumieli site lub
mozno$¢ przedsiebiorstwa do pozyskiwania
i utrzymywania kota odbiorcéw, chocby wciaz
zmieniajacego sie, dzieki swojej organizacji
iswym wlasciwo$ciom lub reklamie®. Przeciw-
stawny poglad wyrazil Tadeusz Blumenfeld*,
ktéry w swojej monografii z 1932 r. zastrze-
gal, ze zdefiniowanie klienteli jest trudne, ze
wzgledu na zagadnienia semantyczne, z kolei
~wprowadzenie do $cistego jezyka prawnicze-
go zollowskiej «sily atrakcyjnej» i zamieszcze-
nie pojecia tego w przepisach ustawowych nie
wydaje sie rowniez wlasciwe. Dlatego tez za
najodpowiedniejsze, azeby na francuskie ozna-
czenie wyrazu «klientele», oznaczajgcego ogol
odbiorcéw, uzywac wyrazenia odbiorcy,
wzgl. klienci, na oznaczenie za$ pojecia odpo-
wiadajacemu francuskiemu achalandagowi,
wyrazenia klientela”?. W ten sposéb
zostalo sformulowane prawo przedsigbiorcy
do klienteli, ktére ma charakter zbywalny i jest
uprawnieniem podmiotowym podlegajacym
ochronie®.

Obecnie wyodrebni¢ mozna zasadniczo
trzy poglady dotyczace pojmowania i istoty
klienteli: ujecie odmawiajace klienteli ratio
entis, a takze rozumienie waskie i szerokie.
Pierwsze, najbardziej skrajne stanowisko
przedstawia M. PoZniak-Niedzielska, wedlug
ktorej instytucja klienteli zostala zastapiona

7 1. Nakielska, Prawo do wtasnosci w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Uniwersytet Gdanski: Gdansk
2002, 5. 92.

» A. Chroscicki, Klienci — wartos¢ przedsigbiorstwa i dobro niematerialne (cz. 2), ,Gazeta Ubezpieczeniowa” 2007, nr 1.

¥ Doktryna dopuszcza mozliwo$¢ wniesienia w formie wkladu niepienieznego prawa do klienteli, jak réowniez
mozliwoé¢ pokrycia udziatow w spélce klientelg w sytuacji, w ktérej nie jest ona wnoszona tytulem aportu jako sktad-
nik przedsigbiorstwa. W swietle art. 9 (1) ustawy o spotkach (Companies Act) udzialy w spélce mogg by¢ pokryte
pieniedzmi lub prawami, ktérych warto$¢ mozna okreéli¢ w pienigdzu. Zob. M. Freeman Durham, The Companies Act,
1980: Its Effects on British Corporate Law, ,Northwestern Journal of International Law & Business” 1982, vol. 4, s. 5591 n.

%0 F Zoll, A. Kraus, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Wojew6dzki Instytut Wydawniczy: Poznan
1929, s. 58-59.

3 Tadeusz Blumenfeld (ur. w 1880 r. w Krakowie — zm. w 1941 r. we Lwowie), doktor praw, adwokat, asystent w Za-
kiadzie Prawa Handlowego i Wekslowego Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Zob. A. Redzik, Wydziaf Prawa
Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939-1946, Lublin 2006.

3 T Blumenfeld, Klientela, s. 23.

3 Zob. K. Apoltow, Ustawowa ochrona przedsigbiorcy przed utratq klienteli, PPH 1937, nr 1,s. 17-19.
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w 1993 r. pojeciem klienta, przy czym zakres
znaczeniowy tego pojecia jest zdecydowanie
szerszy niz zakres znaczeniowy pojecia ,kon-
sument”. W zwigzku z tym ,przedmiotowe,
nieosobowe ujecie klienteli ustgpilo miejsca
ujeciu podmiotowemu, osobowemu, co spra-
wia, Ze ustanowienie «prawa do klienteli» traci
racje bytu, bo w tym ujeciu klientela przestaje
by¢ dobrem”*. W $wietle nowych konstrukcji
wyjetych z systemu common law, takich jak re-
noma i ,goodwill”, postugiwanie si¢ przedwo-
jennymi konstrukcjami zaczerpnigtymi wprost
z prawa ochrony konkurengji staje sie w aktu-
alnym stanie prawnym bezprzedmiotowe.
Zwolennicy tej teorii maja zwyczaj zaliczania
renomy (klienteli, goodwill) oraz umiejetnosci,
doswiadczenia organizacyjnego i zawodowe-
go do innych skladnikéw przedsiebiorstwa,
czy zdolnosci kredytowej, jako korzystnych dla
przedsiebiorstwa sytuacji faktycznych®.

W doktrynie przewaza pojecie waskie,
w $wietle ktérego klientele na ogét okresla
sie jako zbiér oséb nabywajacych towary
w danym przedsiebiorstwie lub korzystaja-
cych z ustug danego przedsiebiorstwa, czyli
ogot os6b zwiazanych faktycznie lub prawnie
z przedsiebiorstwem na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych. W tym ujeciu autorzy przy-
chylaja sie do terminu potocznego, zgodnie
z ktérym klientela jest réwnoznaczna z ogo-
tem odbiorcéw, ale juz nie przedsiebiorstwa
albo jego skladnikéw. Reprezentantem takie-
go podejscia jest B. Gawlik, definiujacy ja jako

ogol faktycznych i potencjalnych nabywcéw
towaréw i ustug pochodzacych od danego
przedsiebiorcy, a takze J. Widlo, uznajacy, ze
traktowanie klienteli jako istoty przedsiebior-
stwa byloby obarczone bledem semantycznym
polegajacym na utozsamianiu klienteli z jego
renoma. W zwiazku z czym ,klientela powinna
by¢ pojmowana $cisle, tzn. jako pewien krag
odbiorcéw, a nie jak swoiste dobro niematerial-
ne —renoma, ktérej noénikami sa poszczegdlne
skladniki przedsiebiorstwa”.

Stanowisko trzecie, opowiadajace si¢ za jak
najszerszym definiowaniem klienteli, jako nie
tylko okreSlonego kregu odbiorcéw, z ktérymi
istnieja okreslone powigzania faktyczne i praw-
ne, ale jako sumy uwarunkowan decydujacych
o mozliwosci pozyskania klientéw, wyrazaja
m.in. A. Chréscicki, T Bieniek i P Pinior. Pod-
nosza oni, Ze jedynie szerokie ujecie umozliwia
odparcie zarzutéw, ,ze prawo do klienteli jest
wyrazem «dehumanizacji» 0s6b, ktérych nie
nalezy traktowac jako wartosci majatkowe;j”.
Taka warto$c¢ stanowia nie tyle konkretne oso-
by, ile caloksztalt uwarunkowan, ktére zostaty
okreslone jako szansa lub mozliwosci pozwala-
jace na pozyskanie i zachowanie odbiorcéw, ci
ostatni decyduja bowiem w sposéb samodziel-
ny i swobodny, z czyich towaréw lub §wiad-
czen korzystaja”. Przedstawiciele tej koncepcji
dostrzegaja jednak, ze charakter prawny klien-
teli w znaczeniu og6tu odbiorcéw jest zupet-
nie odmienny od klienteli w znaczeniu pewnej
wartosci przedsiebiorstwa®.

3 W tym ujeciu skladnikami klienteli moga by¢, poza osobami fizycznymi dokonujgcymi czynnosci prawnych nie-
zwigzanych bezposrednio z ich dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa, réwniez przedsigbiorcy, a takze konsumenci
zbiorowi. Zob. J. Szwaja, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, C. H. Beck: Warszawa 2006, s. 95-96.

% Zob. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z 30 lipca 2012 r., KIO
1502/12, LEX nr 1213087. Tak m.in. pojmuje klientele i renome I. Karasek, uznajac je za wartosci zwiazane z przedsiebior-
stwem, przy czym stan czyich$ umystéw nie moze by¢ przedmiotem obrotu, nawet woweczas, gdyby przedsigbiorstwo
zostato uznane za przedmiot prawa podmiotowego, zob. 1. Karasek, Przedmiot zastawu rejestrowego, KPP 1998, nr 3, 5. 457.

% Klientela jest czynnikiem Iaczacym wszystkie elementy przedsiebiorstwa, jako element niematerialny staje sie
przedmiotem eksploatacji, za pomocg czastkowych praw podmiotowych, przeciwstawiajac ja pojeciu renomy, ktérej
z kolei no$nikiem jest firma. Zob. J. Widlo, Rozporzgdzanie, s. 51, 69, 78.

T Bieniek, P. Pinior, Klientela jako przedmiot wkiadu niepienigznego, ,Prawo Spotek” 2002, nr4, s. 6.

% Zaleznosci pomiedzy tymi dwoma pojeciami dobrze wyjasnia E. Norek: ,Wielko$¢ oraz rodzaj klienteli decy-
duje o potencjalnej atrakcyjnosci danego przedsiebiorstwa, a w ujeciu ekonomicznym wplywa na jego zdolnos¢ do
generowania zysku. Przychéd w przedsigbiorstwie jest bowiem w duzej mierze zalezny od jego pozycji na rynku,
a ta z kolei zalezy od przychylnosci klienteli i zdoInosci jej pozyskania w oderwaniu od osoby przedsiebiorcy prowa-
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ISTOTA | SKEADNIKI KLIENTELI
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Poza wymienionymi koncepcjami nalezy
takze przytoczy¢ stanowisko B. Soltysa, ktéry
pod pojeciem klienteli rozumie ,catoksztatt
funkcjonalnie powiazanych i zindywiduali-
zowanych elementéw skladajacych sie na
korzystne nastawienie odbiorcéw do swiad-
czen przedsiebiorstwa (wolnego zawodu),
stwarzajace dla przedsiebiorcy (osoby wy-
konujacej wolny zawdd) szanse zarobkowe.
Istota zdolnosci pozyskiwania klientéw nie
jest bowiem wola $wiadczenia przedsiebiorcy,
ale znajomoéc tej woli wéréd publicznosci”®.
W tym ujeciu na pierwszy plan wysunieta zo-
stala zdolnos¢ przedsiebiorstwa wynikajaca
z jego indywidualnych wlasciwosci do pozy-
skania, utrzymania, a nastepnie zbycia ogétu
klientéw, ktéra zostaje ujawniona dopiero na
etapie ustania przedsiebiorstwa®. Tak ujmo-
wana klientela podlega ochronie prawnej na
podstawie przepiséw dotyczacych nieuczci-
wej konkurencji*!. W przypadku natomiast
uznania, ze dobrem prawnym jest swoboda
kazdego przedsiebiorcy do dowolnego ksztal-
towania swojej klienteli, nalezy przyja¢, iz do-

bro to jest wartoscia chroniong w rozumieniu
art. 270 § 1 k k.

Wydaje sie, ze posrdd elementéw niema-
terialnych przedsiebiorstwa pierwszoplano-
we znaczenie ma klientela i ustalona renoma
przedsiebiorstwa, tj. dobre imie firmy, bez kt6-
rych nie mogloby ono prawidlowo funkcjono-
wac (goodwill)®. Z kolei renoma okreslonej na-
zwy, przyciagajac klientele, determinuje zyski
ekonomiczne*. Natomiast S. Wiodyka, wymie-
niajac skladniki niematerialne przedsiebior-
stwa, na pierwszym miejscu wylicza klientele
i renome przedsiebiorstwa, a dopiero p6Zniej
takie skladniki, jak: organizacja przedsiebior-
stwa, elementy formalne indywidualizujace
przedsiebiorstwo, tajemnice, koncesje, zwol-
nienia podatkowe®. W opinii J. Taylora ,prawo
do Klienteli jest jednym ze skladnikéw majat-
kowych przedsigbiorstwa, ktéry bardzo czesto
moze mie¢ wiekszg warto$¢ niz jego skladniki
materialne, i nawet powinno by¢ wliczane do
wyceny przedsiebiorstwa”*. Natomiast rynko-
wa warto$¢ klienteli zawiera sie w kwocie, jaka
nabyweca jest sklonny zaplaci¢ ponad rynkowg
warto$¢ aktywoéw netto nabywanego przedsie-
biorstwa, zwang wartoscia firmy?.

Szczegblne zainteresowanie przedstawi-

dzacego dane przedsiebiorstwo. W praktyce wielko$¢ klienteli zalezy nie tylko od wczesniej juz wskazanej lokalizacji
przedsiebiorstwa, ale takze od wyposazenia wykorzystywanego w danej dzialalnosci, zatrudnionych pracownikéw,
czasu od jakiego dana dzialalnosc jest prowadzona, zdolnosci kredytowej, a takze wielkosci i znaczenia konkurencji”.
Zob. E. Norek, Przedsigbiorstwo w obrocie gospodarczym, LexisNexis: Warszawa 2007, s. 92-93.

¥ B. Soltys, Klientela, s. 128. Zob. tenze, Klientela przedmiotem aportu w spétkach kapitatowych, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1995, nr 1770, s. 109-137; tenze, Pojecie i charakter klienteli w prawie polskim, Klientela przedmiotem obrotu
iochrony prawnej, Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy RP: Kluczbork-Poznan 1995.

40 Skrajnym przykladem jest sytuacja upadiosci likwidacyjnej przedsiebiorstwa, jak podkresla sie w literaturze,
»zapewnienie klienteli poza perspektywa prowadzenia przedsiebiorstwa w postepowaniu upadlosciowym nie jest
bowiem obowigzkiem syndyka”, zob. R. Adamus, Przedsigbiorstwo upadtego w upadtosci likwidacyjnej, Warszawa 2011,
LEX nr 132957.

4 Zob. I Fajgielski, Publiczne prawo gospodarcze, (w:) Odpowiedzialnos¢ spoteczna w innowacyjnej gospodarce, red.
P Kawalec, A. Btachut, Wydawnictwo KUL: Lublin 2011, s. 50.

2 Por. ]. Blachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Monografie Lex: Warszawa 2011.

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2005 r., I CK 569/04, LEX nr 284141.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 4 listopada 2011 r., I ACa 560/04, LEX nr 147147.

#S. Wiodyka, Prawo umdéw w obrocie gospodarczym, Wydawnictwo Instytutu Prawa Spétek i Inwestycji Zagranicz-
nych: Krakow 2006, s. 425.

% Zob. <http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/642ADEDD> [2017.09.15, godz. 16.00]; G. Urbanek, Wycena
aktywow niematerialnych przedsigbiorstwa, PWE: Warszawa 2008, s. 45.

4 M. Mazurkiewicz, P Matecki, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Warszawa 2010, LEX nr 8628.
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cieli doktryny prawniczej wzbudzaja sytu-
acje, w ktérych klientela staje si¢ przedmio-
tem, chocby potencjalnego, obrotu gospodar-
czego®. Domniemanie, Ze wraz ze zbyciem
przedsigbiorstwa zbywa sie prawo do klien-
teli, wprowadza art. 55°k.c., zgodnie z ktérym
czynno$¢ prawna majaca za przedmiot przed-
sigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi
w sklad przedsigbiorstwa, chyba Ze co innego
wynika z tresci czynnosci prawnej albo z prze-
piséw szczegbdlnych. Wiez miedzy klientem
a przedsiebiorstwem jest na tyle luzna, ze do-
konujac zbycia przedsiebiorstwa, niezmiernie
trudno byloby przenosi¢ na nabywce réwniez
prawo do potencjalnej klienteli. Niemniej jed-
nak dopuszczalne jest zapewnienie zbywcy
co do przecietnej liczby 0séb obstugiwanych
przez przedsiebiorstwo w okresSlonym cza-
sie przed przeniesieniem przedsiebiorstwa
na nabywce®. Z kolei klientela, w znaczeniu
waskim, to juz nie tyle skladnik, ile przede
wszystkim wlasciwo$¢ przedsiebiorstwa,
ktéra wraz z renomg i pozostatymi sktadni-
kami skladajacymi si¢ na pojecie goodwill nie
powinna by¢ przedmiotem osobnego zbycia,
brakuje bowiem §rodkéw prawnych oraz fak-
tycznej mozliwosci traktowania klienteli jako
przedmiot samodzielnego obrotu jako sub-
stancji istotowo niezbednej dla dalszego bytu
przedsiebiorstwa®.

KLIENTELA W SWIETLE PRZEPISOW
KONWENC]JI EUROPEJSKIE)

W europejskiej doktrynie praw czlowieka
Klientela jest traktowana jako niematerialne do-
bro o charakterze majatkowym. Jako element
stanowiacy integralna czes¢ przedsiebiorstwa
jest jego unikalng wiasciwoscia, istniejacq dzieki
zaufaniu klienta (odbiorcy) do osoby przedsie-
biorcy lub przedsiebiorcow. Stad tez, ze wzgledu
na zlozony charakter przedsiebiorstwa, ktérego
— zdaniem Komitetu Ministréw Rady Europy
(RE) — zasadniczym celem jest dyskontowanie
korzysci z dziatalnosci gospodarczej, klientela
powinna by¢ definiowana jak najszerze;j*. Jako
dobro o charakterze majatkowym klientela jest
tym sposréd débr, ktdre uzyskaly ochrone typu
konwencyjnego, w tym Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (EKPC)>.

Fakt uznania klienteli za dobro chronione
na gruncie EKPC jest istotny, poniewaz w usta-
wodawstwach wiekszosci panstw europejskich
co do zasady odmawia sie ochrony udzielanej
stanom faktycznym, takim jak aktualne uwa-
runkowania rynkowe, zastane relacje miedzy
przedsiebiorcami czy warunki pozyskiwania
przez przedsiebiorce klienteli oraz utrzymywa-
nia przez to swojej pozycji na rynku®. Wsréd
tego typu débr mozna wyréznic te zwigzane
z wykonywaniem zawodu lub prowadzeniem

# C. Zutawska, O niektérych zmianach w regulacjach stosunku klienteli, (w) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga
Pamigtkowa ku czci Profesora Stanistawa Soltysitiskiego, red. A. Nowicka, Wydawnictwo Naukowe UAM: Poznan 2005,

s.313-332.

¥ Pojawia sie natomiast pytanie o mozliwos¢ zbycia ekspektatywy do klienteli w znaczeniu sensu stricto. Zob.
E. Norek, Przedsigbiorstwo, s. 93. Sam fakt, ze spotka ta ,przejeta” od innej spotki ustuge w postaci zywienia pacjentow,
ico za tymidzie - te sama klientele, jest niewystarczajacy do stwierdzenia, Ze doszlo do transferu czesci przedsiebior-
stwa. Wyrok SN z 14 czerwca 2012, I PK 235/11, LEX nr 1250558.

%0 Na temat zdolnosci aportowej klienteli zob. A. Herbet, Umorzenie udziatow w spdtce z ograniczong odpowiedzial-
noscig, ,Studia Prawnicze” 1998, nr 4, s. 72; A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. I. Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Za-
kamycze: Krakoéw 2006, s. 703; odmiennie J. Jacyszyn, B. Soltys, Klientela jako wkiad niepienigzny. Aporty w spétkach,

»Rzeczpospolita” 1995, nr 58.

51 Zob. K. Machowicz, R. Tabaszewski, Koncepcja CSR jako norma soft law Rady Europy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2017, nr 113 (40), s. 107.

%2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie 4 listopada 1950 .
(Dz.U.z1993 r.nr 61, poz. 284 ze zm.), E.T.S. No. 005, dalej: EKPC.

% Takie waskie ujecie zostato zaprezentowane m.in. w art. 14 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec obwiesz-
czonej dnia 23 maja 1949 r. przez Rade Parlamentarng, zob. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci,

Krakéw: Zakamycze 2003, LEX nr 36655.
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dzialalnosci gospodarczej oraz wlasnos¢ inte-
lektualng®. Stad tez zaliczenie klienteli, jako
dobra stricte niematerialnego, do przedmiotu
prawa wlasnosci §wiadczy o specyfice prawa
europejskiego praw czlowieka w stosunku do
regulacji prawa krajowego, w tym prawa pol-
skiego.

To, ze klientela stanowi cze$¢ konwencyjnej
tresci substancji chronionej, wynika z brzmie-
nia art. 1 Protokolu dodatkowego do EKPC
z 1952 1% zdanie 1, zgodnie z ktérym kazda
osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszano-
wania swego mienia. Kolejne zdanie wprowa-
dza przy tym zastrzezenie, ze nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w inte-
resie publicznym i na warunkach przewidzia-
nych przez prawo oraz zgodnie z ogélnymi
zasadami prawa miedzynarodowego. Pojecie
»mienie” na gruncie konwencji ma znaczenie
autonomiczne i nie ogranicza sie jedynie do
wlasnosci rzeczy, na potrzeby tego artykulu
takze inne prawa i korzysci majatkowe moga
by¢ bowiem uwazane za mienie*. Stad tez pra-
wo do klienteli powinno by¢ rozpatrywane na
tle charakterystycznego ,rysu regulacji prawa
wlasnosci”?.

Powyzszg koncepcje rozwingt Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz), ktéry do
kategorii mienia zalicza nie tylko aktywa, ale
takze dobra o charakterze niematerialnym,
w tym wlasnos¢ intelektualng, patenty i prawa
autorskie, jak réwniez wymagalne roszczenia,
prawo do polowdw, a takze dobra reputacje
(goodwill) i klientele (clientele)®. Konwencyjne-
mu pojeciu wlasnosci nadane zostato wigc sze-
rokie znaczenie, majace charakter autonomicz-
ny iniezalezny w stosunku do pojeéi typologii

% 1. Nakielska, Prawo do wlasnosci, s. 92.

prawa krajowego. Wspélnym mianownikiem
dla wszystkich tych débr jest bowiem nie tyle
uznanie ich za wlasnosg, ile ujecie ich w kata-
log praw i wartosci o charakterze majatkowym
i objecie ich ochrona, a w szczegélnosci za-
pewnienie mozliwosci niezakléconego z nich
korzystania®.

KLIENTELA A PRAWO CZtOWIEKA
PRZEDSIEBIORCZEGO DO MIENIA

Poniewaz przepisy zawarte w art. 1 PD
uznaja prawo czlowieka przedsigbiorczego do
poszanowania jego mienia, to do$¢ szerokie
przyjecie koncepcji mienia i wlasnoéci powo-
duje, ze ochrona dobrej reputacji i klienteli byly
czesto przedmiotem rozwazan ETPCz. Konse-
kwencja orzecznicza pozwolila w efekcie na
zbudowanie spdjnej koncepcji ochrony obu
tych praw jako przyslugujacych przedsiebior-
cy w wymiarze wertykalnym (tj. relacji z pan-
stwem i jego aparatem) oraz horyzontalnym
(tj. z innym przedsiebiorca), a wiec prawa do
klienteli w ujeciu szerokim, ktére obejmuje
reputacje przedsiebiorcy, kwalifikacje przed-
siebiorstwa, znaki towarowe, a takze licencje
i zezwolenia, stanowiace niezbedny element
prowadzonej na ich podstawie dziatalnosci
ze wzgledu na ich istotny walor ekonomiczny.
Obejmuje ono prawo do klienteli pozyskanej
i zbudowanej wylacznie w efekcie przedsie-
biorczych dzialan czlowieka, a takze prawo do
zachowania jego dobrej reputacji. Jako ,intere-
sy chronione przez prawo” i wynikajace z art. 1
PD ETPCz uznal m.in. dopuszczalnos¢ utraty
klienteli w zwiazku z wygasnieciem przedsie-

% Protokoét dodatkowy do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci otwarty do podpisu

w Paryzu, dnia 20 marca 1952 ., E.TS. No. 009, dalej: PD.

% M. A. Nowicki, Komentarz do Protokotu Nr 1 oraz Protokotu Nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, (w:) Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wolters Kluwer Polska:

Warszawa 2009, LEX/el.
5 1. Nakielska, Prawo do wtasnosci, s. 92.

5 European Court of Human Rights, Practical Guide on Admissibility Criteria, ECoHR: Strasbourg 2011, s. 67.
% Wyrok ETPCz z 20 marca 2008 r. w sprawie Budayevn i inni p. Rosji (skargi nr 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02,

15343/02).
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biorstwa, mozliwosé¢ pozyskiwania klientow
przez przedstawicieli zawodéw prawniczych
i medycznych, prawo kilku przedsiebiorcéw
do wspdlnej klienteli badz klienteli funkcjo-
nujacej na wspolnym rynku, a takze dopusz-
czalno$¢ limitowania prawa do klienteli przez
wladze krajowe®.

Klientela byla przedmiotem rozwazan takze
przy okazji omawiania przez ETPCz débr in-
nych niz wlasnos¢ (w tym art. 6 i art. 8 EKPC)
i ich wzajemnej relacji. W sprawie Doustaly
przeciwko Francji ETPCz przyznal racje skar-
zacemu, ktéry podnosil, ze ze wzgledu na
przewleklo$¢ postepowania utracit klientele,
a w konsekwencji ponidst znaczne straty o cha-
rakterze majatkowym. Brak okreslenia statusu
przedsiebiorcy, w tym przystugujacych mu
praw, doprowadzil do zszargania jego repu-
tacji, co nastepnie wykorzystata konkurencja.
Niepewno$¢ co do przyszlosci przedsiebior-
stwa na rynku wplynela wiec negatywnie na
zdolnos¢ do utrzymania klienteli i utrzymania
sie na rynku®. Zdaniem ETPCz sad krajowy,
W powyzszej sprawie, majac na wzgledzie ulot-
ny charakter klienteli i zmienng jego warto$¢,
powinien rozpatrzy¢ sprawe ze szczegdlna
staranno$cia, zwlaszcza ze wysoko§¢ roszcze-
nia miala dla skarzacego duze znaczenie i byla
zwiazana z jego zawodowa dzialalnoscia.

Z kolei w sprawie Jacubowski przeciwko Niem-
com, dotyczacej wolnoéci wypowiedzi, ETPCz
zajmowal sie nieetycznymi zachowaniami
dziennikarza, oddziatujacego na klientele jed-
nego z przedsiebiorcéw dzialajacych na rynku
prasowym. Dzialania te polegaly na celowym
i umyS$lnym zrazaniu klientéw do innej agencji
prasowej, a w efekcie checi doprowadzenia do
szkody konkurencyjnego przedsiebiorcy. Mia-
fo to nastapi¢ poprzez wprowadzenie badwill,
czyli tzw. zlej reputacji, i spowodowanie nie-
odwracalnego uszczerbku na renomie firmy.

ETPC uznal, ze aby mozna bylo méwi¢ o po-
tencjalnym istnieniu stosunku konkurengji, to
wystarczy, ze przedsiebiorcy maja, albo przy-
najmniej beda w przysztosci mie¢, tych samych
potengjalnych klientow®2.

Modelowa sprawa dotyczaca dopuszczal-
nodci pozyskiwania i posiadania przez przed-
siebiorce klienteli byl przypadek Van Marle et al.
przeciwko Niderlandom®. Skarzacym byl German
van Marle wraz z trzema innymi przedsigbior-
cami, ktorzy jako biegli rewidenci prowadzili
dzialalno$¢ gospodarcza polegajacg na pro-
wadzeniu ustug ksiegowych. Poprzez uzyska-
nie odpowiedniej renomy pozyskali pokazna
Klientele i uzyskali znaczaca pozycje na ryn-
ku. Pozycje te stopniowo zaczeli jednak tracié
wskutek wejscia w Zycie ustawy z 13 grudnia
1972 r. regulujacej zaw6d biegtego rewidenta
i wprowadzajacej znaczne ograniczenia w pro-
wadzeniu dzialalnosci gospodarczej tego typu.
Stad tez de facto zostali pozbawieni moznosci
wykonywania dotychczasowego zawodu. Do-
puszczalnosé¢ prowadzenia zawodu bieglego
rewidenta zostala bowiem uzalezniona od
uprzedniego uzyskania wpisu do wiasciwego
rejestru, skarzacy za$§ w wymaganym czasie
takiej stosownej zgody nie uzyskali.

W przedstawianej sprawie skarzacy posta-
wili zarzut naruszenia przez wladze krajowe
przystugujacego im prawa wlasnosci poprzez
odmowe zarejestrowania ich dzialalnosci, co
w konsekwencji mialo doprowadzi¢ do utraty
dobrej reputacji skarzacych jako przedsiebior-
c6w (goodwill) oraz spadku ich dochodéw (od-
powiednio 050160%). Dokonujac analizy stanu
faktycznego, ETPCz wprawdzie nie dopatrzyt
sie naruszenia art. 1 PD, ale uznal, ze w pew-
nych okolicznosciach nalezy uznac klientele za
mienie w rozumieniu wspomnianego art. 1 PD,
zwlaszcza w kontekscie mozliwosci potencjal-
nego naruszenia prawa do ochrony wlasnosci.

% Wyrok ETPCz z 11 stycznia 2007 r. w sprawie Anheuser-Busch Inc. p. Portugalii (skarga nr 73049/01).

' Wyrok ETPCz z 23 kwietnia 1998 r. w sprawie Doustaly p. Francji (skarga nr 26256/95).

82 Wyrok ETPCz z 23 czerwca 1994 r. w sprawie Jacubowski p. Niemcom (skarga nr 15088/89).

8 Wyrok ETPCz z 26 czerwca 1986 1. w sprawie Van Marle i inni p. Niderlandom (skargi nr 8543/79, 8674/79, 8675/79

18685/79).
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Trybunat uznal, ze budowana przez lata klien-
tela bez watpienia stanowi dobro, ktére jest
prawem czlowieka przedsiebiorczego, odmo-
wa za$ wpisu do rejestru biegtych rewidentow
w sposéb radykalny zmniejsza jego klientele,
aw konsekwencji dochody z prowadzonej do-
tychczas dziatalnosci®.

SPECYFIKA KLIENTELI ADWOKACKIE]
1 ZAWODOW PRAWNICZYCH

Kwestia charakteru prawa do klienteli ad-
wokackiej byla przedmiotem rozwazan ETPCz
w kilku sprawach, w tym po raz pierwszy
w sprawie H. przeciwko Belgii®®. Skarzacy, po
uzyskaniu tytutu doktora praw i odbyciu apli-
kagji, od 1957 r. byt adwokatem w Antwerpii,
przynalezatl do tamtejszej izby adwokackieji do
1963 r. prowadzil tam praktyke indywidualna.
W tymze roku zostalo przeciwko niemu wszcze-
te postepowanie dyscyplinarne. Postawiony mu
zostal zarzut celowego rozpowszechniania fal-
szywych informacji w celu uzyskania korzysci
majatkowych od tak wprowadzonych w blad
Klientéw. W zwiazku z ta sprawa, jak i innymi
réwnolegle toczacymi sie postepowaniami,
H. zostal wydalony z adwokatury. W 1968 .
skarzacy zostal jednak uwolniony od wszystkich
cigzacych na nim zarzutéw, nie zostal jednak
przywrdcony na liste adwokatéw. Stosownie do
funkcjonujacych wéwczas w Belgii przepisow,
po uplywie kolejnych 10 lat, w 1979 r,, a naste-
pie w 1981 r,, skarzacy w trybie nadzwyczajnym
starat sie o powtérny wpis na liste adwokatow.
Dopiero po osiagnieciu przewidzianego belgij-
skim prawem wieku emerytalnego wystapit
do ETPCz ze skarga. H. podnosil, ze w efekcie
pozbawienia go przez wiladze krajowe prawa

do wykonywania zawodu adwokata poni6st
szkode o charakterze majatkowym, wnoszac
o kwote, ktérg moglby uzyskaé w ciagu 26 lat,
tj. od czasu, w ktérym mdgt zosta¢ powtdrnie
wpisany na liste adwokatéw, do momentu osia-
gniecia wieku emerytalnego®.

ETPCz w sprawie H. stwierdzil naruszenie
prawa do saqdu w postaci braku mozliwoéci we-
ryfikacji decyzji o skredleniu z listy. Trybunat,
choé¢ bezposrednio nie odniést sie do art. 1 PD,
uznal, ze w pewnych sytuacjach wykreslenie
z listy adwokatéw moze stanowi¢ narusze-
nie prawa do poszanowania mienia, w tym
konkretnym przypadku pozbawia adwokata
juz posiadanej przez niego klienteli. Uzna-
jac szkode, ETPCz zauwazyl, ze adwokackie
prawo do klienteli istnieje. Nalezy przez nie
rozumieé caloksztalt intereséw adwokata
o charakterze majatkowym. Prawo to wcho-
dzi tym samym w zakres znaczeniowy pojecia
,wlasno$¢” wyrazonego w art. 1 PD, a w kon-
sekwengji znajduje ochrone typu konwencyj-
nego, w tym w oparciu o mechanizm sagdowy.
W analogicznej sprawie, dotyczacej mozliwosci
ukarania adwokata wykorzystujacego ogtlo-
szenia prasowe w celu zdobycia i poszerzenia
swojej klienteli, ETPCz uznal, Zze prawo do
klienteli nie ma bynajmniej charakteru abso-
lutnego, moze by¢ bowiem ograniczane przez
wladze krajowe w celu zapobiezenia nieuczci-
wej konkurencji oraz reklamie falszywej lub
wprowadzajacej w blad®.

Granice adwokackiego prawa do klienteli
mozna zrekonstruowac z wielu innych orze-
czen. W sprawie X przeciwko Niemcom ETPCz
uznal, ze pomoc prawna $wiadczona przez
adwokata z urzedu jest takze forma pozyski-
wania klienteli. Sam fakt, ze adwokat moze
nie otrzymywaé w takim wypadku pelne-

8 Zob. A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I1. Komentarz do artykutow 19-59
oraz Protokoldw dodatkowych, (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II. Komentarz do
artykutow 19-59 oraz Protokotéw dodatkowych, red. L. Garlicki, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 490.

% Wyrok ETPCz z 30 listopada 1987 r. w sprawie H. p. Belgii (skarga nr 8950/80).

8 Por. wyrok ETPCz z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Tanrikulu i inni p. Turcji (skarga nr 29918/96).

7 M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo. Tom II. Prawo do zycia i inne prawa, Krakéw:

Zakamycze 2002, s. 1295.

% Wyrok ETPCz z 24 lutego 1994 r. w sprawie Casado Coca p. Hiszpanii (skarga nr 15450/89).
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go wynagrodzenia, co wigze sie z kosztami
zmniejszajacymi rentownos¢ tego zawodu,
nie ma w tym wypadku znaczenia®. ETPCz
zajmowal sie rdwniez kwestig ekspektatywy
przyszlej i niepewnej klienteli prawniczej, co
miafo miejsce m.in. w sprawie Kiibler p. Niem-
com, nie wchodzac jednak w zasadnicze kwe-
stie eksplanacyjne”. Z kolei w sprawie Buzescu
przeciwko Rumunii ETPCz podkredlil, ze ,skarga
na utrate przysztych dochodéw nie miesci sig
w zakresie stosowania art. 1 PD, ktdry dotyczy
jedynie istniejacego mienia lub uzasadnionej
prawnie ekspektatywy uzyskania wiasnosci.
Zakres stosowania art. 1 PD rozciaga sie jed-
nakze na kancelarie prawne i ich dobre imie,
jako Ze sa to jednostki o pewnej wartosci, ktére
pod wieloma wzgledami maja charakter praw
prywatnych, i tym samym stanowia aktywa
...y

Kwestie granic dopuszczalnoéci utrzymania
klienteli adwokackiej ETPCz poruszyl w inte-
resujacej sprawie Lykourezos przeciwko Grecji™.
Skarzacy, prowadzacy od wielu lat praktyke
adwokacka i posiadajacy znaczna i zamozna
klientele, bral w kwietniu 2000 r. udziat w wy-
borach parlamentarnych i uzyskal mandat
przedstawicielski. W 2001 r. grecki ustrojodaw-
ca zmienit jednak brzmienie art. 57 Konstytugji,
wprowadzajac przepis o zakazie taczenia man-
datu poselskiego z jakakolwiek inng dzialal-
noscig zawodowa”. Skarzacy, ktéry w wyniku
wejécia nowej regulacji w zycie musiatby badz
zrezygnowac z adwokatury, badZ wycofa¢é
sie z aktywnego zycia politycznego, podniést
zatem zarzut, Ze ewentualne pozbawienie go

mandatu poselskiego naruszatoby jego pra-
wa wyborcze. W odpowiedzi wladze krajowe
argumentowaly zasadno$¢ wprowadzanych
zmian koniecznoécig ochrony mandatu posel-
skiego przed jakimikolwiek naciskami, ktére
mogly by¢ wywierane na czynnego adwoka-
ta-parlamentarzyste przez jego klientéw (jako
potengjalnych lobbystéw). ETPCz, nie godzac
sie ze stanowiskiem rzadu greckiego, uznal, ze
klientela nalezy do kwestii wzajemnych relacji
miedzy adwokatem-politykiem a jego kliente-
la, w tym ewentualnych zaleznosci zachodza-
cych w trakcie kampanii wyborczej i podczas
samego procesu wyborczego™.

DOPUSZCZALNOSC ZBYCIA
PRAWA DO KLIENTELI

Nakaz poszanowania przez wladze krajowe
prawa do klienteli obejmuje réwniez interesy
majatkowe zawodéw medycznych. W sprawie
Karni przeciwko Szwecji przedmiotem ochrony
objeto dzialalnoé¢ lekarska i zgromadzona
klientele wynikajace z prowadzonej praktyki
lekarskiej”. Limitowanie prawa do klienteli
w ramach wykonywania tzw. wolnego zawo-
du, w tym medycznych zawodéw zaufania
publicznego, jest w pewnych sytuacjach do-
puszczalne. ETPCz za nadmierng ingerencje
w prawo do wykonywania danego zawodu
uznawal takie ograniczenie praw skarzacych
do klienteli, ktére wptywalo w sposéb dra-
styczny na warunki prowadzonej dzialalno-
Sci zawodowej. W szczegodlnosci dotyczyto to

% Zob. postanowienie ETPCz z 14 kwietnia 1970 r. w sprawie X p. Niencom.

0 Decyzja ETPCz z 23 czerwca 2009 . w sprawie Kiibler p. Niemcom (skarga nr 32715/06); wyrok ETPCz z 13 stycznia
2011 r. w sprawie Kiibler p. Niemcom (skarga nr 32715/06); wyrok ETPCz z 5 czerwca 2014 r. w sprawie Kiibler p. Niemcom
(skarga nr 32715/06), por. decyzja ETPCz z 22 maja 2006 . w sprawie Lederer p. Niemcom (skarga nr 6213/03).

" Wyrok ETPCz z 24 maja 2005 . w sprawie Buzescu p. Rumunii (skarga nr 61302/00); decyzja ETPCz z 6 lutego 2003 1.

w sprawie Wendenburg i inni p. Niemcom (skarga nr 71630/01).

2 Wyrok ETPCz z 15 wrzesnia 2006 1. w sprawie Lykourezos p. Grecji (skarga nr 33554/03).
3 A. Syryt, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Lykourezos p. Grecji, nr skargi 33554/03,

PS2007,nr1,s.153-155.

7 L. Garlicki, Sedzia europejski — kustoszem wyborow, (w:) Iudices electionis custodes (Sgdziowie kustoszami wyboréw) —
Ksigga Pamigtkowa Paristwowej Komisji Wyborczej, red. E Rymarz, Warszawa: Krajowe Biuro Wyborcze 2007, s. 64.
75 Zob. decyzja z 8 marca 1988 . w sprawie Karni p. Szwecji (skarga nr 11540/85).
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sytuacji, gdy limitowanie dostepu do takiego
zawodu zasadniczo zmniejszato skale danej
dzialalnosci, ale réwniez wtedy, gdy zmniej-
szal sie dochéd uzyskiwany przez skarzacego,
w tym gdy spadala wartoéc¢ jego klienteli i jego
przedsiewziecia gospodarczego.

Prawo do pozyskiwania i utrzymywania
Klienteli lekarskiej potwierdzit ETPCz w spra-
wie Malik przeciwko Wielkiej Brytanii, odmowit
natomiast prawa do jej zbycia. Trybunat uznat,
ze w sklad prawa wyrazonego w art. 1 PD
wchodzi klientela zgromadzona przez skarza-
cego lekarza, ktéry prowadzil praktyke przez
prawie 30 lat’. W tym czasie, w oparciu o pod-
pisany kontrakt z funduszem zdrowia, skarza-
cy dr Zafar Igbal Malik uzyskat znaczaca klien-
tele i dysponowal baza kontaktéw obejmujaca
ok. 1400 pacjentéw. Skarzacy argumentowat,
Ze pomimo jego znacznej renomy zostal on
zawieszony w wykonywaniu zawodu lekarza,
a w konsekwencji doznal szkody majatkowe;.
Jego miesieczny dochdd zostal zmniejszony,
fundusz zdrowia przestatl placi¢ czynsz za lo-
kal, w ktérym znajdowat sie jego gabinet, licz-
ba jego pacjentéw spadla zas do 1013. W trak-
cie procedur odwolawczych brytyjskie sady
konsekwentnie odmawialy zarejestrowanym
pacjentom Malika przymiotu klienteli, uznajac,
Ze osoby te ,nie stanowia wartosci ekonomicz-
nej”. Osoby te byly formalnie zarejestrowane
jako jego klienci, ale poniewaz nie korzystaly
one w sposéb staly ze §wiadczen, nie mogty
by¢ przedmiotem ,posiadania”.

W sprawie Malika ETPCz zauwazyl, ze skar-
zacy korzystal z goodwill w ramach praktyki
lekarskiej, a w szczegélnoéci z zalet reputacji
iwypracowanych kontaktéw z klientela. Skar-
zacy czerpal zatem korzysci ptynace z wykony-
wanej praktyki lekarskiej, przez co jego renoma
byla w ten spos6b wypracowana, a baza klien-
téw stale rozbudowywana. Wszystko to miato
istotne znaczenie w momencie podejmowania
przez potencjalnych pacjentéw wyboréw, czy
w dalszym ciagu leczy¢ sie wlasnie u doktora

Malika oraz czy wybiera¢ go sposréd innych
praktykujacych w tym czasie lekarzy. Na te
okoliczno$¢ nie mial natomiast wplywu fakt, ze
na podstawie ustawy w przedmiocie Swiadcze-
nia podstawowych ustug medycznych lekarz
nie moégt sprzedaé prawa do goodwill swojej
praktyki lekarskiej.

ETPCz nie uznal prawa do zbycia bazy
klientéw za przedmiot ochrony konwencyjnej,
uznajac, ze sam fakt umieszczenia skarzacego
na liScie 0s6b wykonujacych dang praktyke
lekarskg nie stanowi ,mienia” w rozumieniu
art. 1 PD. Aby przepis ten znalazt swoje zasto-
sowanie, skarzacy musi wykazac¢, ze w zwigz-
ku z wykonywaniem danego zawodu powstata
utarta praktyka o pewnej wartosci, ktérg moz-
na wyrazi¢ w aktywach. Aby stwierdzi¢ niedo-
puszczalng ingerencje w prawo do klienteli,
nalezaloby przedstawi¢: 1) dowody wskazu-
jace na rzeczywistg utrate wynagrodzenia,
2) konkretne dowody wskazujace na powazny
spadek klienteli, 3) wykaza¢, ze wspomniany
spadek mial bezposredni wplyw na przedsie-
biorstwo (praktyke) lub sytuacje finansows,
4) udokumentowac, ze poniesiona szkoda na-
stapita w wyniku dzialania wladz publicznych.
W sprawie Malika oczywiste dla Trybunalu
bylo jedynie, Ze skarzacy posiadal wymierny
interes zar6wno w prowadzeniu przez niego
praktyki lekarskiej, jak i w zapewnieniu, aby
liczba pacjentéw zarejestrowanych w jego
gabinecie nie zmalala. Interes ten miat zatem
charakter stricte ekonomiczny.

WZGLEDNA TRWALOSC
PRAWA DO KLIENTELI

Dotychczasowe skargi do ETPCz na na-
ruszenie goodwill, przybierajacej postaé przy-
sztych dochodéw, wyraznie wykraczajg poza
zakres art. 1 PD, gdzie klientela traktowana jest
jako majatek przedsiebiorcy. W sprawie TIPP
24 AG przeciwko Niemcom” skarzaca spéika,

¢ Wyrok ETPCz z 13 marca 2012 r. w sprawie Malik p. Wielkiej Brytanii (skarga nr 23780/08).
77 Decyzja ETPCz z 27 listopada 2012 . w sprawie TIPP 24 AG p. Niemcom (skarga nr 21252/09).
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prowadzaca w latach 2000-2008 dzialalnos¢
w zakresie organizowania loterii i gier inter-
netowych, operowata ponad 60% udzialem
w lokalnym rynku, tj. posiadala ok. 2,5 miliona
zarejestrowanych uzytkownikéw jako rzeczy-
wistych klientéw. Jednak w wyniku wprowa-
dzenia lokalnych ograniczef klientela tego
przedsiebiorstwa zostala ograniczona. Regula-
¢je te miaty doprowadzi¢ do ograniczenia pra-
wa podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W omawianej sprawie ETPCz
przywolat sprawe Olbertz przeciwko Niemcom™,
w ktdrej przyjeto, ze klientela pewnej grupy
zawodow posiada jednostkowa wartosé pod-
legajacg bezsprzecznej ochronie, ktéra ma
charakter prywatnoprawny i w konsekwengji
stanowi warto$¢ majatkowa. ETPCz odmowit
jednak przyznania rekompensaty, uznajac, ze
prawo wlasnosci obejmuje takze ryzyko, ktére
musi podjaé¢ przedsiebiorca, proces zdobywa-
nia trwalej klienteli nalezy za$ wkalkulowa¢
w takie ryzyko.

Koncepcja klienteli jako zbioru intereséw
o charakterze majatkowym zostala rozwinieta
w orzeczeniu lan Edgar (Liverpool) Ltd przeciwko
Wielkiej Brytanii. Skarzacy prowadzil hurtowa
dystrybucje broni palnej, a warto$¢ prowadzo-
nego przez niego przedsiebiorstwa opierala
sie na zyskach wypracowanych w ramach jej
klienteli. W zwiazku z wprowadzanymi ko-
lejnymi restrykcjami ograniczajacymi dostep
do posiadania broni, w tym wejsciem w Zycie
ustawy z 1997 r. dotyczacej zakazu posiadania
broni krétkiej, poziom sprzedazy w spélce
spadt065%,a do 31 marca 1997 r. obroty spadty
0 22,3%. Skarzacy zarzucil, ze wprowadzenie
takiego zakazu ze strony wladz publicznych
stanowito dla niego naruszenie prawa do spo-
kojnego korzystania z wlasnosci, czemu towa-
rzyszyl fakt nieotrzymania zadnych rekom-
pensat, co stanowito naruszenie art. 1 PD?.

W powyzszej sprawie ETPCz w pierwszej

kolejnosci odnidst sie do kwestii, jaki wplyw
miala wprowadzona regulacja na mienie sp6i-
ki, a takze do ewentualnego prawa przedsie-
biorcy do utrzymywania posiadanej klienteli.
Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej nastapilo
wygasniecie jej pewnych praw o charakterze
podmiotowym, tj. moznosci zakupu pewnej
kategorii mienia, w tym wypadku broni krét-
kiej. ETPCz podkreslil, Ze celem regulacji za-
wartej w art. 1 PD jest osiggniecie réwnowagi
pomiedzy odpowiedzialnoécia wobec calej
wspolnoty (ograniczenie dostepu do broni)
a wymaganiami, jakie niesie za soba indywi-
dualna ochrona praw jednostki. Pomimo ze
spolka posiadala glebokie tradycje i znaczaca
renome, istniala bowiem od 1920 r,, to nie mo-
gla mie¢ uzasadnionych oczekiwan, ze w kaz-
dym czasie bedzie dysponowala uprawnie-
niem do dalszego handlu bronig. W tym przy-
padku interes indywidualny powinien ustapié
interesowi ogélnemu. ETPCz uznat jednak, ze
skarzacy powinien otrzymac rekompensate
w formie odszkodowania za utracone zyski
zwigzane z utratg renomy, przy czym odszko-
dowanie powinno dotyczy¢ tej czesci wartosci
utraconej klienteli, tzn. dawnych odbiorcow
dokonujacych zakupu broni krétkiej, ktérzy
pozostawali w dalszym ciggu sktadnikiem
przedsiebiorstwa.

DOPUSZCZALNOSC ZBYWANIA
PRAWA DO KLIENTELI

Uprawnienia spadkobiercéw i dzierzawcéw
do utrzymania klienteli oraz mozliwosci jej
zbywania dotyczyla sprawa lartridis przeciwko
Grecji®. Skarzacy Georgios latridis prowadzit
przedsiebiorstwo — kino ,Ilioupolis”, ktére
w 1976 1. przeszlo w jego rece od spadkobier-
cow K. N. Skarzacy, w zwiazku z toczacymi
sie od 1985 r. procedurami nacjonalizacyjny-

8 Decyzja ETPCz z 25 maja 1999 r. w sprawie Olbertz p. Niemcom (skarga nr 37592/97).
7 Zob. postanowienie ETPCz z 25 stycznia 2000 r. w sprawie lan Edgar (Liverpool) Ltd p. Wielkiej Brytanii (skarga

nr37684/97).

8 Wyrok ETPCz z 25 marca 1999 r. w sprawie Iatridis p. Grecji (skarga nr 31107/96).
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mi, w 1989 r. zostal eksmitowany z terenu, na
ktérym prowadzil dziatalnoé¢, a tym samym
zostal pozbawiony mozliwosci prowadzenia
przedsiebiorstwa. Nie byl w stanie przenies¢
kina do innego miejsca, ze wzgledu na fakt
niedopuszczenia go do tej wlasnosci. Skar-
zacy wnioskowal zatem o odszkodowanie za
utrate dochodéw oraz za straty o charakterze
niemajatkowym. ETPCz przychylit sie do ar-
gumentacji skarzacego, uznajac ingerencje
w postaci eksmisji z przedsiebiorstwa za nie-
dopuszczalng i stanowigcg naruszenie prawa
do spokojnego korzystania z mienia. ETPCz
zauwazyl, ze Georgios latridis poniést strate
o charakterze majatkowym, prowadzit bowiem
kino przez jedenascie lat na podstawie waznej
umowy dzierzawy, bez jakiejkolwiek ingeren-
qji ze strony wladz publicznych, w tym czasie
wypracowal sobie klientele, ktéra stanowila
przedmiot przystugujacej mu wiasnosci®!.

UWAGI KONCOWE

Poza omawianymi sprawami, w ktérych
przedmiotem byla klientela przedstawicieli
zawodéw regulowanych, ETPCz zajmowal sie
Klientelg wielu innych branz i zawodéw, ktéra
takze bez watpienia stanowila wartos¢ majat-
kowa przedsigbiorstwa, jako mienie rozumia-
ne na gruncie art. 1 PD. Dotychczas ETPCz
orzekal m.in. w sprawach klienteli przedsie-

biorcéw $wiadczacych ustugi hotelarskie®,
pogrzebowe®, ksiegowe®, ubezpieczeniowe®,
klubu i gier elektronicznych®, sprzedazy na-
pojow alkoholowych¥. ETPCz w sprawie
Van Der Mussele przeciwko Belgii zajmowatl sie
takze sprawg styku relacji pomiedzy przed-
sigbiorstwem a jego odbiorcami, okreslanego
mianem klientelizmu®. We wszystkich tych
orzeczeniach wsp6lnym mianownikiem byto
uznanie przez Trybunal, Ze skoro skarzacy za
pomoca wiasnej pracy zdobywali klientele,
to tak zdobyta reputacja znajduje ochrong na
gruncie konwencyjnym.

W oparciu o sam tekst EKPC trudno jest
zdefiniowaé klientele oraz ustali¢ dokladny
zakres znaczeniowy tego pojecia. Umozliwia
to dopiero dokladna lektura PD oraz orzecznic-
twa ETPCz, ktéry rozpatruje prawo do klienteli
w ramach szeroko rozumianego prawa do po-
szanowania mienia. Laczy przy tym klientele
z prawem przedsiebiorcy do dobrej reputacji,
a wiec klienteli pozyskanej i zbudowanej wy-
tacznie w efekcie jego przedsiebiorczej dzia-
talnosci. Jak wynika z dotychczasowej analizy
spraw przed ETPCz, przewazaja wyroki doty-
czace klienteli pewnych wyodrebnionych grup
zawodowych: prawnikéw, lekarzy, $wiadcza-
cych ustugi ksiegowe oraz os6b prowadzacych
dziatalnoé¢ handlowa. W tym rozumieniu
klient jako czes¢ skltadowa goodwill stanowi
warto$¢ o charakterze prywatnoprawnym
i podlega szczegdlnej ochronie konwencyjnej.

81 Zob. M. A. Nowicki, Iatridis p. Grecji— wyrok ETPC z dnia 25 marca 1999 . (skarga nr 31107/96), (w:) M. A. Nowicki,
Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybdr orzeczeri 1999-2004, Krakéw: Zakamycze 2005, s. 1173.

8 Decyzja ETPCz z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie Sirmium, spol. s r.o. p. Slowacji (skarga nr 21280/02).

% Wyrok ETPCz z 30 listopada 2010 . w sprawie Oklesen i Pokopalisko Pogrebne Storitve Leopold Oklesen S.P. p. Stowenii

(skarga nr 35264/04).

8 Wyrok ETPCz z 28 listopada 2000 . w sprawie Rosslhuber p. Austrii (skarga nr 32869/96).

% Decyzja ETPCz z 9 listopada 2010 r. Allianz — Slovenskd poistovria, a.s. i inni p. Stowacji (skarga nr 19276/05).
% Wyrok ETPCz z 25 listopada 2010 r. w sprawie Mileva i inni p. Butgarii (skarga nr 43449/02).

8 Wyrok ETPCz z7 lipca 1989 r. w sprawie Tre Traktdrer Aktiebolag p. Szwecji (skarga nr 10873/84).

% Wyrok ETPCz z 23 listopada 1983 . w sprawie Van Der Mussele p. Belgii (skarga nr 8919/80).
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Summary

Robert Krzysztof Tabaszewski
THE INSTITUTION OF CLIENTELE IN THE EUROPEAN LAW
AND IN THE LIGHT OF STRASBOURG JUDICIAL STANDARDS

The article deals with the institution of the clientele and its defining in domestic and Euro-
pean human rights law. The French concept of the clientele is now used by the European Court of
Human Rights to describe complicated relations between entrepreneurs and customers. Most of
the judgments concern clients of legal, medical and financial professions. In this case the Court’s
judgments are based on art. 1 Additional Protocol No. 1 to the European Convention of Human
Rights. According to the first paragraph of Article 1 of this protocol, every natural or legal person is
entitled to the peaceful enjoyment of his possessions including clientele. No one shall be deprived
of his possessions including clientele except in the public interest and subject to the conditions
provided for by law and by the general principles of international law. The applicability of Article
1 of Protocol No. 1 extends to professional practices and their clientele, as these are entities of
a certain worth that have in many respects the nature of a private right.

Key worbps: clientele, goodwill, businesses, company, renome, property

Pojecia ktuczowe: klientela, dobra wiara, przedsiebiorstwo, dziatalnos¢ gospodarcza, renoma,
wlasnosé

105



Anna Stasiak-Apelska

PROGRAMY KOMPUTEROWE
JAKO PRZEDMIOT OCHRONY

Pojecie utworu podlegato daleko idacej
ewolugji od zarania prawnej regulacji ochrony
twoérczodci w poczatkach XIII w. az do czaséw
wspolczesnych, poczynajac od dziet literackich
wydawanych drukiem w formie ksiazek!, do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
publicznego. Mozna $mialo postawi¢ teze, ze
niewielu efektom pracy umystowej czlowieka
nie przypisano jeszcze statusu utworu, przed-
miotu prawa autorskiego, czy to w doktrynie,
orzecznictwie, czy choéby w deklaracjach zain-
teresowanych os6b*

Z zagadnieniem sposobu wyrazenia Iaczy
sie kwestia formy wyrazenia utworu®. Nie ma
ona wiekszego znaczenia w przypadku utwo-
réw utrwalonych w tzw. formie plaskiej (np.
na papierze, noéniku elektronicznym). Jednak
w przypadku utworéw przestrzennych forma
wyrazenia staje si¢ znaczaca. Forma wyrazenia
utworu w przypadku utworéw przestrzen-
nych, tré6jwymiarowych, architektonicznych?,

niektérych plastycznych, czy we wzornictwie
przemystowym lub w przypadku wlasnie pro-
graméw komputerowych, czesto ma znaczenie
decydujace. Ustawodawca zamieszcza termin
,forma wyrazenia” utworu w art. 1 ust. 2(1)
ustawy Prawo autorskie i prawa pokrewne®
(dalej: p.a.p.p.), stanowiac, ze ochrong ,moze
by¢ objety wylacznie sposéb wyrazenia utwo-
ru”, oraz w art. 74 ust. 2 p.a.p.p., gdzie zapisano
w odniesieniu do programu komputerowego,
ze ochrona objete sa ,wszystkie formy jego wy-
razenia”.

REZIM USTAWY PRAWO AUTORSKIE
I PRAWA POKREWNE

Artykul 1 ust. 2 pkt 1 p.a.p.p. zawiera wy-
liczenie wielu rodzajéw utworéw: utwory
literackie, publicystyczne, naukowe, kartogra-
ficzne oraz programy komputerowe®. Wszyst-

! Tak przedmiot ochrony okreslat pierwszy historycznie akt normujacy prawo autorskie — Statut Krélowej Anny

21710t

2 E. Ferenc-Szydetko, Wybrane problemy ochrony prawnej dziet haute couture, ZNUJ] PZWiOWI 2011, s. 1.

3 16 czerwca 2006 r. holenderski Sad Najwyzszy (Hoge Raad) w swoim precedensowym orzeczeniu przyznal perfu-
mom ochrone autorskoprawna. Nie bylo to pierwsze orzeczenie w Europie dopuszczajace takg mozliwos¢, ale z uwagi
na konsekwencje wigzgce sie z przyjeciem ze strony Sadu Najwyzszego takiej tezy wzbudzito zainteresowanie i dys-
kusje co najmniej w kilku krajach. Bylo ono tym bardziej nurtujace, ze zaledwie kilka dni wczesniej Francuski Sad Ka-
sacyjny (Cour de Cassation) wydal orzeczenie zdecydowanie odrzucajace taka mozliwosé. W niniejszym artykule autor
przedstawia pokrétce te orzeczenia oraz podejmuje prébe ich podsumowania. Przed wydaniem tego precedensowego
orzeczenia przemyst perfumiarski chronit swoje interesy poprzez stosowanie tajemnic handlowych, patentowanie
formut chemicznych, rejestrowanie znakéw towarowych i wzoréw przemystowych oraz korzystanie z ochrony, jaka
umozliwiaja instytucje prawa nieuczciwej konkurencji. Jednak te srodki chronily perfumy tylko w zakresie obejmuja-
cym ich nazwy, opakowania, wzory buteleczek i chemiczne formuly. Oznacza to, ze ochrona perfum, a wlasciwie ich
najistotniejszego elementu — zapachu - byla bardzo ograniczona.

* Utwory architektoniczne i architektoniczno-urbanistyczne mogg by¢ wyrazone — ,ucieleénione” — w kilku
postaciach: rysunkach, planach, makietach oraz w realizacjach, czyli wzniesionych budowlach, tak m.in.: ]. Barta,
R. Markiewicz, (w:) Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego. Tom 13, Warszawa 2010, s. 276.

5 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 1994 r. nr 24, poz. 83 ze zm.

¢ Utwory te s3 wytworami intelektu, ich wyjatkowy charakter tworza cechy dajace sie percypowaé zmystem wzroku lub
stuchu. Pojawia sie coraz wiecej teorii, by zaangazowac takze inne zmysty do postrzegania utworéw, np. zmyst wechu.
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kie te rodzaje utworéw Iaczy wspoélna cecha -
podstawowg formg ich wyrazenia jest zapis na
papierze lub noéniku elektronicznym.

Ramy prawne ochrony programéw kom-
puterowych wyznacza w Polsce p.a.p.p., ktéra
w zakresie ochrony programéw wzorowana
jest na dyrektywie Rady EWG z 14 maja 1991 .
w sprawie ochrony prawnej programéw kom-
puterowych’. Wskazana dyrektywa byla pod-
stawg do opracowania Rozdzialu 7 p.a.p.p.,
ktéry stanowi niemalze wierne jej ttumacze-
nie.

W maju 2009 r. opublikowano nowa dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/
WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony
prawnej programéw komputerowych?® (dalej:
dyrektywa 2009/24/WE). Wymienione wyzej
dyrektywy, a w konsekwencji unormowania
polskie, nie zawierajg definicji programu kom-
puterowego. Dyrektywa wprowadzata ochro-
ne programéw komputerowych w taki sposéb,
jak dziet literackich w rozumieniu Konwencji
berneniskiej o ochronie dziel literackich i arty-
stycznych z 1886 r.

Artykut 74 ust. 1 p.a.p.p. rOwniez zawiera

deklaracje, ze programy komputerowe pod-
legaja ochronie takiej, jak’ utwory literackie™.
Faktycznie jednak regulacja dotyczaca pro-
graméw daleko odbiega od tej, ktéra znaj-
duje zastosowanie w odniesieniu do utwo-
réw literackich. Programy komputerowe sg
tez wprost wymienione w art. 1 ust. 2 pkt. 1
p-a.p.p.,jako przedmiot prawa autorskiego'. Po
to, aby program komputerowy uzyskat status
»utworu”, tj. dobra zastugujacego na prawno-
autorska ochrone, niezbedne jest stwierdzenie,
ze ,stanowi on przejaw dzialalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze”. Nalezy przy
tym stosowaé takie same kryteria jak przy
dokonywanej w podobnym celu ocenie dziel
literackich.

Obowiazujace w Polsce prawo nie definiu-
je szeregu pojec z zakresu informatyki, w tym
m.in. pojecia ,program komputerowy”’2.

Komisja Wspdlnot Europejskich wskazata
réwniez, ze na obecnym etapie rozwoju tech-
niki pod pojeciem programu nalezy rozumieé
wyrazenie, w jakiejkolwiek formie, w jakim-
kolwiek jezyku, w formie jakiegokolwiek za-
pisu lub kodu, zbioru instrukcji majacych na

7 Dyrektywa Rady EWG z 14 maja 1991 . w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz. Urz. UE
L122z17 maja1991r.,,s.42).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej pro-
graméw komputerowych (Dz. Urz. UE L 111 z 5 maja 2009 1., s. 16). Dyrektywa ta nie wnosita zadnych zmian meryto-
rycznych. Jej publikacja podyktowana byta ,zapewnieniem jasnosci i zrozumiatosci dyrektywy”.

? Istotne jest przy tym zwrdcenie uwagi na fakt, ze utwory te chronione sa ,jak” utwory literackie, a nie ,jako”
utwory literackie. Wskazuje to wyraznie, ze programy komputerowe nie stanowig rodzaju utworu literackiego o szcze-
golnym charakterze, lecz sa utworami jakosciowo odmiennymi. Warto podkresli¢, ze utwory literackie chronione sa na
zasadach ogolnych, podobnie jak inne rodzaje utworéw, ktdre nie sa wymienione wprost w p.a.p.p.

10O ile na gruncie ustawy Prawo autorskie i prawa pokrewne z 1952 . uznanie programéw komputerowych za
przedmiot prawa autorskiego miato charakter kontrowersyjny, o tyle w $wietle jednoznacznych przepiséw obecnie
obowigzujacego p.a.p.p. z 1994 r. nie budzi zadnych zastrzezen stwierdzenie, Ze program taki stanowi objety ochrong
utwor, oile tylko spetnia ogélne przestanki podane w art. 1 p.a.p.p.

I Program komputerowy podlega ochronie niezaleznie od formy wyrazenia, a wiec m.in. w postaci programu
zrédiowego, programu maszynowego, programu wpisanego do pamieci stalej komputera itd.; podlega on ochronie
réwniez wéwczas, gdy jest utrwalony w odrecznie sporzadzonych notatkach, w dokumentacji projektowej, wytwor-
czej, uzytkowej. Tak jak kazdy inny utwér, réwniez program komputerowy nie musi mie¢ postaci ukoniczonej po to,
aby korzysta¢ z prawnoautorskiej ochrony.

12 Wyrok NSA (w skladzie 7 sedziow) z 24 listopada 2003 r., FSA 2/03 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E2D1790C48,
4.05.2016, godz. 23.00), ktory stwierdzil, ze polskie prawo nie definiuje pojecia ,program komputerowy” rowniez
w p.a.p.p. Definicji ,programu komputerowego” nie zawiera takze dyrektywa nr 91/250/EEC Rady Ministrow
z 14 maja 1991 r. o ochronie programéw komputerowych (Oj. No L 122 z 17 maja 1991 1.), gdyz uznano, ze definicja
przedmiotu ochrony nie jest w tym dokumencie konieczna, a jej zamieszczenie byloby niewlasciwe ze wzgledu na
szybki postep technologii.
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celu umozliwienie komputerowi wypetnienia
szczegolnego zadania®.

Przejaw dzialalnodci tworczej, czyli kazdy
uzewnetrzniony rezultat dzialania o charakterze
kreacyjnym, spetnia¢ bedzie przestanke ochrony
juz wtedy, gdy rezultat ten bedzie stanowit w su-
biektywnym odczuciu twércy nowy wytwoér
intelektu. Nie jest to jednak wystarczajace dla
przyznania ochrony, konieczne jest bowiem tak-
ze, aby wytwor ten mial indywidualny charak-
ter. Interpretacja tej przestanki pozostaje kwestig
otwarta. J. Barta i R. Markiewicz wskazuja!, ze
mozliwe jest stosowanie r6znych ,miernikéw in-
dywidualnosci”, a takze poprzestanie na zbada-
niu, czy dany utwoér byt zdeterminowany przez
opisywany przedmiot czy tez zalozony cel.

W doktrynie podnosi sie, ze mozna méwic
o podobiefistwie oprogramowania kompute-
rowego do dziela naukowego®. Rzeczywiscie
w obu sytuacjach niejako na drugi plan, z per-
spektywy prawa autorskiego, schodzi zawartos¢
informacyjna dziela, majaca jednak szczegélnie
istotne znaczenie dla odbiorcéw utworéw. Nie-
mniej jednak, zwazywszy na specyfike tego
rodzaju wytworéw pracy intelektualnej czlo-
wieka, niezbedne pozostawalo wprowadzenie
odrebnych regulacji prawnych po$wieconych
oprogramowaniu komputerowemu.

W przypadku chronionego programu kom-
puterowego korzystanie z niego w zakresie au-
torskiego prawa majatkowego do programu

komputerowego wymaga zezwolenia upraw-
nionego, licencjobiorcy, nabywcy autorskich
praw majatkowych, jesli nie nastepuje w ra-
mach dozwolonego uzytku. Konstrukcja wy-
czerpania prawa odnosi sie jedynie do egzem-
plarzy programu komputerowego ijedynie do
obrotu tymi egzemplarzami.

Komentowany przepis nie réznicuje ochro-
ny przyznawanej oprogramowaniu kompute-
rowemu w zaleznoéci od tego, czy mamy do
czynienia z systemem operacyjnym, czy tez
aplikacja uzytkowa. Bez watpienia szczegdlny
rodzaj oprogramowania komputerowego to
systemy operacyjne. Ich zadaniem jest stwo-
rzenie srodowiska, w ktérym funkcjonowaé
bedzie sprzet komputerowy i inne aplikacje.
Specyfika systemu operacyjnego polega na
tym, ze stanowi on swoista podbudowe, funda-
ment dla dzialania innych programéw. W tym
sensie system operacyjny faktycznie definiuje
jezyk, ktéry pozwala programistom na prace
na wyzszych stopniach abstrakcji’.

Podobnie jak w przypadku innych kategorii
utworéw, przepisy prawa autorskiego premiu-
ja jedynie forme wyrazenia programu kompu-
terowego, a nie idee i zasady, ktére stanowia
swego rodzaju fundament.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze wiele wat-
pliwosci praktycznych budzi objecie ochrong
prawnoautorska samej struktury wewnetrz-
nej programu komputerowego?. W przypad-

3 Por. Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-393/09 i powolane tam przepisy dotyczace projektu dyrektywy.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX %3A62010CC0406, 8.11.2017, godz. 21.00.
1 ]. Barta, R. Markiewicz, (w:) Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego, s. 68.

15 E. Masko, P Zeraniski, ,Normalne korzystanie” z programéw komputerowych przy swiadezeniu ustug finansowych i me-
dialnych z uzyciem systemow teleinformatycznych na tle europeizacji prawa polskiego, ZNU]J 2010, z. 1, 5. 39.

16 D. Karjala, The limitations on the Protection of program works under Japanese copyright law, 8 Mich YBL Legal Stud
25,5.22.

17 W sprawie Digital Communications Assocs przeciwko Softklone Distributing Corp. przedmiotem orzekania bylo po-
dobienistwo ekranéw gléwnych programu, ktore obrazowaly status programu. Ekran wyswietlal zestawienia komend,
ktorych dwie litery byly podkreslone i powiekszone. Wpisanie tych dwdch liter uruchamialo przypisang im funkcje
programu. Sad uznal, ze zestawienie poszczegdlnych komend, a takze sposob oznaczenia liter, ktére nalezato wpisaé
w celu ich uruchomienia, mialy tworczy charakter i wykraczaly poza idee programu. Sad odrzucil jednocze$nie argu-
menty pozwanego dotyczace potrzeby standaryzacji programéw. http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/
FSupp/659/449/1957220/, 3.05.2016, godz. 20.00.

Podobnie w sprawie Nova Productions przeciw Mazooma Games przyjeto, ze uzyskanie podobnych efektéow przy
uzyciu zupelnie innego kodu nie moze stanowi¢ naruszenia praw do programu. http:/www.musiclawupdates.
com/?p=3075, 8.11.2017, godz. 20.30.

108



1-2/2018

Programy komputerowe...

ku konkretnego sporu niezbedne jest sieganie
przede wszystkim po wiedze zwigzang z za-
stosowanym jezykiem programowania, w celu
okreslenia zakresu swobody, jaki wylania si¢
przed programisty. Generalne oceny dotyczace
zakwalifikowania ogodlnie struktury wewnetrz-
nej programu komputerowego jako przedmiotu
ochrony prawa autorskiego beda bowiem nie-
przydatne z praktycznego punktu widzenia.
Istotne jest przy tym to, ze stworzenie programu
komputerowego, po poznaniu jego struktury,
zawartych w nim sekwencji oraz wewnetrznej
organizacji, wymaga i tak napisania kodu Zr¢-
dlowego, ktéry nie jest zbiezny z wykorzysta-
nym w analizowanej aplikacji, i wymaga pod-
dania nastepnie stosownym testom®.

Ocena, czy program komputerowy stano-
wi przedmiot ochrony prawa autorskiego, od-
bywa si¢ na zasadach ogélnych wyrazonych
w p.a.p.p. Wyraznie podkredla to art. 1 ust. 2
dyrektywy 2009/24/WE, zakladajacy, ze pro-
gram komputerowy podlega ochronie, jezeli
jest oryginalny w takim rozumieniu, Ze jest
wlasna intelektualng tworczoscia jego autora.
Zadnych innych kryteriow nie stosuje sie przy
dokonywaniu jego kwalifikacji do ochrony.

W przypadku oprogramowania komputero-
wego kreatywnosc jest powigzana z wyborem
i odrzucaniem elementéw dokonywanym na
etapie programowania, podyktowanym wzgle-
dami powigzanymi z osobowoscia twoércy”.

Jednak przeslanka kreatywnosci, jak juz

autor wskazal wczedniej, nie jest wystarczaja-
ca do przyznania ochrony. Z uwagi na otwarte
pojecie przestanki indywidualnodci w prawie
polskim nic nie stoi na przeszkodzie, aby wy-
pracowane w innych jurysdykcjach zasady za-
stosowac takze na gruncie prawa polskiego.

GRA KOMPUTEROWA
JAKO PROGRAM KOMPUTEROWY

Czesto spotykanym przez przecietnego
uzytkownika oprogramowaniem komputero-
wym, sa gry komputerowe®. Gry komputero-
we kwalifikowane? sg jako programy kompu-
terowe albo w ramach tzw. utworéw multime-
dialnych®. Kwalifikacja gry komputerowej?
jako utworu multimedialnego ma charakter
wybitnie zbiorczy, w ktérym znajda si¢ za-
réwno encyklopedie, jak i skomplikowane gry
komputerowe, wymagajace dla swego dziala-
nia dedykowanych urzadzen. Wskazuje sie, ze
rezim ochrony dla utworéw multimedialnych
winien by¢ ksztaltowany casum ad casum*.

Przepisy dotyczace programéw komputero-
wych nie sg zdolne do objecia ochrong wszyst-
kich elementéw gry komputerowej jako catodci.
Jednak nie ulega watpliwosci, ze w $wietle bu-
dowy gry komputerowej moze ona zosta¢ uzna-
na za program komputerowy. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze w grach komputerowych
mozliwosci ksztaltowania przebiegu akcji zdaja

18 D. Karjala, Copyright Protection of Computer Documents, Reverse Engineering, and Professor Miller, Dayton L. Rev.

1994, 5. 535.

9 E. Derclaye, Software copyright protection: can Europe learn from American case law. Parts 1 and 2, ,European Intellec-

tual Property Review”, 22 (1, 2), ISSN 0142-0461, s. 15.

% Podstawa tworzenia gry komputerowej, tak samo jak oprogramowania komputerowego, jest jej programowa-
nie. Poza programistami udzial w tworzeniu gier majg czesto projektanci (rzadziej rezyserzy), kompozytorzy, scena-

rzysci, artysci i inne osoby.

2 Odpowiedz na pytanie o charakter prawny gier komputerowych wymaga rozwazenia ich struktury i roli po-
szczegdlnych elementdw, ale takze sposobu ich powstania i udzialu konkretnych twércow.
2 Tak]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 301; D. Flisak, Utwdr multimedialny w prawie autor-

skim, Warszawa 2008, s. 95.

» Kazda gra komputerowa jest bez watpienia rezultatem pracy czlowieka. Ponadto rezultat dziatania tworcéw
gier posiada przymiot oryginalnosci. Kwestia indywidualnego charakteru rozstrzygana powinna by¢ — podobnie jak
w przypadku innych utwordéw — w oparciu o kryteria wypracowane przez doktryne i orzecznictwo.

# ].Barta, R. Markiewicz, (w:) Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego, s. 883; P Slqzak, Dzieto multimedialne w Swie-
tle polskiego prawa autorskiego, ZNUJ 2003, z. 83, 5. 22. Autorzy nie wykluczaja takze kwalifikacji kumulatywnej.
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sie by¢ najszersze sposrod wszystkich utworéw
opartych na technice wizualnej prezentacji.

W wiekszosci orzeczen dotyczacych gier
komputerowych przyjmuje sie, ze wplyw na
kolejnoé¢ wyéwietlanych obrazéw nie zmienia
faktu, ze utwér ma audiowizualny charakter®.

Wszelkie pojawiajace sie watpliwosci do-
tyczace statusu gier komputerowych, prawa
wlasnosci tworcy, okredlenia samego tworcy,
wynikajg z faktu, ze obecny stopiefi skompli-
kowania gier komputerowych oraz proces ich
powstawania znaczaco zblizyl je charakterem
do utworéw audiowizualnych, a nawet fil-
mowych. Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze
niezwykle waznym czynnikiem jest rozwoj
technologii.

Tytuly takich gier, tak jak i innych utworéw
w rozumieniu przepiséw prawa, jesli spelniaja
przestanki wskazane w p.a.p.p., sa utworami
samymi w sobie, charakteryzujacymi sie czesto
duza warto$cia materialna.

PRAKTYKA STANOW ZJEDNOCZONYCH

Najwiekszym doswiadczeniem w odnie-
sieniu do gier charakteryzuje sie orzecznictwo
amerykanskie®. Pierwsze sprawy dotyczyly

glownie prawa patentowego, z uwagi na fakt,
ze pierwsze gry wbudowane byly w ogromne
urzadzenia i nie byly przedmiotem samodziel-
nego obrotu. Jednak mimo wielu zmian oraz
coraz czestszego odnoszenia si¢ do prawa au-
torskiego w zakresie gier do dzi$ nie ma jedno-
litej linii orzecznicze;j.

Z powodu probleméw z uzyskaniem pa-
tentu prawo autorskie stalo sie¢ w szybkim cza-
sie gtéwnym $rodkiem ochrony programéw
komputerowych, a w konsekwengji takze gier,
w Stanach Zjednoczonych.

Ustawodawstwa $wiatowe nie wymienia-
ja wéréd utworéw chronionych prawem au-
torskim gier komputerowych expressis verbis.
W Stanach Zjednoczonych programy kom-
puterowe uwazane s3 z reguly za utwory
literackie i w takiej tez formie podlegaja one
rejestracji. Obecnie rejestracja nie jest juz wa-
runkiem przyznania ochrony, lecz jest koniecz-
na w przypadku dochodzenia roszczen zwia-
zanych z naruszeniem praw autorskich?.

Copyright Office zapewnia szereg formula-
rzy, ktére odpowiadaja poszczeg6lnym rodza-
jom utworéw?®. Problematyczny stal si¢ zatem
dla twércow gier komputerowych wybér sto-
sownego formularza® w przypadku rejestracji
praw do gry komputerowe;j*.

% Por. Oberlandesgericht Hamburg, GRUR 1990, 127, 128 w sprawie Super Mario III; Oberlandesgericht Bayern,
GRUR 1992, 508, 509; Oberlandesgericht Koln, GRUR 1992, 312, 313 w sprawie Amiga-Club.

% Jednak w odniesieniu do klasyfikacji programéw komputerowych oba systemy — europejski i amerykanski — nie
rézniq si¢ od siebie, uznajac programy komputerowe za utwory wyrazone slowem i chronione jak utwory literackie.
W obu systemach wyraznie chronione sa wszystkie postaci kodu. W obu regulacjach do czynienia mamy wiasciwie
z tymi samymi wylgczeniami spod ochrony, ktére dotycza koncepcji i zasad dzialania programu. W dyrektywie tylko
forma wyrazenia programu komputerowego podlega ochronie, podczas gdy koncepcje i zasady, na ktérych opieraja
sie wszystkie elementy programu, wlacznie z tymi, na ktérych opieraja sie jego ,interfejsy”, nie podlegaja ochronie.
W prawie amerykanskim kwestie elementéw niepodlegajacych ochronie reguluje § 102(b), ktéry stanowi, ze ochronie
nie podlegaja ideas, procedures, processes, systems, methods of operation, concepts, principles or discoveries, regardless of the form
inwhich it is described, explained, illustrated, or embodied in such work. Jest to ogélna regulacja, ktora odnosi si¢ do wszel-
kich rodzajéow utworéw. Nie zmienia to jednak faktu, ze w odniesieniu do programéw komputerowych powoduje
identyczne skutki jak regulacja europejska.

7 A.Saunders Lipson, R. D. Brain, Computer and video game law. Cases, statutes, forms, problems & materials, Durham
2009, s. 209.

» Tamze.

¥ Mozliwe sa bowiem dwie opcje, a mianowicie rejestracja na formularzu TX, ktéry wlasciwy jest dla utworéw
literackich, badz na formularzu PA, ktéry stosowany jest do rejestracji utworéw audiowizualnych.

% Przyktadem moze by¢ Williams Electronics, Inc., ktére ztozylo trzy odrebne formularze podczas rejestracji praw
do gry Defender. Jeden w wersji TX dla ochrony programu komputerowego oraz dwa w wersji PA dotyczace prezen-
tacji audiowizualnych.
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Prawnoautorska ochrona dotyczaca pre-
zentacji ekranowych, wlaczajgc w to gry wi-
deo, jest kwestig prawna bedaca przedmiotem
rozstrzygniec¢ sgdowych juz pewien czas. Sady
réznily sie w opiniach, czy prezentacje ekra-
nowe mogga by¢ rejestrowane oddzielnie. Copy-
right Office nieustannie uwazalo, ze pojedyn-
cza rejestracja® jest wystarczajaca dla ochrony
programu komputerowego i zwigzanych z nim
prezentacji ekranowych, nie wylaczajac gier
wideo, bez potrzeby oddzielnej ich rejestracji
albo konkretnego do nich odniesienia w tresci
whniosku o rejestracje programu komputerowe-
go. Wniosek moze w rubryce nature of autorship
zawierac generalny opis, taki jak ,caly utwér”
albo ,program komputerowy”. Taki opis obej-
muje swoim zakresem kazdy rodzaj twdrczosci
zawartej w programie komputerowym i pre-
zentacjach ekranowych, bez wzgledu na to, czy
zdeponowane zostaly materiaty identyfikujace
prezentacje ekranowe. Nie stoi to na przeszko-
dzie zawarciu wyraznego zadania zapewnie-
nia ochrony prezentacjom ekranowym w tresci
whniosku. W takim jednak wypadku dotaczone

powinny zosta¢ materialy identyfikujace te
prezentacje®.

Pozostawienie mozliwosci wyboru formu-
larza rejestracji nie zmienia jednak zasadniczo
stanowiska Copyright Office, ktére w kazdym
przypadku traktuje gre komputerowa jako
jeden utwoér, chroniony w kazdym aspekcie,
zaréwno wizualnym, jak i programistycznym,
niezaleznie od zastosowanego formularza®.

Jedna z pierwszych spraw dotyczacych moz-
liwosci objecia gry komputerowej, w postaci,
w jakiej pojawia sie ona na ekranie monitora,
ochrong prawa autorskiego bylta sprawa Stern
Electronics, Inc. przeciwko Kaufman™ rozstrzyga-
na w pierwszej potowie lat 80. XX w. Dotyczyta
ona gry Scramble, ktéra rozpowszechniona byla
W postaci tzw. arcade game, czyli maszyny z wbu-
dowang gra wideo, uruchamianej za pomoca
wrzucanych do niej monet. W 1981 r. wydany
zostal przez Copyright Office certyfikat rejestracji,
dla potrzeb ktérego zlozone zostaly kasety wi-
deo zawierajace nagrania gry Scramble w trybie
attract mode i play mode. Co ciekawe — rejestrujg-
ca gre firma Konami Industry Co.* zaniechata

31 Polityka ,jednego formularza” jest rozwigzaniem praktycznym i generalnie uznawanym przez sady. Przykla-
dem moze tu by¢ sprawa Manufacturers Technologies Inc. przeciwko Cams Inc., w ktérej stwierdzono, ze pojedyncza
rejestracja jest wystarczajaca dla objecia ochrong zaréwno kodu programu, jak i prezentacji ekranowych, czy tez in-
terfejsu uzytkownika tego programu, w zakresie, w jakim moga by¢ chronione przez prawo autorskie. Takie podejscie
tworzy fikcje prawng dwéch oddzielnych rejestracji, gdyz oczywiste jest, ze dla celow prawa autorskiego program
komputerowy i prezentacje ekranowe s fundamentalnie rézne. http:/law.justia.com/cases/federal/district-courts/
FSupp/706/984/1589377/,9.11.2017, godz. 21.00.

Jednakze w innej sprawie, Digital Communications Assocs Inc. przeciwko Softklone Distrib. Corp., sad stwierdzil, ze
ochrona prawem autorskim przyznawana programom komputerowym nie rozcigga si¢ na prezentacje ekranowe ge-
nerowane przez ten program. W sprawie tej sad, opierajac sie na wcze$niejszych sprawach, stwierdzit, ze prezentacje
audiowizualne gry komputerowej podlegaja w ramach prawa autorskiego oddzielnej ochronie. Sad, po rozwazeniu
argumentow za jednolita ochrona i przeciw jednolitej ochronie, stwierdzil, ze prezentacje ekranowe powinny podle-
gac oddzielnej rejestracjii ochronie, gdyz nie sa to , kopie” ani ,reprodukcje” warstwy tekstowej programu kompute-
rowego. W omawianej sprawie sad poszed! nawet o krok dalej, stwierdzajac, Ze jesli mozna uzyskac takie same pre-
zentacje ekranowe przy uzyciu r6znego kodu, to nie mozna méwic o naruszeniu praw do programu komputerowego,
jesli nie ma dowodu na skopiowanie kodu Zrédlowego, wynikowego, sekwengji, organizacji lub struktury programu.
http:/law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/659/449/1957220/,9.11.2017, godz. 20.00.

Powyzsze potwierdza tylko, jak trudno wypracowac jednolitg linig orzecznicza.

2 Copyright Registration for Computer Programs, U.S. Copyright Office Circular 61 (December 2004), www.
copyright.gov/circs/circ61.pdf, 10.11.2017, godz. 23.30.

% W 2015 r. amerykanski urzad patentowy odméwit jednej z wiodacych firm rejestracji nazwy gry komputerowej.
Planowana produkgja nie uzyskata praw do tytulu, gdyzinna gra, tyle Ze planszowa, ma juz taki tytut.

3 http://openjurist.org/669/f2d/852/stern-electronics-inc-v-kaufman, 10.11.2017, godz. 22.00.

% W 1981 r. Stern Electronics nabyl wylaczna licencje od japoniskiego producenta gier do dystrybucji gry Scramble
na terenie USA.
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zgloszenia kodu programu komputerowego,
a w to miejsce dokonala rejestracji gry jako
utworu audiowizualnego. Bylo to podstawa do
podniesienia przez strone pozwanga zarzutéw,
ze utwoér audiowizualny w postaci gry nie jest
ani utrwalony, ani tez oryginalny w rozumieniu
§ 102(a) Copyright Act. Oba zarzuty wynikaly
z faktu, ze sekwencja obrazéw pojawiajacych
sie na ekranie podczas kazdej gry bedzie inna,
zaleznie od tego, jakie dzialania podejmie gracz
podczas danej rozgrywki. Gdyby na wyswie-
tlane prezentacje audiowizualne gracz nie mial
zadnego wplywu, nie byloby watpliwosci, ze
sg one zdatne do objecia ochrong prawa autor-
skiego, gdyz spelnione sa przestanki statuujace
utwor audiowizualny w rozumieniu § 101 Co-
pyright Act, a takze uzna¢ mozna, ze pamiec we-
wnetrzna, na jakiej zapisana byla gra, stanowi
jej kopie. Mimo Ze kolejnos¢ obrazéw moze by¢
inna, a dzwieki odtwarzane w réznym czasie,
to sekwencje obrazow uznac nalezy za utrwa-
lona i mozliwa do wielokrotnego odtworzenia,
a przez to zdolna do objecia ochrong przyzna-
wana utworom audiowizualnym?.

Sad uznal, Ze powtarzajace sie sekwencje
obrazéw i dzwieku, ktére pojawiajg sie na
ekranie gry, stanowig utwoér audiowizualny
w rozumieniu Copyright Act”.

Podsumowujac dotychczasowe orzecz-
nictwo, nalezy przyja¢, ze sad amerykanski
uznal, iz powtarzajgce si¢ sekwencje obrazéw
i dZwieku, ktére pojawiajq si¢ na ekranie gry,

stanowia utwor audiowizualny w rozumieniu
US Copyright Act®.

REGULACJE EUROPEJSKIE

Przy poréwnywaniu stanowiska judykatury
europejskiej z amerykanska trudnosci sprawia
poréwnanie przestanek oryginalnosci utwo-
ru. Regulacja europejska stanowi wyrazZnie,
ze program komputerowy podlega ochronie,
jezeli jest oryginalny w takim rozumieniu, ze
jest wlasna intelektualna tworczoscia jego au-
tora. Stosowanie wszelkich innych kryteriéw
oryginalnodci zostalo wyraznie w dyrektywie
2009/24/WE wylaczone. W regulacji amery-
kanskiej brak jest definicji oryginalnosci. Sady
wskazuja, ze warunek oryginalnosci® jest wy-
mogiem minimalnym. Przyjmuje si¢, ze utwor
jest oryginalny, jesli zawiera w sobie chociaz
minimalny ladunek kreatywnosci. Przejaw
dziatalnoéci tworczej, czyli kazdy uzewnetrz-
niony rezultat dzialania o charakterze kreacyj-
nym, spelnia¢ bedzie przestanke ochrony juz
wtedy, gdy rezultat ten bedzie stanowil w su-
biektywnym odczuciu twércy nowy wytwor
intelektu. Dodatkowo, zgodnie z amerykan-
skim orzecznictwem, program komputero-
wy, by mégt korzystaé z ochrony wynikajacej
z prawa autorskiego, powinien by¢ utrwalony
na fizycznym §rodku wyrazu (tangible medium
of expression).

% Pozwany w apelacji podniést, ze utwor w postaci gry wyswietlanej na ekranie stanowi za kazdym razem nowy
utwor, wlasnie z powodu udziatu gracza w jego ,tworzeniu”. Miat to by¢ dowéd na to, ze zdeponowana w procesie
rejestracji kaseta wideo z nagranym przebiegiem gry pozwalala na objecie ochrona tylko tego jednego, utrwalonego
na niej przebiegu. Argument ten zostal jednak odrzucony z tych samych powodoéw, ktore byty uzasadnieniem dla
objecia gry ochrong przyznawang utworom audiowizualnym. Poza tym pozwany staral sie dowies¢, ze prezentacje
ekranowe w postaci wy$wietlanej gry w ogéle nie spelniaja przesianki oryginalnoéci, gdyz zdeterminowane sg przez
program komputerowy, ktéry je generuje. Sad stusznie odrzucit te lini¢ argumentacji, przyznajac, ze oba utwory maja
niezalezna zdolno$¢ do objecia ochrong, cho¢ oba utrwalone sa na tym samym noéniku.

%7 Podobne stanowisko zajat sad w sprawie M. Kramer Mfg. Co. przeciwko Andrews, rozwazajac prezentacje ekrano-
we gry w pokera. Sad stwierdzil, ze , ksztalt i charakterystyka kart” oraz ,ksztalty, rozmiary, kolory i dzwigki gry” sta-
nowig chroniony prawem autorskim utwor audiowizualny. http://openjurist.org/783/f2d/421/kramer-manufacturing
-co-inc-v-andrews, 3.05.2016, godz. 22.30.

3 http://www.copyright.gov/title17/,10.11.2017, godz. 20.00.

¥ Odréznia sie oryginalnosc od tworczosci (creativity), czemu orzecznictwo dalo wyraz w wyroku dotyczacym
sprawy Apple Computer, Inc. przeciwko Franklin Computer Corp., stwierdzajac, Ze oryginalne dzieto nie musi by¢ dzielem
genialnym. Tak: 714 E2d 1240 (3d Cir. 1983); 464 U. S. 1033 (1984).
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Summary

Anna Stasiak-Apelska
COMPUTER PROGRAMS AS A SUBJECT OF PROTECTION

The concept of the work was subject to far-reaching evolution since the beginning of the legal
regulation of the protection of creativity in the early 13" century up to the present day. Unfortu-
nately, the law can hardly keep up with the development of IT and telecommunication. In Poland,
the legal framework for the protection of computer programs are Law on Copyright and Related
Rights, which was modeled on Directive 91/250/ECC on the legal protection of computer programs,
now replaced by Directive 2009/24 /EC of the European Parliament and of the Council of April 23,
2009 on the legal protection of computer programs.

Frequent computer software are computer games. The majority of cases in the field of computer
games are in an American jurisprudence. State courts recognize that repetitive sequences of im-
ages and sounds that appear on the game screen are audiovisual works within the meaning of the
Copyright Act. In addition, according to US jurisprudence, a computer program to benefit from
copyright protection should be fixed on tangible medium of expression.

Key worps: the originality of the work, computer programs, legal protection of computer games,
Directive 2009/24/EC, US Copyright Act, American jurisprudence

PoJECIA KLUCZOWE: oryginalnoé¢ utworu, programy komputerowe, ochrona prawna gry kom-
puterowej, dyrektywa 2009/24/WE, US Copyright Act, orzecznictwo amerykanskie
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POSTEPOWANIE RESTRUKTURYZACYJNE
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
CZLONKOW ZARZADU SPOLEK | LIKWIDATOROW
ZA NIEZYOZENIE WNIOSKU
O OGOSZENIE UPADXOSCI W TERMINIE

Przepisy ustawy Prawo upadlosciowe!
nakladaja na okreslone podmioty obowia-
zek wystapienia z wnioskiem o ogloszenie
upadloéci w przypadku wystapienia stanu
niewyplacalnoéci. Niewystapienie z takim
wnioskiem - poza odpowiedzialnoscig od-
szkodowawczg oraz mozliwoscig orzeczenia
zakazu prowadzenia dzialalnoéci gospodar-
czej — moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
karnej. Tymczasem zgodnie z obowiazujacymi
od 1 stycznia 2016 . przepisami ustawy Prawo
restrukturyzacyjne® niewyplacalno$¢ umozli-
wia diuznikowi ztozenie wniosku restruktu-
ryzacyjnego. Niewyplacalnos¢ stanowi zatem
zaréwno przeslanke wszczecia postgpowania
upadlosciowego, jak réwniez postepowa-
nia restrukturyzacyjnego. Istnieje zaleznoé¢
pomiedzy potencjalng odpowiedzialnoscig
odszkodowawcza i mozliwoscia orzeczenia
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej a postepowaniem restrukturyzacyjnym.
Powstaje natomiast pytanie, czy w obecnym
stanie prawnym mozliwe jest wylaczenie od-
powiedzialnoéci karnej z tytutu niezlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie
w zwiazku ze zlozeniem wniosku restruktu-
ryzacyjnego, skoro podstawa obu wnioskéw
jest niewyplacalnosé.

NIEWYPLACALNOSC JAKO PRZESEANKA
UPADEOSCI | RESTRUKTURYZAC)I

Zgodnie z art. 10 p.u. przestanka ogloszenia
upadloéci jest powstanie u diuznika stanu nie-
wyplacalnosci, natomiast w mysl art. 6 ust. 1 p.r.
postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ pro-
wadzone w stosunku do dluznika niewyplacal-
nego lub zagrozonego niewyplacalnoscia. Stan
niewyplacalnosci stanowi zatem przestanke
wszczecia zar6wno postepowania upadloscio-
wego, jak réwniez postepowania restruktury-
zacyjnego. Pojecie niewyplacalnosci nalezy ro-
zumie¢ tozsamo na potrzeby obu postepowan,
0 czym wprost stanowi art. 6 ust. 2 p.r. Przepisy
Prawa upadlosciowego szeroko opisuja, kiedy
zachodzi stan niewyplacalnosci, odwolujac sie
do dwoch przestanek — przestanki ptynnoscio-
wej, ktéra odnosi sie do wszystkich dluznikéw,
oraz przeslanki nadmiernego zadluzenia, ma-
jacej zastosowanie wylacznie do okreslonych
podmiotéw. Pierwsza z przestanek sprowadza
sie do utraty przez dluznika zdolnosci do wy-
konywania swoich wymagalnych zobowiazan
pienieznych. Ustawa zawiera domniemanie, ze
dluznik utracil zdoInos¢ do wykonywania swo-
ich wymagalnych zobowigzan pienieznych,
jezeli op6znienie w wykonaniu zobowiazan
pienieznych przekracza trzy miesigce (art. 11

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2171) — dalej: p.u. Do
31 grudnia 2015 . ustawa ta nosila nazwe Prawo upadloéciowe i naprawcze. Ustawq z dnia 15 maja 2015 r. Prawo re-
strukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 . poz. 978) zmieniono zaréwno nazwe ustawy, jak réwniez w sposéb istotny zmienita

si¢ jej tres¢.

2 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 . poz. 978) — dalej: p.r.
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ust. 1a p.u.). Gdy opdznienie w wykonywaniu
zobowigzan pienieznych przekracza trzy mie-
sigce, wierzyciel ma uprzywilejowana pozycje
i to dtuznik musi wykaza¢, ze pomimo op6z-
nienia nie utracit zdolnosci do wykonywania
wymagalnych zobowiazan pienieznych?®.

Druga z przestanek niewyplacalnosci, po-
legajaca na przewadze zobowigzah nad ma-
jatkiem, stosuje si¢ uzupelniajaco wylacznie
w odniesieniu do dtuznikéw bedacych osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (przestan-
ka zadluzeniowa). Dluznik taki, poza sytuacja
utraty zdolnosci platniczej, jest rdwniez nie-
wyplacalny, gdy jego zobowiazania pieniez-
ne przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan
ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy
dwadziescia cztery miesiace. Dodane do art. 11
p-u. ustawg Prawo restrukturyzacyjne ust. 3-5
doprecyzowujg opisywang przestanke*. Wspo-
mniana definicja niewyplacalnoéci nie doty-
czy spolek osobowych, w ktérych co najmniej
jednym wspdlnikiem odpowiadajagcym za
zobowigzania sp6lki bez ograniczenia calym
swoim majatkiem jest osoba fizyczna®. War-
to wspomnie¢, ze sad moze oddali¢ wniosek
o0 ogloszenie upadlosci oparty na przestance
zadluzeniowej, jeéli nie ma zagrozenia utraty
przez diuznika zdolnosci do wykonywania
jego wymagalnych zobowigzan pienieznych
w niedlugim czasie (art. 11 ust. 6 p.u.).

PODMIOTY ZOBOWIAZANE
DO ZtOZENIA WNIOSKU O UPADLOSC

Zaistnienie stanu niewyplacalnosci u dtuzni-
ka wiaze sie z obowiazkiem okreslonych pod-
miotéw wystapienia z wnioskiem o ogloszenie
upadloéci w terminie 30 dni od zaistnienia tego

stanu. Zasadniczo podmiotem zobowigzanym
do terminowego zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlodcijest dtuznik (art. 21 ust. 1 p.u.). W przy-
padku dluznikéw bedacych osobami prawnymi
lub jednostkami organizacyjnymi nieposiada-
jacymi osobowosci prawnej wyposazonymi
w zdolno$¢ prawna obowiazek wystapienia
z wnioskiem o ogloszenie upadtosci spoczywa
na kazdym, kto na podstawie ustawy, umowy
spolki lub statutu ma prawo do prowadzenia
spraw dluznika i do jego reprezentowania, sa-
modzielnie lub Iacznie z innymi osobami (art. 21
ust. 2 p.u.). Osobami takimi beda wiec przede
wszystkim wsp6lnicy spétki jawnej, partnerzy,
komplementariusze, czlonkowie zarzadu spétki
partnerskiej, cztonkowie organéw zarzadzaja-
cych os6b prawnych oraz likwidatorzy.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA
Z TYTURU NIEZGLOSZENIA
WNIOSKU O OGLOSZENIE
UPADLOSCI A POSTEPOWANIE
RESTRUKTURYZACY)NE

Artykul 21 ust. 1 p.u. przewiduje obowigzek
dluznika zlozenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci w terminie trzydziestu dni od wystapie-
nia podstawy do tego wniosku. Przepisy nie za-
wierajg zadnych odstepstw od wspomnianego
obowiazku, co oznacza, ze dluznik, nawet gdy
chce wszczaé postepowanie restrukturyzacyj-
ne, powinien w terminie 30 dni od powstania
niewyplacalnosci zlozy¢ wniosek o ogloszenie
upadlosci. Niezlozenie przez dluznika (jego
reprezentantéw) wniosku o ogloszenie upa-
dlosci w terminie wigze sie z odpowiedzialno-
Scig cywilna. Artykut 21 ust. 3 p.u. przewiduje
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg diuznika,
a w przypadku oséb prawnych i jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

3 A.J. Witosz (red), Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2017,s.79in.
4 Art. 11 ust. 3-5 p.u. okreslaja, jak ustali¢ przestanke nadmiernego zadluzenia, oraz zawieraja w tym zakresie

domniemania.

> Wylaczenie takich podmiotéw zwiazane jest z faktem, Ze nie dochodzi do definitywnego zakoniczenia bytu
prawnego dtuznika rozumianego w ten sposob, ze osoba fizyczna moze w przyszlosci splaci¢ zadluzenie.
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prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng — 0séb majacych na podstawie usta-
wy, umowy spo6tki lub statutu prawo do pro-
wadzenia spraw dluznikaijego reprezentowa-
nia, z tytulu nieztozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci w terminie, chyba Ze osoby te nie
ponosza winy. Osoby te moga uwolnic sie od
odpowiedzialnosci, w szczegolnosci jezeli wy-
kaza, ze w terminie 30 dni od powstania sta-
nu niewyplacalnosci otwarto postepowanie
restrukturyzacyjne albo zatwierdzono uktad
w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu.
Jednoczesnie art. 299 k.s.h.® przewiduje soli-
darna odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za
zobowigzania sp6iki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia w przypadku bezskutecznej egzeku-
cji wobec sp6tki. Cztonek zarzagdu moze uwolnic¢
si¢ od odpowiedzialnosci, m.in. jezeli wykaze,
ze w terminie zakreslonym do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadloéci wydano postanowienie
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego
albo o zatwierdzeniu ukladu w postepowaniu
w przedmiocie zatwierdzenia uktadu.
Przestanka zwolnienia odpowiednich os6b
z odpowiedzialnoéci odszkodowawczej wyni-
kajacej zaré6wno z art. 21 ust. 3 p.u., jak réwniez
zart. 299k s.h., jest wiec otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego lub zatwierdzenie ukladu
w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w ter-
minie 30 dni od powstania niewyplacalnosci.
Whniosek restrukturyzacyjny’ bedzie musial zo-
sta¢ zlozony na tyle wczeénie, by w terminie 30
dni od zaistnienia stanu niewyplacalnoéci sad
wszczal postepowanie restrukturyzacyjne lub
zatwierdzil uklad w postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu®. Bez znaczenia przy tym jest, kto
wystapit z wnioskiem restrukturyzacyjnym?’.

Mozliwe jest zatem wylaczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej osoby zobowigzanej do ztozenia
whniosku o ogloszenie upadlosci w braku jej ak-
tywnosci, np. w razie otwarcia postepowania
sanacyjnego z inicjatywy wierzyciela, o ile orze-
czenie sagdu zostanie wydane w terminie 30 dni
od powstania niewyplacalnosci dluznika'®.

Zgodnie zart. 393 ust. 1 pkt 1 p.u. mozliwe jest
orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w stosunku do osoby, ktdra ze swojej
winy, bedac do tego zobowigzana z mocy usta-
wy, nie zlozyla w ustawowym terminie wniosku
o0 ogloszenie upadtosci. Artykut 393 ust. 1a p.u.
upowaznia sad do oddalenia wniosku o orze-
czenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, jezeli zostal ztozony wniosek o otwarcie
przyspieszonego postepowania ukladowego,
postepowania ukladowego lub postepowania sa-
nacyjnego, a rozmiar pokrzywdzenia wierzycieli
jest nieznaczny. Wskazane przepisy wiaza wiec
mozliwoé¢ oddalenia wniosku o orzeczenie za-
kazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
z otwarciem postepowania restrukturyzacyjne-
g0, lecz ze zlozeniem wniosku restrukturyzacyj-
nego (z wylaczeniem wniosku o zatwierdzenie
ukladu w postepowaniu w przedmiocie zatwier-
dzenia ukiadu).

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
Z TYTULU NIEZEOZENIA
WNIOSKU O OGYOSZENIE
UPADYOSCI A POSTEPOWANIE
RESTRUKTURYZACYJNE

Zgodnie z art. 586 k.s.h. odpowiedzialnosci
karnej podlega osoba, ktdéra bedac cztonkiem

¢ Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 1. Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1577) - dalej: k.s.h.

7 Zgodnie z art. 7 ust. 2 p.r. wnioskiem restrukturyzacyjnym jest wniosek o otwarcie postepowania restrukturyza-
cyjnego oraz wniosek o zatwierdzenie ukladu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu.

8 A. Czornik, E. Tkaczuk, Ochrona przed odpowiedzialnoscig z tytutu nieztozenia lub nieterminowego ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadlosci w swietle nowelizacji, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 2, s. 91.

° R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 99.

10" Zgodnie z art. 283 ust. 112 p.r. wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego w stosunku do osoby prawnej
wpisanej do Krajowego Rejestru Sgdowego moze zglosi¢ réwniez kurator ustanowiony na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego
w stosunku do niewyplacalnej osoby prawnej moze zglosic¢ réwniez jej wierzyciel osobisty.
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zarzadu spotki albo likwidatorem, nie zgtasza
whniosku o upadlosé spétki handlowej pomimo
powstania warunkéw uzasadniajacych wedtug
przepiséw upadlos¢ spétki. Zakres podmioto-
Wy ww. czynu obejmuje czlonkéw zarzadu
spolki i likwidatora, a zatem jest znacznie
wezszy niz przewidziany w ustawie Prawo
upadlosciowe katalog 0s6b zobowiazanych do
wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadto-
§ci. Przepis ten nie obejmuje wiec m.in. oséb
fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza, a takze reprezentantéw os6b prawnych
niebedacych spétkami. Artykutu 586 k.s.h. nie
stosuje sie rowniez do innych podmiotéw zo-
bowiazanych do zlozenia wniosku o oglosze-
nie upadlosci w oparciu o przepisy Kodeksu
spotek handlowych, a zatem wspoélnikéw
spolki jawnej, partneréw, komplementariuszy.
Wspélnicy spétek osobowych reprezentujacy
spolke nie ponosza zatem odpowiedzialnosci
karnej z art. 586 k.s.h., jako Ze nie mieszczg sie
w pojeciu ,czlonek zarzadu”, niemniej jednak
ich sytuacja moze sie zmieni¢ w razie likwidacji
spotki. W przypadku bowiem likwidacji sp6t-
ki osobowej wspélnicy co do zasady staja sie
likwidatorami'’. W odniesieniu do reprezen-
tantow spétek osobowych odpowiedzialnosé
z art. 586 k.s.h. moze powsta¢ wigc wylacznie
w fazie postepowania likwidacyjnego' Na
marginesie nalezy wspomnie¢, ze osoby, do
ktérych nie stosuje sie art. 586 k.s.h., moga po-
nosi¢ odpowiedzialnoé¢ karng na podstawie
innych przepiséw karnych, niemniej jednak
ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na
szczegblowe omoOwienie tej materii.

Krag oséb ponoszacych odpowiedzialnosé
karna z tytutu niezgloszenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci w terminie jest wezszy od
kregu 0séb zobowigzanych do zlozenia tego
whniosku. Katalog 0séb ponoszacych odpowie-

dzialnos¢ karna z tego tytulu nie pokrywa sie
z katalogiem 0s6b ponoszacych odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawecza z tytulu niezlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie,
jak réwniez z katalogiem oséb, wobec ktérych
mozliwe jest w zwiazku z tym orzeczenie za-
kazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Ponadto zakres podmiotowy art. 586 k.s.h. nie
pokrywa sie z zakresem podmiotowym przepi-
sow karnych zawartych w ustawie Prawo upa-
dlosciowe, gdzie mowa o dluzniku (upadtym)
oraz osobie uprawnionej do reprezentowania
dluznika (upadtego), bedacego osoba prawna
lub spétka handlowa niemajaca osobowosci
prawnej’.

Niewatpliwie art. 586 k.s.h., przewidujacy
odpowiedzialnos$¢ karna czlonkéw zarzadu
spolki lub likwidatoréw z tytulu niezlozenia
wniosku o ogloszenie upadiosci w terminie,
nie wigze wylaczenia odpowiedzialnosci kar-
nej z tego tytulu z otwarciem postepowania re-
strukturyzacyjnego (zatwierdzeniem ukladu)
lub ztozeniem wniosku restrukturyzacyjnego.
Biorac jednak pod uwage, ze odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza przewidziana w art. 21
ust. 3 p.u.iart. 299 k.s.h. jest wylgczona w przy-
padku otwarcia postepowania restrukturyza-
cyjnego lub zatwierdzenia ukladu w postepo-
waniu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu,
natomiast podstawa do oddalenia wniosku
o orzeczenie zakazu dziatalnosci gospodarczej
jest m.in. zlozenie wniosku restrukturyzacyj-
nego, warto zastanowic sie nad powiazaniem
odpowiedzialnosci karnej z tytulu nieztozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie
z postepowaniem restrukturyzacyjnym, za-
pewniajac w ten sposéb spdjnosé przepisow
regulujacych odpowiedzialnos¢ cywilna i kar-
ng czlonkéw zarzadu spélek i likwidatoréw.

Przede wszystkim odpowiedzialno$¢ karna

! Zgodnie zart. 70 § 1 k.s.h. znajdujacym zastosowanie do wszystkich spélek osobowych likwidatorami sg wszy-
scy wspolnicy. Wspdlnicy moga powolaé na likwidatoréw tylko niektérych sposréd siebie, jak rowniez osoby spoza

swego grona.

12 P Pinior, (w:) J. Strzepka (red), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 1461.

13 Krytycznie do ograniczonego zakresu zastosowania art. 586 k.s.h. odnosi sie R. Zawtocki, wskazujac, ze mozli-
wosci ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej na jego podstawie sg ograniczone; por. R. Zawlocki (w:) J. Bieniak i inni,
Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 1529.
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z art. 586 k.s.h. zwigzana jest écisle z odpowie-
dzialnoscig cywilng przewidziang w przepi-
sach Kodeksu spoétek handlowych'. Przepis
ten stuzy wzmocnieniu odpowiedzialnosci
cywilnej okreslonej w art. 299 k.s.h. i art. 21
p.u.”® Zwazywszy, ze odpowiedzialno$¢ cywil-
na 0séb zobowigzanych do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci, w tym czlonkéw zarza-
du spétki i likwidatoréw, jest wylaczona w ra-
zie otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
go lub zatwierdzenia ukladu w postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu, logiczne wydaje sie
zwolnienie z tego samego powodu czlonkéw
zarzadu i likwidatoréw z odpowiedzialnosci
karnej z art. 586 k.s.h.

Co wiecej, celem postepowania restruktu-
ryzacyjnego jest unikniecie upadlosci dluzni-
ka'®. Wprowadzeniu do polskiego porzadku
prawnego postepowan restrukturyzacyjnych
przyswiecalo zalozenie, ze upadloé¢ ma by¢
ostatecznoscig wobec ekonomicznego fiaska
restrukturyzacji’. Zalozeniem ustawodawcy
bylo pierwszenstwo restrukturyzacji przed
upadloscig, czego potwierdzeniem jest m.in.
art. 9b ust. 1 p.u., zgodnie z ktérym w razie
zbiegu wniosku restrukturyzacyjnego i wnio-
sku o ogloszenie upadlosci wniosek restruktu-
ryzacyjny korzysta co do zasady z pierwszef-
stwa. Jednoczesne zlozenie wniosku o oglo-
szenie upadlosci oraz wniosku restruktury-
zacyjnego skutkowac bedzie tym, ze wniosek
o ogloszenie upadlosci nie zostanie rozpozna-
ny do czasu wydania prawomocnego orzecze-
nia w sprawie wniosku restrukturyzacyjnego

(art. 9b ust. 2 p.u.). W razie natomiast wszczecia
postepowania restrukturyzacyjnego nie bedzie
mozliwe ogloszenie upadlosci przedsiebiorcy
do czasu jego zakonczenia lub prawomocne-
go umorzenia (art. 9a p.u.). W takim wypadku
postepowanie w sprawie ogloszenia upadtosci
powinno zosta¢ umorzone®®. Trudno zatem
uzasadni¢ odpowiedzialno$¢ karng czlonkéw
zarzadu i likwidatoréw z tytutu niezlozenia
wniosku o ogloszenie upadiosci w sytuacji,
gdy wszczeto postepowanie restrukturyza-
cyjne, ktoérego celem jest unikniecie upadlosci,
w szczeg6lnosci ze otwierajac postepowanie
restrukturyzacyjne, sad posrednio potwier-
dza, iz jego skutkiem nie bedzie pokrzywdze-
nie wierzycieli’. Warto przy tym zauwazy¢, ze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w razie
wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego
w terminie 30 dni od dnia powstania niewypla-
calnoéci cztonkowie zarzadu spéiki i likwidato-
rzy skladaliby wniosek o ogloszenie upadtosci
tylko w celu uwolnienia sie od odpowiedzial-
nosci karnej®, a wniosek ten i tak nie mogiby
zosta¢ uwzgledniony przez sad.

De lege lata zlozenie przez czlonkéw zarza-
du spdiki lub likwidatora wniosku restruktu-
ryzacyjnego zamiast wniosku o ogloszenie
upadlosci paradoksalnie moze by¢ dla tych
0s6b bardziej klopotliwe z punktu widzenia
odpowiedzialnosci karnej z art. 586 k.s.h. niz
niezlozenie zadnego z tych wnioskéw. W razie
zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego z po-
wolaniem sie na niewyplacalnos¢ dltuznika
okoliczno$¢ ta niewatpliwie zostanie oméwio-

4 R. Zawtocki (w:) . Bieniak i inni,, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, s. 1526; D. Czura-Kalinowska, (w:) Z. Jara
(red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 1934.

15 A.Kidyba, Komentarz do art. 586 k.s.h., LEX/el. 2017.

16 Zgodnie zart. 3 ust. 1 p.r. celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika
przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepowania sana-

cyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.
17 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, s. 10, https://www.ms.gov.pl/p)/restrukturyzacja-i-
upadlosc/download,2585,5.html (dostep: 9.10.2017 ., godz. 14.20).

8 A.J. Witosz (red.), Prawo upadiosciowe. Komentarz, s. 73.

9 Zgodnie z art. 9 ust. 1 p.r. sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego po-

stepowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli.

2 W takim wypadku odpowiedzialnoé¢ cywilna bytaby wylaczona, a sad mégtby oddali¢ wniosek o orzeczenie

zakazu prowadzenia dziatalnosci.
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na w uzasadnieniu wniosku, a tym samym re-
prezentant potwierdza wiedzg o zlej kondycji
finansowej spétki. Czyn z art. 586 k.s.h. jest
przestepstwem umyS$lnym, ktére mozna po-
pelnic¢ jedynie w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym?. Zamiar bezposredni wystepu-
je, gdy sprawca chce popetni¢ dany czyn za-
broniony, natomiast z zamiarem ewentualnym
mamy do czynienia, gdy sprawca, przewidujac
mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego,
godzi sie na to*. Dzialanie z zamiarem ewen-
tualnym mozna przypisa¢ sprawcy wowczas,
gdy bedac §wiadomym ujawnienia sie przy-
czyn upadlosci, nie dopelnil obowigzku zgto-
szenia, liczac na poprawe kondycji finansowej
dluznika, i w ryzyko wyjscia z niekorzystnego
polozenia gospodarczego wkalkulowal ewen-
tualnos¢ przekroczenia 30-dniowego terminu
zgloszenia upadlosci®. Zlozenie zatem samego
whniosku restrukturyzacyjnego z powolaniem
sie na niewyplacalnos¢ przedsiebiorstwa moze
$wiadczy¢ o popelnieniu czynu z art. 586 k.s.h.
z zamiarem ewentualnym, tj. czlonek zarzadu
lub likwidator ma $wiadomos¢ niewyplacal-
nosci spo6tki i obowiazku wystapienia z wnio-
skiem o upadlo$¢, jednak liczy na wyjscie
z trudnej sytuacji poprzez restrukturyzacje
przedsiebiorstwa. Twierdzenia zawarte we
wniosku restrukturyzacyjnym moga w takim
wypadku ulatwi¢ organom $cigania postawie-
nie reprezentantom dluznika zarzutu z art. 586
k.s.h. Tym samym sytuacja procesowa cztonka
zarzadu lub likwidatora, ktéry zlozyl wylacz-
nie wniosek restrukturyzacyjny, a zaniechal
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, by-
laby trudniejsza niz w razie niezlozenia wnio-
sku restrukturyzacyjnego, kiedy to oskarzyciel
publiczny musiatby udowodnié¢ podejrzane-
mu wypelnienie wszystkich znamion czynu
z art. 586 k.s.h., co bywa utrudnione.
Niezaleznie od powyzszych uwag warto

byloby réwniez zastanowic sie nad powiaza-
niem wylaczenia odpowiedzialnosci cywilnej
i karnej z tytulu niezlozenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci w terminie nie tyle z otwar-
ciem postepowania restrukturyzacyjnego
lub zatwierdzeniem ukladu w postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu, ile ze ztozeniem ta-
kiego wniosku przez zobowigzany podmiot
w terminie do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci, o ile taki wniosek zostanie uwzgled-
niony przez sad. Dluznik (jego reprezentanci),
chcac zrestrukturyzowac przedsiebiorstwo,
moze zlozy¢ w niedlugim czasie po zaistnie-
niu stanu niewyplacalnosci wniosek restruk-
turyzacyjny, liczac na to, ze wniosek ten zosta-
nie przez sad rozpoznany w przewidzianych
prawem terminach. Wniosek o zatwierdze-
nie ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu powinien zosta¢ rozpoznany przez
sad w terminie 2 tygodni (art. 223 ust. 1 p.r.),
wniosek o otwarcie przyspieszonego poste-
powania ukladowego sad powinien rozpo-
znaé w terminie tygodnia (art. 232 ust. 2 p.r.),
a wniosek o otwarcie postepowania uklado-
wego i sanacyjnego w terminie 2 tygodni lub
6 tygodni, gdy zachodzi konieczno$¢ wyzna-
czenia rozprawy (art. 270 ust. 21 art. 288 w zw.
z art. 270 ust. 2 p.r.). Moze sie jednak zdarzy¢,
ze wniosek restrukturyzacyjny, z przyczyn
niezaleznych od dluznika, nie zostanie rozpo-
znany w terminie i postepowanie restruktury-
zacyjne nie zostanie otwarte w terminie prze-
widzianym do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci. W konsekwencji odpowiedzialnos¢
cywilna dluznika (jego reprezentantéw), po-
mimo podjecia dzialan zmierzajacych do re-
strukturyzacji przedsiebiorstwa i unikniecia
upadloéci, nie zostanie automatycznie wy-
faczona. Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ cy-
wilna dtuznika (reprezentantow) moze zostaé
wylaczona w sytuacji braku jego aktywnosci,

2 R. Zawtocki, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, s. 1532. Dla przypisania czynu z art. 586 k.s.h. niezbedne jest
ustalenie swiadomosci sprawcy istnienia stanu uzasadniajgcego ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 1 lipca 2016 ., I Aka 97/16, LEX nr 2171296).

2 Art. 9§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1137).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2016 r., Il KK 225/16, LEX nr 2177092.
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gdy w terminie do zlozenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci wszczeto postepowanie sa-
nacyjne z inicjatywy wierzyciela.

PODSUMOWANIE

Pomimo Ze postepowania restrukturyzacyj-
ne w zalozeniu mialy stanowi¢ alternatywe dla
upadlosci, obecne brzmienie przepiséw wy-
musza na osobach zobowigzanych do zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci wystapienie
z takim wnioskiem, nawet w sytuacji zamiaru
przeprowadzenia restrukturyzacji przedsie-
biorstwa. W razie wczesnego wszczecia wy-
facznie postepowania restrukturyzacyjnego

Summary

Monika Masnicka

przepisy wprawdzie wylaczaja odpowiedzial-
no$¢ cywilng oséb zobowiazanych do zloZenia
wniosku upadlo$ciowego, niemniej jednak
czlonkowie zarzadu i likwidatorzy w spétkach
moga ponosic z tego tytutu odpowiedzialnosé
karna. Z uwagina to, ze przepisy przewidujace
odpowiedzialno$¢ karna z tytutu niezlozenia
w terminie wniosku o ogloszenie upadiosci
sa Scile powiazane z przepisami przewiduja-
cymi z tego tytulu odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza, postulowane byloby powiazanie
odpowiedzialnoéci karnej czlonkéw zarzadu
spotki i likwidatoréw z tytulu niezlozenia
wniosku o ogloszenie upadloéci w terminie
Z wczesnym wszczeciem postepowania re-
strukturyzacyjnego.

RESTRUCTURING PROCEEDINGS AND CRIMINAL RESPONSIBILITY

OF COMPANY’S MEMBERS OF THE MANAGEMENT BOARD AND LIQUIDATORS
IN CASE OF FAILURE TO TIMELY FILE AN INSOLVENCY MOTION

The purpose of this article is to briefly present relation between criminal responsibility of com-
pany’s members of the management board an liquidators for failure to timely file an insolvency
motion. The author presents analysis of the relation between restructuring proceedings and civil
responsibility resulting from failure to timely file an insolvency motion, as well as the prohibition
to conduct business activity. Finally the author points out that there is no such relation in terms
of criminal responsibility of company’s members of the management board and liquidators and
suggests introducing exemption from criminal responsibility in case of opening of restructuring
proceedings.

Key worps: insolvency, insolvency proceedings, restructuring proceedings, insolvency motion,
restructuring motion, failure to file insolvency motion, criminal responsibility

Pojrcia KLuczowE: niewyplacalnosé, postepowanie upadloéciowe, postepowanie restrukturyza-
cyjne, wniosek upadlosciowy, wniosek restrukturyzacyjny, nieztozenie wniosku upadlosciowego,
odpowiedzialnoé¢ karna
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SOLIDARNA ODPOWIEDZIALNOSC PEENOMOCNIKA
DO ZtOZENIA DEKLARAC]JI VAT-R

Artykul przedstawia zmiany wprowadzone
ustawa z dnia 1 grudnia 2016 . 0 zmianie usta-
wy o podatku od towaréw i ustug oraz niektd-
rych innych ustaw w zakresie wprowadzonej
ta nowelizacja odpowiedzialnosci solidarnej
pelnomocnikéw rejestrujacych podatnikéw
jako podatnik VAT czynny wraz z podatnikiem
za zobowiazania tego ostatniego. Celem arty-
kulu jest rozwazenie, czy wprowadzone zmia-
ny moga by¢ uznane za zgodne z porzadkiem
konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz
prawem unijnym.

WSTEP

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zy-
cie ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektérych innych ustaw!. Wprowadzita ona
miedzy innymi regulacje dotyczace solidar-
nej, wraz z podatnikiem, odpowiedzialnosci
pelnomocnika do zlozenia deklaracji VAT-R
w celu rejestracji podatnika jako podatnika
VAT czynnego. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 11it. b
w przypadku zarejestrowania podatnika,
ktérego zgloszenie rejestracyjne zostalo zlo-
zone przez pelnomocnika, pelnomocnik od-
powiada solidarnie wraz z zarejestrowanym
podatnikiem do kwoty 500 000 zt za zaleglo-
§ci podatkowe podatnika powstale z tytutu
czynnosci wykonanych w ciagu 6 miesiecy
od dnia zarejestrowania podatnika jako po-
datnika VAT czynnego. Z kolei litera ¢ wyzej
wymienionego przepisu wprowadza zasade,
zgodnie z ktoérg przepisu tego nie stosuje sie,

jezeli powstanie zalegloéci podatkowych nie
wiazalo sie z uczestnictwem podatnika w nie-
rzetelnym rozliczaniu podatku w celu odnie-
sienia korzy$ci majatkowej. Przepisy te zostaly
wprowadzone do ustawy o podatku od towa-
réw i ustug jako odpowiednio art. 96 ust. 4b
i ust. 4c. Moca nowelizacji wprowadzono réw-
niez odpowiednie przepisy ordynacji podatko-
wej, pozwalajace na egzekwowanie odpowie-
dzialnosci od pelnomocnikéw ustanowionych
do rejestracji jako podatnik VAT czynny.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od to-
waréw i uslug oraz niektérych innych ustaw,
odpowiedzialnoé¢ solidarna pelnomocnika
wraz z zarejestrowanym podatnikiem doty-
czylaby zaleglosci podatkowych powstatych
w zwigzku z czynnosciami wykonanymi w cig-
gu pierwszych 6 miesiecy od zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego. Od-
powiedzialno$¢ pelnomocnika w tym przy-
padku nie przekraczalaby kwoty 500 000 zt.
Rozwiazanie to pozwoliloby na ograniczenie
rejestrowania tzw. ,stupéw” przez pelnomoc-
nikéw. Odpowiedzialnos$¢ solidarna petno-
mocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem
nie bedzie jednak dotyczyta sytuacji, gdy po-
wstanie zaleglosci podatkowych nie wigzato
sie z uczestnictwem podmiotu dokonujacego
sprzedazy w nierzetelnym rozliczaniu podat-
ku w celu odniesienia korzysci majatkowej —
np. w oszustwie podatkowym (art. 96 ust. 4c
ustawy o VAT). W uzasadnieniu wskazano
réwniez, ze pelnomocnik dokonujacy rejestra-
qji podatnika bedzie odpowiadat za zalegtos¢
podatkowa tego podatnika, o ile powstanie

! Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z15 grudnia 2016 r.).
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zaleglosci podatkowej w tym okresie wigzalo
si¢ z uczestnictwem tego podatnika w nierze-
telnym rozliczaniu podatku w celu osiggniecia
korzyéci majatkowej. W pozostalym zakresie
znajda odpowiednie zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej, w szczegélnosci pro-
cedury postepowania przy orzekaniu odpo-
wiedzialnosci oséb trzecich.

Wskazane powyzej przepisy sa swoistym
novum. Na ich podstawie ustawodawca zdecy-
dowat sie bowiem wprowadzi¢ solidarna odpo-
wiedzialno$¢ podmiotéw, ktdre nie uczestnicza
w nierzetelnych rozliczeniach podatkowych,
a jedynie przyjety pelnomocnictwo do zloze-
nia zgloszenia rejestracyjnego podatnika jako
podatnika VAT czynnego. Podmioty te, przy-
najmniej co do zasady, nie sa w Zadnej mierze
powiazane tak ekonomicznie, jak i faktycznie
z samym podatnikiem. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze w praktyce obrotu pelnomoc-
nikami tymi s3 najczesciej ksiegowi, doradcy
podatkowi, adwokaci oraz radcowie prawni.
Wprowadzona nowelizacja odpowiedzialnos¢
solidarna pelnomocnika nie jest jednak w za-
den sposéb uzalezniona od tego, czy pelno-
mocnik posiadal wiedze, albo przynajmniej
winien jg posiada¢, co do tego, ze dany pod-
miot bedzie uczestniczy¢ w nierzetelnych roz-
liczeniach podatku w celu osiagniecia korzysci
majatkowych. Aktualizuje ja bowiem sam fakt
okreslonego dzialania po stronie podatnika, na
ktére — co warto zauwazy¢ —w normalnych wa-
runkach zaden pelnomocnik ustanowiony do
zlozenia deklaracji VAT-R nie ma najmniejsze-
go nawet wplywu. Dzialania takie s bowiem
podejmowane przez samego podatnika.

Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze jest
to jedna z najsurowszych form odpowiedzial-
noéci solidarnej wprowadzonej przez ustawy
podatkowe. Analizujac bowiem dotychcza-
sowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
0s6b trzecich za zobowigzania podatnikéw,
nie mozna nie zauwazy¢, ze wprowadzaly
one odpowiedzialno$¢ podmiotéw, ktére albo

mialy wplyw na dzialania podatnika, albo tez
odnosily — choéby posrednio — korzysci ekono-
miczne zwigzane z rozliczeniami podatkowymi
podatnika (odpowiedzialno$¢ wspéimatzon-
ka, odpowiedzialno$¢ dzierzawcy i najemcy).
Wskazywalo sie wrecz, ze uzasadnieniem od-
powiedzialnosci osob trzecich za zobowiaza-
nia podatkowe jest ekonomiczny ich zwigzek
z podatnikiem, przejawiajacy sie uzyskiwa-
niem przez osobe trzecig korzysci z dochodu
czy majatku podatnika®

Odpowiedzialnoé¢ petnomocnika wpro-
wadzona nowelizacja z 1 grudnia 2016 r. jest
surowsza nawet od odpowiedzialnosci po-
datkowej podatnika ustanowionej w art. 105a
ustawy o podatku od towaréw i uslug. Jak
wynika bowiem z tego przepisu, podatnik, na
rzecz ktérego dokonano dostawy towardw,
o ktérych mowa w zalgczniku nr 13 do usta-
wy, odpowiada solidarnie wraz z podmiotem
dokonujacym tej dostawy za jego zalegtosci
podatkowe w czesci podatku proporcjonalnie
przypadajacej na dostawe dokonana na rzecz
tego podatnika, jezeli:

1) wartos¢ towaréw, o ktérych mowa w za-
taczniku nr 13 do ustawy, nabywanych od jed-
nego podmiotu dokonujacego ich dostawy, bez
kwoty podatku, przekroczyla w danym miesia-
cu kwote 50 000 z1, oraz

2) w momencie dokonania dostawy towa-
réw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do
ustawy, podatnik wiedziat lub mial uzasadnio-
ne podstawy do tego, aby przypuszczac, ze cala
kwota podatku przypadajaca na dokonana na
jego rzecz dostawe tych towaréw lub jej czes¢
nie zostanie wplacona na rachunek urzedu
skarbowego.

Mimo Ze z przepisu tego wynika dodatko-
wo domniemanie prawne, iz podatnik mial
uzasadnione podstawy do tego, aby przypusz-
czaé, ze cala kwota podatku przypadajaca na
dokonanag na jego rzecz dostawe towaréw lub
jej czes$¢ nie zostanie wplacona na rachunek
urzedu skarbowego, jezeli okolicznosci towa-

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Szczecinie z 3 grudnia 1998 r., SA/Sz 193/98, LEX

nr36115.
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rzyszace tej dostawie towarow lub warunki,
na jakich zostala ona dokonana, odbiegaty od
okolicznoéci lub warunkéw zwykle wystepuja-
cych w obrocie tymi towarami, w szczegolnoéci
jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary
byla bez uzasadnienia ekonomicznego nizsza
od ich wartosci rynkowej, to podatnik moze
przeprowadzi¢ przeciwdowo6d w celu jego
obalenia. W regulacji tej przewidziano réw-
niez szereg dalszych okolicznosci powoduja-
cych wylaczenie odpowiedzialnosci podatnika,
a dodatkowo stanowi ona, ze jezeli podatnik
wykaze, iz okolicznosci lub warunki, o ktérych
mowa powyzej, nie mialy wplywu na niezapla-
cenie podatku, nie podlega on odpowiedzial-
nosci’. Odpowiedzialno$¢ podatnika nie jest
wiec oderwana od jakichkolwiek okolicznosci
z nim zwigzanych i daje mozliwo$¢ obrony
jego praw poprzez wykazanie, Ze nie posiadat
on wiedzy o nierzetelnych rozliczeniach po-
datkowych jego kontrahenta, nawet wowczas,
gdy oferowana przez kontrahenta cena odbie-
gala od tych stosowanych na rynku.
Uwzgledniajac juz same powyzsze, ogdlne
wskazania, warto rozwazy¢, czy odpowiedzial-
noé¢ pelnomocnika do rejestracji jako podatnik
VAT czynny jest zgodna z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz regulacjami unijnymi
dotyczacymi podatku od wartosci dodanej. Nie
spos6b bowiem nie zauwazy¢, ze nalozona na
pelnomocnikéw odpowiedzialnosé solidarna
jest odpowiedzialnoscia na zasadzie ryzyka,
oderwana od jakichkolwiek dzialain samego
pelnomocnika. Odpowiedzialno$¢ ta nie moze
bowiem sankcjonowac samego faktu przyjecia
pelnomocnictwa, gdyz dziatanie to jest w pelni
zgodne z prawem. Zasada jest bowiem, Ze za

dzialanie zgodne z prawem nikt nie powinien
ponosi¢ negatywnych skutkéw prawnych.

PORZADEK KONSTYTUCYJNY

Rozwazanie tej kwestii trzeba rozpocza¢ od
analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczacego odpowiedzialnosci tak po-
datnikéw, jak i 0s6b trzecich za zobowigzania
podatkowe. Na wstepie warto jednak zauwa-
zy¢, ze Trybunat Konstytucyjny kilkakrotnie
wyrazil poglad*, i realizacja obowiazku podat-
kowego zawsze laczy sie z ingerencja w prawa
majatkowe podatnika. Nie budzi tez watpliwo-
4ci, ze wprowadzenie solidarnej odpowiedzial-
nodci za zobowigzania podatkowe w stosunku
do o0séb trzecich jest co do zasady dopuszczal-
ne. Skoro regulacja prawna dotyczaca obo-
wiazkéw podatkowych ma wyrazna podstawe
konstytucyjna, to jej dopuszczalnosé nie moze
by¢ rozpatrywana w kategoriach ograniczen
korzystania z konstytucyjnych wolnoscii praw,
lecz nalezy ja rozpatrzy¢ w kategoriach relacji
miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jed-
nej strony i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony, kt6rych granice (tres¢)
sa ksztaltowane przez te wlasnie obowiazki. In-
nymi stowy — obowiazek ponoszenia ciezar6w
i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
nie jest ograniczeniem, ktérego dotyczy art. 31
ust. 3iart. 64 ust. 3 Konstytucji.

Z drugiej jednak strony Trybunat Konstytu-
cyjny wskazywal, Ze granicg swobody ustawo-
dawcy jest zakaz arbitralnosci i przypadkowo-
Sci, wiec - innymi stowy — obowiazek wykaza-
nia racjonalnosci przyjmowanych rozwigzan?.

* Warto zauwazy¢, ze przepis ten mial zosta¢ poddany badaniu przez Trybunal Konstytucyjny co do jego zgod-
noéci z Konstytucja, jednak ze wzgledu na wygasniecie mandatu jednego z grupy 50 posiéw po zlozeniu wniosku
doszto do umorzenia postepowania (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 23 lutego 2015 r.,, K 62/13, OTK-A

2015, nr 2, poz. 24).

*+ Zob. wyroki TK z: 11 grudnia 2001 r., SK 16/00; 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 33; 22 maja 2007 r.,
SK 36/06, OTK ZU 2007, nr 6/A, poz. 50; 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 136; 6 stycznia
2009 1., SK 22/06, OTK ZU 2009, nr 1/A, poz. 1; 18 lipca 2013 ., SK 18/09, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80; 8 pazdziernika
2013 r., SK 40/12, OTK ZU 2013, nr 7/A, poz. 97; postanowienia TK z: 9 lipca 2012 r., SK 19/10, OTK ZU 2012, nr 7/A,
poz. 87; 5 czerwca 2013 r., SK 25/12, OTK ZU 2013, nr 5/A, poz. 68.

5 Tak choéby: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 3 kwietnia 2006 r., SK 46/05 (Dz.U. z 12 kwietnia 2006 r.).
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Pozostajac na gruncie prawa podatkowego,
warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego® wskazywane bylo, iz
swoboda prawodawcy nie uprawnia go do
ustanawiania warunkow, ktdre sa niemozliwe
do spelnienia przez podatnika. Wéwczas bo-
wiem dochodzi w szczegdlnosci do naruszenia
zasady zaufania jednostki do pafistwa i stano-
wionego przez nie prawa oraz zasady zakazu
nieproporcjonalnej ingerencji w prawa majat-
kowe podatnika, co wiaze sie z koniecznoscia
uiszczenia przez niego podatku w zwiekszonej
wysokosci, spowodowanej niemoznoscia sko-
rzystania z preferencji podatkowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ta niemozno$¢ wynika
z zaistnienia okolicznoéci, na ktére podatnik
nie ma zadnego wplywu. Podkresla sie, ze kon-
stytucyjnie niedopuszczalne jest obciazenie
podatnika koniecznoscia poniesienia zwiek-
szonych obcigzenn podatkowych w sytuacji,
gdy brak bylo po jego stronie $wiadomosci co
do braku zastosowania preferencyjnej stawki
podatku. Wydaje sie wiec oczywiste, ze skoro
nawet podatnik nie moze ponosi¢ negatyw-
nych skutkéw zdarzen od niego niezaleznych,
to tym bardziej odpowiedzialnosci takiej nie
moze ponosi¢ petnomocnik jako osoba trzecia.
Artykut 64 ust. 2 Konstytucji stanowi bowiem
o réwnej dla wszystkich ochronie prawnej, co
wyklucza zréznicowania o charakterze pod-
miotowym’.

PRAWO UNIJNE

Przechodzac na grunt regulacji unijnych,
trzeba wskaza¢, ze analogiczne jak powy-
Zej zapatrywania wyrazone zostaly réwniez
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwoéci. W wyroku z 11 maja 2006 r.®
wskazano, ze pafnstwo czlonkowskie moze
przyjaé¢ uregulowania przewidujace, ze po-

¢ Tak chocby: tamze.

datnik, na rzecz ktérego zrealizowano do-
stawe towarow lub $wiadczenie ustug i ktory
wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do
tego, aby przypuszczaé, ze caly podatek od
warto$ci dodanej - lub jego cze$é — nalezny
z tytulu zrealizowania tej dostawy lub $wiad-
czenia ustug, czy tez jakiejkolwiek wczesniej-
szej lub pdzniejszej dostawy omawianych
towardw lub jakiegokolwiek wczesniejszego
lub pézniejszego $wiadczenia ustug, nie zostal
zaplacony, moze by¢ solidarnie zobowigzany
do zaplaty podatku wraz z osoba pierwotnie
zobowiazana do jego zaplaty. W orzeczeniu
tym zostalo jednak wyraznie podkreslone,
ze przepisy te powinny pozosta¢ w zgodzie
z ogblnymi zasadami prawa bedacymi cze-
$ciag wspdlnotowego porzadku prawnego,
w tym zwlaszcza z zasadami pewnosci prawa
i proporcjonalnosci. W uzasadnieniu do tego
orzeczenia wskazano tez, ze w odniesieniu
w szczegodlnosci do zasady proporcjonalno-
Sci, nawet jesli ustanowione przez panstwa
cztonkowskie przepisy zmierzajg do mozli-
wie skutecznej ochrony praw budzetu pan-
stwa, nie powinny one wykracza¢ poza to,
co jest niezbedne dla osiagniecia tego celu.
O ile bowiem istnieje zezwolenie na to, aby
panstwo cztonkowskie uznato osobe za soli-
darnie zobowiazang do zaplaty podatku VAT,
jezeli w chwili realizowania transakcji na jej
korzy$¢ osoba ta wiedziala lub powinna byla
wiedzie¢, ze podatek VAT nalezny z tytulu
zrealizowania tej transakcji lub jakiejkolwiek
wczesniej lub pézniej zrealizowanej transak-
¢ji nie zostat zaptacony, oraz dopuszcza opar-
cie sie w tym wzgledzie na domniemaniach,
o tyle nie ulega watpliwosci, ze takie domnie-
mania nie moga by¢ formulowane w sposdb,
ktory praktycznie uniemozliwialby obalenie
ich przez podatnika przeciwdowodem lub po-
wodowal, ze ich obalenie byloby nadmiernie
utrudnione. Takie domniemania skutkowaty-

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lipca 2005 ., SK 20/03 (Dz.U. z 2 sierpnia 2005 .).
8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (trzecia izba) z 11 maja 2006 r., w sprawie C-384/04 (Dz.U. UE C z 15 lipca

2006 1.).
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by de facto powstaniem systemu opierajgcego
si¢ na odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka,
ktéry wykraczaltby poza to, co jest konieczne
dla ochrony praw budzetu panstwa. Wynika
z tego, ze nawet w przypadku podatnikéw
uczestniczacych w ciggu transakcji zakazane
jest wprowadzanie odpowiedzialnosci na za-
sadach ryzyka. Tym bardziej wiec zakazane
winno by¢ wprowadzanie takiej odpowie-
dzialnosci w stosunku do 0séb trzecich.
Analogiczny poglad pojawil sie tez w innym
z orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci’, gdzie wskazano, Zze w istocie prze-
pisy krajowe skutkujace de facto powstaniem
systemu opierajgcego si¢ na odpowiedzial-
noéci na zasadzie ryzyka wykraczaja poza to,
co jest konieczne dla ochrony praw Skarbu
Pafistwa. Przerzucenie odpowiedzialnosci za
zaplate podatku od wartosci dodanej na oso-
be inng niz osoba zobowiazana do jego za-
platy, bez umozliwienia jej uwolnienia sie od
odpowiedzialnosci poprzez przedstawienie
dowodu, Ze nie mozna jej powiaza¢ z dziala-
niami osoby zobowiazanej do zaplaty podatku,
nalezy uzna¢ za niezgodne z zasada propor-
cjonalnosci. Bezwarunkowe przypisywanie
tej osobie utraty dochodéw podatkowych
spowodowanej dzialaniem oséb trzecich, na
ktére podatnik nie ma zadnego wplywu, bylo-
by oczywiscie nieproporcjonalne. Okoliczno-
Sci, ze osoba inna niz osoba zobowigzana do
zaplaty podatku dzialala w dobrej wierze, ze
dochowata wszelkiej starannosci przezornego
podmiotu, przedsiewzieta wszelkie racjonalne
srodki, jakie pozostawaly w jej mocy, oraz ze
jej udzial w oszustwie jest wykluczony, stano-
wig czynniki, jakie nalezy uwzgledni¢ w celu
ustalenia mozliwosci zobowiazania jej do so-

lidarnego rozliczenia naleznego podatku od
wartosci dodanej. Brak mozliwosci nakladania
takiej odpowiedzialnosci na podmioty trzecie,
ktoére nie posiadaty nawet wiedzy co do zamia-
réw czy dzialan podatnika. Odpowiedzialnosé
0s6b trzecich nie moze by¢ odpowiedzialnoscia
na zasadach ryzyka, czy to wyrazona wprost,
czy tez poprzez ustanowiony system domnie-
man.

Odnoszac sie do zasady proporcjonalnosci,
warto tez wskazac teze ptynaca z wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lipca
2008 ., gdzie podkreslone zostalo, Ze przepisy
krajowe okreslajace tryb zwrotu nadwyzki po-
datku od wartoéci dodanej sa bardziej ucigz-
liwe dla danej kategorii podatnikéw z uwagi
na ryzyko ewentualnego oszustwa, bez umoz-
liwienia podatnikowi wykazania braku oszu-
stwa lub unikania opodatkowania w celu
skorzystania z mniej dolegliwych warunkéw
zwrotu, nie sa instrumentem proporcjonal-
nym do celu zwalczania oszustw i unikania
opodatkowania oraz naruszaja w nadmiernym
stopniu cele i zasady szdstej dyrektywy'. Tym
samym, nawet w przypadku terminu zwrotu
nadwyzki podatku, stanowisko Trybunatu jest
jednoznaczne co do tego, ze nieproporcjonalne
jest sankcjonowanie domnieman ewentualne-
go uczestnictwa podmiotu w nierzetelnych
rozliczeniach podatkowych bez umozliwienia
podatnikowi wykazania przeciwiefistwa po-
WYZsZego.

Warto tez przytoczy¢ wypowiedz zawarta
w uzasadnieniu innego wyroku Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, z 12 stycznia
2006 .2, ktéra odnosi sie wprost do tak zwa-
nych ,karuzel podatkowych”. Zwrécono tam
bowiem uwage na fakt, Ze transakcja, ktéra

° Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2011 ., C-499/10 (Dz.U. UE C z 18 lutego 2012 .).
1 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lipca 2008 r., sprawa C-25/07, www.eur-lex.europa.eu,

Legalis.

I Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 . w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE. L nr 347, 5. 1) przeksztalcajaca dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmoni-
zacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci: C-354/03, C-355/03 i C-484/03 (sprawy polaczone), MoPod

2006, nr2,s. 4.
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sama nie jest oszustwem w podatku VAT, sta-
nowi dostawe towaréw dokonang przez po-
datnika dziafajacego w takim charakterze oraz
stanowi dziatalnoé¢ gospodarcza w rozumie-
niu podatku VAT. Wynika to stad, Ze transak-
cja taka spelnia obiektywne kryteria, na kt6-
rych opieraja sie pojecia: ,dostawy towaréw”
i,dzialalno$é gospodarcza”. Dzieje sie tak, gdy
podatnik:

1) niezaleznie od zamiaru innego niz dany
podatnik podmiotu uczestniczacego w tym sa-
mym lancuchu dostaw lub

2) niezaleznie od ewentualnego oszukan-
czego charakteru, o ktérym podatnik ten nie
wiedzial lub nie mégl wiedzie¢, co do innej
transakcji wchodzacej w sktad owego laficucha
dostaw, wczesniejszej lub p6Zniejszej w stosun-
ku do tej, ktdrej dokonat ten podatnik, doszlo
do oszustwa podatkowego.

W zwigzku z tym podatnikowi dokonujgce-
mu takich transakcji przystuguje prawo do od-
liczenia naliczonego podatku VAT, niezaleznie
od tego, ze w fancuchu dostaw, ktérego czes¢
stanowig owe transakcje, o czym podatnik ten
nie wie lub nie moze wiedzie¢, inna transakcja,
wczeéniejsza lub p6Zniejsza w stosunku do tej,
ktora zostala dokonana przez niego, stanowi
oszustwo w podatku VAT. Jak wynika wiec
z przywolanego orzeczenia, determinujace dla
rozliczet podatkowych podatnika uczestnicza-
cego w lancuchu dostaw, ktéry stanowi oszu-
stwo podatkowe, jest to, czy dokonana przez
podatnika transakcja stanowila dzialalnosé
gospodarcza i dostawe towaru, a nie to, czy
inne podmioty z tego samego fafnicucha dostaw
dokonaly oszustwa podatkowego. Tym samym
rozliczenia podatkowe s3 w pelni uzaleznione
od wiedzy i woli podatnika, a nie wylacznie od
wiedzy i woli innych, niezaleznych od niego
podmiotéw. Cho¢ poglad ten w orzecznictwie
polskim nie jest dominujacy, znalazl aprobate
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego®.

PODSUMOWANIE

Przy analizie tak konstytucyjnosci, jak
i zgodnosci z regulacjami wspdlnotowymi
art. 96 ust. 4b i ust. 4c ustawy o podatku od to-
wardw i ustug konieczne staje sie skupienie roz-
wazah na tym, czy wprowadzona zmiana nie
jest aby arbitralng i przypadkowa ingerencja
w prawo wlasnosci oséb, ktére miatyby podjaé
decyzje o wystepowaniu w imieniu podatnika
jako jego pelnomocnik przy rejestracji podatni-
ka jako podatnik VAT czynny. Czy regulacja ta
nie jest nieproporcjonalng ingerencja w prawa
majatkowe jednostki, ktéra dodatkowo godzi
w zasade zaufania jednostki do panstwa i pra-
wa przez nie stanowionego? Trzeba w tym
miejscu po raz kolejny wyraznie podkreslic, ze
nowe regulacje prawne wprowadzone w tym
zakresie zupelnie odrywaja odpowiedzialnos¢
pelnomocnika od jakichkolwiek faktéw, ktére
by go dotyczyly, a w szczeg6lnosci od tego, czy
przyjmujac pelnomocnictwo, wiedziat on, albo
tez cho¢by wiedzie¢ powinien, oceniajac spra-
we rozsadnie, iz podmiot, o ktérego rejestracje
wystepuje, jest rejestrowany jako podatnik
VAT czynny, w celu uczestnictwa w nierzetel-
nych rozliczeniach podatkowych i osiggniecia
korzysci majatkowej. Analizujac te kwestie
w $wietle przedstawionego powyzej orzecznic-
twa, nie sposéb nie zauwazy¢, ze pozycja pel-
nomocnika jest zdecydowanie mniej korzystna
od pozycji samego podatnika uczestniczgcego
w lancuchu transakcji, w ktérym inny podat-
nik dokonuje oszustwa podatkowego. Co wie-
cej, rozwigzanie to niewatpliwie winno by¢
uznane za ultraprofiskalne, a juz z calg pew-
noécig musi by¢ uznane za nieproporcjonalne
i ma ewidentne cechy przypadkowosci i arbi-
tralnosci, gdyz w znaczacej mierze sprowadza
sie ono do przeniesienia odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe nierzetelnych po-
datnikéw na podmioty, ktére z nierzetelnymi
rozliczeniami podatkowymi nie miaty zadnego
zwiazku. Nosi tez ono znamiona zréznicowa-

3 Tak chocby: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2012 1., I FSK 1200/11, Legalis oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 kwietnia 2015r., [FSK 119/14, Legalis.
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nia podmiotowego oséb trzecich, jak i podat-
nikéw wobec prawa, gdyz - analizujac regu-
lacje prawne w tym zakresie — pelnomocnicy
podatnika, przy rejestracji jako podatnik VAT
czynny, staja sie jedyna grupa podmiotéw,
ktérych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatkowe podatnikéw zostaje oderwana od
ich wiedzy co do tego, czy podatnik ten zamie-
rzal prowadzi¢ lub prowadzil nierzetelne roz-
liczenia podatkowe w celu osiagniecia korzysci
majatkowych.

Uwzgledniajac wiec wypowiedzi tak Try-
bunalu Konstytucyjnego, jak i Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, zasadne jest posta-
wienie tezy, ze regulacje art. 96 ust. 4b i art. 96
ust. 4c ustawy o podatku od towaréw i ustug
nalezy uzna¢ za nieproporcjonalng w stosunku
do celu, ktéry legl u jej podstaw, ktérym jest
uszczelnienie systemu podatkowego. Solidar-
na odpowiedzialno$¢ pelnomocnika zostata
bowiem zupelnie oderwana od jego wiedzy
czy woli dotyczacej uczestnictwa podatnika
w nierzetelnych rozliczeniach podatkowych.
Do przypisania tej odpowiedzialnosci petno-
mocnikowi wystarczy bowiem samo ustale-
nie, ze dana osoba przyjela pelnomocnictwo
do zgloszenia rejestracyjnego podatnika jako
podatnik VAT czynny od podmiotu, ktéry po
zarejestrowaniu go w tym charakterze uczest-
niczyl w nierzetelnych rozliczeniach podatko-
wych, majacych na celu osiggniecie korzysci
majatkowej. Pelnomocnik bowiem bedzie
w kazdym przypadku ponosit odpowiedzial-
nos¢, jesli tylko zarejestrowany przez niego
jako podatnik VAT czynny podmiot uczestni-
czyl w nierzetelnych transakcjach w celu osia-
gniecia korzysci majatkowe;j.

Warto tez przenie$¢ powyzsze rozwazania
na realia obrotu gospodarczego. Zjawiska takie
jak spolki ,stupy” czy ,karuzele podatkowe”
niewatpliwie sa zjawiskami patologicznymi
i istnieje konieczno$¢ ich wyeliminowania.
Najczeéciej podmioty, ktére podejmowaly tego
typu dzialania, rzeczywiscie byly rejestrowane
przez pelnomocnikéw w osobach ksiegowych,
doradcow podatkowych, adwokatéw i radcow
prawnych. Fakt ten jednak w zaden sposéb nie

przesadza o udziale tych ostatnich w jakichkol-
wiek nierzetelnych rozliczeniach podatkowych
majacych na celu osiaggniecie korzysci majatko-
wej, awylgcznie o zakresie Swiadczonych przez
te osoby ustug prawnych czy ksiegowych. Go-
dzi sie takze zauwazy¢, ze zaré6wno rejestracja
jako podatnik VAT czynny, jak tez rejestracja
w Krajowym Rejestrze Sqdowym, co do zasady
odbywatla sie przez pelnomocnikéw i dotyczy
to tak owych nierzetelnych podatnikéw, ktérzy
sg rejestrowani wylacznie w celu dokonywania
wyludzen podatkowych, jak réwniez —a w za-
sadzie przede wszystkim - podatnikéw, ktérzy
takiego celu w zadnej mierze nie maja, co rzecz
jasna nie wyklucza powstania po ich stronie
ewentualnych zaleglosci podatkowych.
Skutkiem wprowadzonej nowelizacji naj-
prawdopodobniej bedzie jednak w rzeczywi-
stosci doprowadzenie do odmowy przez ksie-
gowych, doradcéw podatkowych, adwokatéw
iradcéw prawnych przyjecia pelnomocnictw
do rejestracji jako podatnik VAT czynny w za-
kresie wszystkich podmiotéw, a nie ogranicze-
nie powstawania patologii zwiazanych z wy-
tudzaniem podatku VAT. Warto jest bowiem
zauwazy¢, ze w wiekszosci przypadkéw oso-
by, na ktore sa rejestrowane spotki ,stupy”, nie
sa bynajmniej beneficjentami uzyskujacymi
korzy$¢ majatkowa w wyniku popelnianych
przestepstw, a przynajmniej nie w takim wy-
miarze, w jakim wynika to z kwot wyludzane-
go podatku. Osoby te pelnia bowiem realnie
taka sama role, jak i same rejestrowane na nie
spolki. Tym samym niewatpliwe i bezsporne
jest, ze skoro organizatorzy przestepczych
mechanizméw, ktére majg stuzy¢ wyltudze-
niom podatkowym, byli do tej pory wladni
znaleZ¢ osoby godzace sig na uczestnictwo
w podmiotach temu stuzacych, to beda tez
w stanie znaleZ¢ takie osoby, ktére przyjma
pelnomocnictwo do rejestracji tych podmio-
tow jako podatnik VAT czynny. Jak sie wiec
wydaje, jedynym skutkiem wprowadzonej
zmiany bedzie w rzeczywisto$ci wyelimino-
wanie ksiegowych, doradcéw podatkowych,
adwokatéw i radcéw prawnych jako tych, kté-
rzy $wiadcza ustugi prawne czy tez ksiegowe
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na rzecz klientéw, ktérzy rozpoczynaja pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej, w tym
zarejestruja sie jako podatnik VAT czynny.
Zmiana ta nie przyniesie natomiast skutku
w postaci wyeliminowania wyludzeni podat-
kowych. Fakt ten przesadza natomiast jedynie
o tym, ze wprowadzone nowela z 1 grudnia
2016 r. zmiany dotyczace odpowiedzialnosci

solidarnej pelnomocnika wraz z podatnikiem
sa zmianami nie tylko nieproporcjonalnymi
i nieadekwatnymi, ale réwniez nieprzemy-
§lanymi, chyba Ze nalezalo sie ich ratio legis
dopatrywac w stworzeniu nowej grupy pod-
miotéw, ktére ponosityby konsekwencje nie-
szczelnodci systemu podatkowego i niewydol-
nosci aparatu pafnstwowego.

Summary

Piotr Kantorowski
JOINT AND SEVERAL LIABILITY OF THE PROXY TO SUBMIT VAT-R DECLARATION

The article presents the changes implemented by the amendment of the 1 December 2016 to
the VAT Act and other Acts while taking into account joint and several liability of the proxies who
register the taxpayers as the active VAT payers, together with the taxpayer for the obligations of the
VAT taxpayers introduced by the amendment. The article aims to consider whether amendments
introduced may be considered as compatibile with the constitutional system of the Republic of
Poland and European Union law.

According to the amendment the proxy shares joint and several liability with the active VAT
taxpayer up to PLN 500 000 for tax arrears arising in the first six months of operation of the taxpayer
as active VAT taxpayer. It has been the strictest form of the joint and several liability introduced
in tax law. Joint and several liability imposed on proxies is a strict liability completely unrelated
to proxy’s actions. Generally, they are not commercially or effectively connected to the taxpayers
as such and have no influence on the taxpayer activities. The position of the proxy is significantly
less favourable than the position of any taxpayer who intervenes in the trading chain, in which
another taxpayer commits tax fraud.

Joint and several liability of the proxy together with the active VAT taxpayer will not be ap-
plied only when the origin of tax arrears do not involve taxpayer’s participation in unreliable tax
settlements in order to obtain financial advantage. However, it should be noted that, since even
taxpayer does not bear negative consequences as a result of circumstances, if they unknowingly
and exercising the requisite care, participate in tax fraud, more likely the proxy cannot be held
responsible in this case. Those regulations also show the assumption that tax arrears arise from
taxpayer’s participation in unreliable settlement of taxes in order to obtain financial advantage.

On the basis of the similar solutions Constitutional Tribunal expressed the view that despite
the fact that tax legislation involves the State interference with financial area of the citizens, the
freedom limit of the legislator is to supposed to reduce arbitrariness and randomness which is
correlative of the obligation to demonstrate adequacy of accepted solutions.

As regards the European Court of Justice case law it has been highlighted that in fact national
legislations resulting in the incurrence of the system based on strict liability, go beyond what is
necessary to protect the rights of the State Treasury and that they are disproportionate solutions.

Taking into account what Constitutional Tribunal as well as European Court of Justice has said, it
is appropriate to assume that the legal regulations of the VAT Actimplemented by the amendment
should be regarded as disproportionate in relations to the objective pursued, namely tightening
tax system. Although this solution will make it possible to reduce so called ,bogus enterprise”
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registration carried out by the proxies, which are undoubtedly a commonplace that should be
eliminated, methods which should be regarded as contrary to the Constitution and European
Union law, should be applied.

For the time being it cannot be concluded that the amendment will actually tighten up the tax
law system, but undoubtedly it may result in refusals from accountants, tax counsels, attorneys,
and legal advisers to accept a power of attorney to register active VAT taxpayer in terms of all
entities.

Key worbps: strict liability, proxy, VAT, registration, joint and several liability, active VAT
taxpayer

Pojecia xLuczowe: odpowiedzialnoéé¢, pelnomocnik, podatek, podatnik, rejestracja, ryzyko,
solidarnos¢, VAT czynny
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Adwokatura
dzi§ i jutro

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

PROPOZYCJE MODELOWYCH ZAYOZEN
REFORMY APLIKACJI ADWOKACKIEJ

Dostep do zawod6éw prawniczych oraz zasa-
dy odbywania aplikacji od lat stanowia przed-
miot kontrowersji, sporéw i réznych, czasami
radykalnych ,reform”. Od momentu transfor-
macji ustrojowej w zasadzie kazda wigkszos¢
polityczna wprowadzata do modelu ksztalcenia
prawnikéw zmiany, konsekwentnie pomijajac
przy tym sprawdzong w wielu systemach kon-
cepcje uczynienia z godnosci sedziego korony
zawodow prawniczych. Szczesliwie, niezalez-
nie od modyfikacji otwierajgcych ponad —jak si¢
wydaje - racjonalnie postrzegane spofeczne po-
trzeby dostep do zawodu adwokata, dotychczas
nie kwestionowano zasady prowadzenia prak-
tycznego ksztalcenia przyszlych adwokatéw
w ramach samorzadu adwokackiego. Otwarcie
dostepu do aplikacji nie spowodowato zmian

w zakresie podstawowej formy ksztalcenia
zawodowego, ktdra od czasu dekretu Naczel-
nika Pafistwa o ustroju adwokatury® opierata
sie i opiera na modelu nauki pod nadzorem
i kierunkiem do$wiadczonego mistrza. Myslac
o przeszlosci, mimo réznorakich zastrzezen do-
tyczacych wprowadzanych stopniowo zmian,
z pewng doza satysfakcji mozna stwierdzi¢, ze
niezaleznie od skali radykalizmu prezentowa-
nych przez lata pogladéw nikt dotychczas nie
proponowal, by praktyczne ksztalcenie apli-
kantéw adwokackich zastgpic stricte teoretycz-
nym? Z tej perspektywy wydaje sie oczywiste,
ze przedstawiona do publicznej debaty idea
powierzenia uniwersyteckim lub tez wszyst-
kim wydzialom prawa® prowadzenia aplikacji
adwokackiej i radcowskiej, a w konsekwencji

! Chodzi oczywiscie o dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie statutu tymczasowego i Palestry Paristwa Polskiego

224 grudnia 1918 ., Dz.U. 1918, poz. 22, Nr 75.

? Takiego charakteru nie ma takze, wywolujaca réznorakie zastrzezenia i watpliwosci, forma ksztalcenia zawodo-
wego w ramach Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, gdzie z jednej strony mamy do czynienia ze scentralizo-
wanym systemem zaje¢ w postaci seminariow, warsztatow, konwersatoriéw oraz w ograniczonym zakresie wykladéw,
prowadzonych cyklicznie w trakcie zjazdéw aplikantéw, ktérzy zasadniczo nauke zawodu realizujg w ramach praktyk
w sadach oraz powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury pod nadzorem i kierunkiem patronéw. Takze
zatem w tym systemie szkolenia role podstawowg odgrywa relacja mistrz-uczen.

3 Zuwagina wstepny charakter przedstawionej publicznie propozycji przekazania wydzialom prawa kompeten-
qji do ksztalcenia aplikacyjnego w ramach szkolenia zawodowego adwokatéw i radcéw prawnych nie jest jasne, czy
powyzsza koncepcja ma powadzi¢ do upowaznienia jedynie uniwersyteckich wydzialéw prawa do prowadzenia tzw.
aplikacji uniwersyteckiej (jak sie wydaje, sformutowano to w pierwszych informacjach dotyczacych tego konceptu
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nauczania zawodu adwokata w oparciu o mo-
del teoretyczny, musi wywolywaé watpliwodci
i zastrzezenia. Ta koncepcja ignoruje bowiem
podstawowy cel aplikacji, jakim jest przygo-
towanie do wykonywania zawodu zaufania
publicznego poprzez przekazanie praktycznej
wiedzy i umiejetnosci w ramach czynnosci
wykonywanych pod nadzorem i kierunkiem
dos$wiadczonego patrona. Nauczanie owych
praktycznych umiejetnosci od zawsze — bo od
czaséw rzymskich, a w Polsceiw Europie od wy-
ksztalcenia sie profesjonalnej pomocy prawnej
— opiera sie na szczegoélnej relacji uczen—mistrz.
Relacja ta, okreslana w ramach modelu aplikacji
adwokackiej jako stosunek patronacki, stanowi
podstawe uzyskania przez aplikanta wiedzy
i umiejetnosci w praktyce stosowania prawa,
uzupelnianej jedynie przez warsztaty, semi-
naria i konwersatoria. Wyklady, przygotowane
w specjalnej, dostosowanej do ksztatcenia zawo-
dowego formule, obejmujace zagadnienia prak-
tyczne, prowadzone by¢ moga w ograniczonym
zakresie i w uzasadnionych przypadkach. Apli-
kacja uniwersytecka to pomyst abstrahujacy od
wiekéw doswiadczen i sprawdzonych modeli
ksztalcenia funkcjonujacych nie tylko w Polsce,
ale takze w innych krajach, oraz podwazajacy
wieloletnig tradycje. Pomyst 6w zaklada stwo-
rzenie hybrydy, godzacej w zasady Swiadczenia
pomocy prawnej, stanowigcej zagrozenie dla
fundamentalnego prawa do korzystania z pro-
fesjonalnej pomocy w zakresie ochrony praw
i wolnosci obywatelskich®. Wydawaloby sie,
Ze sprawa jest zupelnie oczywista i powyzszy
komentarz sprawe zamyka. Tak jednak nie jest,
poniewaz zyczliwa interpretacja przyczyn dys-
kusji na temat ksztaltu aplikacji nakazuje zwro-

ci¢ uwage na to, co w szkoleniu aplikacyjnym
mozna poprawic.

Stusznodci tej konstatacji dowodzi przebieg
styczniowego posiedzenia Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, w czesci poswieconej zagadnieniom
tzw. ,aplikacji uniwersyteckiej” oraz szkolenia
aplikantéw przez samorzad adwokacki. Jak to
zwykle bywa, zakres tematyczny i burzliwa
dyskusja byly efektem kilku czynnikéw. Za-
sadniczym powodem debaty byl oczywiscie
upubliczniony przez MS pomyst przekazania
uniwersyteckim wydzialom prawa kompeten-
cji do prowadzenia aplikacji adwokackiejirad-
cowskiej, istotne znaczenie mialy takze uwagi
dotyczace modelu dziatania Komisji Ksztalce-
nia Aplikantéw Adwokackich, przektadajacego
sie co najmniej w pewnym stopniu na dotych-
czasowy model szkolenia.

Przebieg debaty, uwzgledniajacej poza
wskazanymi wyzej takze wiele innych aspek-
téw, pozwala konstatowac, ze obecny model
ksztalcenia aplikantéw wymaga gtebokiego
przemyslenia. Kontrowersyjna i nieprzemy-
Slana inicjatywa ,aplikacji uniwersyteckiej”
stata sie katalizatorem rozwazan i analiz nad
systemem ksztalcenia aplikacyjnego, prowa-
dzonych takze w kontekscie hipotezy, ze by¢
moze projekt przekazania uniwersyteckim
wydzialom prawa ksztalcenia aplikantéw sta-
nowi jedna z konsekwencji dotychczasowego
podejscia do aplikacji adwokackiej i aplikan-
téw. Jednak dalece wazniejsze od rozstrzyga-
nia powyzszego dylematu wydaje sie pytanie,
czy aktualny model prowadzenia aplikacji
adwokackiej jest w pelni satysfakcjonujacy,
czy spelnia oczekiwania aplikantéw, przynosi
oczekiwane efekty na réznych plaszczyznach,

przedstawionych publicznie), czy tez idea aplikacji prowadzonej na wydzialach prawa ma mie¢ charakter uniwer-
salny i przyznawac stosowne uprawnienia wszystkim wydzialom prawa w Polsce. Z innej zupelnie perspektywy
trudno dociec, jakie, poza arbitralnymi, kryteria mialyby wedle autoréw tej koncepcji decydowa¢, ktérym wydzialom
prawa i z jakich powodéw przyznaé, a ktérym odmowi¢ przyznania mozliwoéci prowadzenia aplikacji adwokackiej
iradcowskiej. Juz ten element obrazuje, ze idea powigzania ksztalcenia zawodowego z wydzialami prawa daleka jest

od powaznego przemyslenia.
4

Nie znajdujac dobrych argumentéw przemawiajacych za stworzeniem kolejnej $ciezki dostepu do zawodu ad-

wokata i radcy prawnego, nieopartej na odpowiednim praktycznym nauczaniu czynnosci zawodowych, chcielibysmy

wierzy¢, ze nie wynika ona jedynie z powodéw merkantylnych. Zaktadamy, ze twércy tej koncepcji potrafia wskazaé
inne niz zwiazane ze $srodkami pienieznymi przestankilezace u podstaw tego rozwiazania.
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a w konsekwengji czy istnieja dobre powody,
by bez zmian kontynuowaé sposéb, metody
i formy ksztalcenia aplikantow, czy tez — w ak-
tualnej sytuacji — warto rozwazy¢ opracowanie
iwprowadzenie gruntownej reformy systemu
szkolenia aplikantéw. OdpowiedZ na powyz-
sze pytanie uzalezniona jest od analizy wielu
czynnikéw, poczynajac od wlasciwej diagno-
zy wymagan stawianych aplikacji w zwiazku
z aktualnym sposobem wykonywania zawodu
adwokata i wynikajacymi z niego oczekiwa-
niami przede wszystkim po stronie aplikan-
téw, a koficzac na kwestiach fundamentalnych
zwiazanych z publicznoprawna w swej istocie
odpowiedzia na pytanie, czy aplikacja adwo-
kacka w okreslonym ksztalcie dobrze stuzy
przygotowaniu do wykonywania istotnego
spolecznie zawodu mlodych adeptéw sztu-
ki prawniczej. Innymi slowy - czy stanowi
zdatny instrument wyksztalcenia adwokatéw,
pelniacych po uzyskaniu uprawniehr wazny
i odpowiedzialny zawdd, zaliczany do kon-
stytucyjnej kategorii zawodéw zaufania pu-
blicznego. Kompetencje do wykonywania tak
postrzeganej funkcji adwokata to cos zdecydo-
wanie wiecej niz jedynie dysponowanie dosta-
teczng wiedza merytoryczng z zakresu prawa,
cho¢ oczywiscie wlasciwa kompetencja praw-
nicza stanowi najistotniejsza baze wlasciwego
wykonywania tego zawodu. Majac na uwadze
réznorakie okolicznosci determinujace modyfi-
kacje w sposobie i formie wykonywania zawo-
du adwokata, a takze spoteczne oczekiwanie
zwigzane z dzialalnoscig przedstawicieli tego
zawodu, mozna stwierdzi¢, ze jeli powaznie
mysle¢ o satysfakcjonujacym i efektywnym
modelu ksztalcenia aplikantéw, tworzacych
wspélnote prawnikéw, ktérej funkcji we
wspodlczesnym Swiecie nie sposéb przecenic,
to zasklepienie sie w postawie samozadowole-
nia, a w konsekwencji wprowadzanie jedynie
kosmetycznych korekt do aktualnego syste-
mu, moze zosta¢ w dzisiejszych realiach przez
wielu uznane za niewystarczajace. Prognoza
ta nabiera znaczenia tym bardziej, ze niektére
izby juz dawno potrzebe reformy aplikacji do-
strzegly i konsekwentnie wdrazaja jg w zycie.
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Zatem obserwacja praktyki funkcjonowania
aplikacji adwokackiej w skali kraju wskazuje,
ze zmiany, i to czasami powazne, wydaja sie
absolutng koniecznoécia. Kierujac sie tymi
wlasnie przestankami, oraz majac na wzgle-
dzie fakt, ze ewentualne propozycje modyfi-
kacji modelu aplikacji adwokackiej wymagaja
§rodowiskowej dyskusji, w ktérej nie powinno
zabrakna¢ glosu samych aplikantéw, zdecydo-
wali$my sie przedstawi¢ pewne spostrzezenia
oraz propozycje ewentualnych zmian, zaklada-
jac, ze kazdy glos w tej sprawie ma znaczenie,
powinien zosta¢ wystuchany przed podjeciem
decyzji co do ewentualnego sposobu prowa-
dzenia aplikacji adwokackiej w przyszlosci.
Przed przedstawieniem sygnalizowanych
wyzej spostrzezen i propozycji zakresu i kie-
runkéw ewentualnych zmian w modelu ksztal-
cenia aplikantéw winni jestesmy wyjasnienie,
Ze niniejsze opracowanie nie jest oparte wy-
facznie na naszych autorskich pomysltach.
Bazuje na spostrzezeniach i receptach zapro-
ponowanych przez osoby gleboko zaangazo-
wane w szkolenie aplikantéw, ktére zebralismy
i uzupelnilismy o wlasne spostrzezenia. Klu-
czowe bylo zestawienie ramowego planu szko-
lenia NRA zjego praktycznymi modyfikacjami
w postaci planéw izbowych, przygotowanych
pod kierunkiem wicedziekan ORA w Warsza-
wie adw. Katarzyny Gajowniczek-Pruszynh-
skiej oraz wicedziekan ORA w Poznaniu adw.
dr Ewy Habryn-Chojnackiej, funkcjonujacych
w izbie warszawskiej i w izbie poznanskiej.
Uwzgledniliémy takze spostrzezenia wynika-
jace zbezposredniego nadzoru nad szkoleniem
aplikantéw w tych izbach. Inspiracje stanowity
dla nas takze uwagi zaangazowanych w bieza-
ca dzialalnos¢ szkoleniowq praktykéw: adw. dr.
Piotra Binasa, adw. dr. Mariusza Zelka, a takze
stanowisko aplikantéw adwokackich z izby
wielkopolskiej. Za te spostrzezenia i uwagi
dziekujemy, zaznaczajac jednoczeénie, ze za
wszelkie bledy i niedoskonalo$ci zapropono-
wanego ponizej modelu wylacznie odpowie-
dzialni sa autorzy niniejszego opracowania.
Zestawienie otoczenia zewnetrznego, zdo-
minowanego przez burzliwe zmiany politycz-
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ne i prawne, a takze przejawéw dostosowy-
wania modelu aplikacji do warunkéw i wymo-
gow w poszczegdlnych izbach, z tradycyjnym
modelem ksztalcenia aplikantéw prowadzi¢
moze do powstania wrazenia dysonansu po-
znawczego. Z jednej strony trudno kwestiono-
wac to, ze nie wszystkie racjonalne oczekiwa-
nia aplikantéw udalo sie zrealizowa¢. Trudno
takze nie dostrzec, Ze co najmniej niektdére
nowoczesne formy ksztalcenia zawodowego
stanowia wciaz w wiekszym lub mniejszym
stopniu wyzwanie niz rzeczywisto$c¢. Z drugiej
moze powstawac wrazenie, ze system aplika-
cyjny funkcjonuje w zasadzie bez powazniej-
szych zastrzezen. Oczekiwania i wyzwania
W pewnym co najmniej stopniu rozmijaja
sie z naszymi ocenami. Nic w tym dziwnego,
dynamicznie zmieniajacy sie system prawny
i zasady oraz formy wykonywania zawodu
adwokata wplywaja na postrzeganie metody
i form ksztalcenia zawodowego, wymuszajac
zmiany. W tym kontekscie nie bedziemy chyba
nadmiernie odkrywezy, gdy stwierdzimy, ze
niezaleznie od przyszlego otoczenia norma-
tywnego Adwokatury dzialania zmierzajace
do dostosowania systemu ksztalcenia aplikan-
tow do wymogoéw wspdlczesnosci wydaja sie
naturalng wrecz koniecznoscia. Przygotowa-
nie do praktycznego wykonywania zawodu to
bowiem ,zyjacy” system, ktéry musi stale do-
stosowywac sie do zmieniajacej sie normatyw-
nej oraz spolecznej rzeczywistosci. Zadanie to
stanowi priorytetowa powinnosé¢ samorzadu
adwokackiego. Wszak ksztalcenie aplikantow
jest jednym z podstawowych zadan ustawo-
wych Adwokatury, a jego realizacja niewatpli-
wie wystawia $wiadectwo Srodowisku. Ponad-
to efektywnos¢ ksztalcenia decyduje o jakosci
uslug adwokackich i zdolnosci do satysfakcjo-
nujacego wykonywania zawodu zaufania pu-
blicznego. Jakos¢ ksztalcenia okresla pozycje
adwokatury wéréd zawodéw prawniczych.
Jest niezwykle istotnym elementem wplywa-
jacym na wizerunek adwokatury. Im wyzsza
jako$¢, tym wyzsza spoleczna ocena i w konse-
kwencji wyzsza pozycja. A walczymy przeciez
o koszulke lidera.

ZAYOZENIA REFORMY
APLIKACJI ADWOKACKIE)

I. MODEL FINANSOWY

1. Model finansowania szkolenia aplika-
cyjnego oparty jest na §rodkach pochodza-
cych z wplat aplikantéw, ktérych wysokosé
wyznaczana jest przez algorytm ustalany
w Ministerstwie Sprawiedliwosdci. Trudno
znalez¢ argumenty podwazajace zasadno$é
i sensowno$¢ tego systemu. To za$ przesadza,
ze nie ma powodéw do postulowania w tym
zakresie radykalnych zmian. Zarazem system
oparty na §wiadczeniach pienieznych ze strony
aplikantéw zobowiazuje do zapewnienia od-
powiedniego poziomu merytorycznego, prak-
tycznej przydatnosci szkolenia i odpowiedniej
efektywnosci, mierzonej z jednej strony wia-
$ciwym przygotowaniem do egzaminu zawo-
dowego, z drugiej wyksztalceniem przyszlych
adwokatéw w sposob umozliwiajacy im, juz po
zlozeniu egzaminu i wpisaniu na listg, profe-
sjonalne i pozbawione leku wykonywanie za-
wodu. Myslac o ksztalceniu zawodowym przy-
sztych adwokatéw, nie sposob bowiem straci¢
z pola widzenia tego, Ze codzienna praktyka
adwokacka to niekonczacy sie egzamin z kom-
petencji zawodowych, etyki i deontologii,
a takze znajomosci wypracowywanych przez
pokolenia standardéw, regul i zasad radzenia
sobie w sytuacjach trudnych, w stanie mocno
obciazajacego stresu. Postulujac zachowanie
obowiazujacego systemu finansowania aplika-
¢ji adwokackiej, chcielibySmy zwrdci¢ uwage
na kilka mozliwych elementéw uelastycznia-
jacych model, a takze stuzacych zwiekszeniu
efektywnosci szkolenia aplikantéw. W tym za-
kresie warto wskaza¢, ze obowiazujacy system
finansowania szkolenia zawodowego aplikan-
téw adwokackich mozna bez wiekszych — jak
sadzimy - trudnosci powiazac z nastepujacymi
zalozeniami:

a. Zachowaniem ogolnej zasady, wedle kt6-
rej szkolenie aplikantéw realizowane jest przez
poszczegblne izby adwokackiej i w konse-
kwencji powinno by¢ w calosci ,budzetowane”
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na poziomie izby. To oczywiste —jak si¢ wydaje
- w $wietle obowigzujacych przepiséw zaloze-
nie wymaga jednak wprowadzenia w tym za-
kresie pewnych mechanizméw korygujacych,
jesli okaze sie, ze Srodki finansowe uzyskiwa-
ne w danej izbie z oplat aplikacyjnych nie sa
wystarczajace dla wlasciwej realizacji zalozen
szkoleniowych, ktére powinny by¢ traktowa-
ne w sposob absolutnie priorytetowy; w takich
wypadkach warto rozwazy¢ stworzenie mozli-
wosci pozyskania dodatkowego finansowania
zewnetrznego na poziomie centralnym.

b. Jesli sie uwzgledni powyzsze zalozenie,
w konsekwencji model finansowania aplikacji
wylacznie ze Srodkéw pochodzacych od apli-
kantéw na poziomie izby nie powinien lub co
najmniej nie musi by¢ traktowany jako wylacz-
ny, lecz podlegajacy uzupelnieniu:

i. w razie uzasadnionej potrzeby o wsparcie
finansowe ze strony NRA - jednym z podsta-
wowych zadan Adwokatury jest szkolenie apli-
kantow (art. 3 ust. 1 pkt 4 PoA). ZalozZenie, ze
NRA w tym przedsiewzieciu finansowo w za-
den spos6b nie uczestniczy, trudno pogodzi¢
z treécia jej ustawowych obowiazkéw (art. 58
pkt 3, 11a i 12b PoA); oczywiscie sprawg wy-
magajaca powaznego rozwazenia jest forma
finansowego wsparcia ze strony NRA, ktére
polega¢ moze albo na wspdluczestnictwie
w redystrybucji sSrodkéw pozyskanych od apli-
kantéw, albo na wsparciu opartym na srodkach
finansowych pozostajacych w dyspozycji NRA
i pochodzacych z innych Zrédel;

ii. w kazdym przypadku o pozyskane finan-
sowanie ze Srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej — konieczne
jest podjecie dzialain w tym zakresie przez od-
powiedzialne za szkolenie aplikantéw ciala
Adwokatury, zwlaszcza NRA.

2. Gospodarka finansowa izb w zakresie
aplikacji adwokackiej powinna uwzglednia¢
dwa czynniki:

a. zakres koniecznych do zrealizowania
zadan publicznych w zakresie szkolenia apli-
kantow,

> L,-liczba aplikantéw, O, - oplata za aplikacje.
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b. rozmiar $rodkéw pochodzacych z oplat
aplikacyjnych w relacji do wielkosci izby.

3. Nie ulega watpliwoéci, ze w przypadku
mniejszych izb powstaja praktyczne trudnosci
W zapewnieniu organizacyjnych ram szkolenia
powigzanych z wlasciwym podzialem zaje¢ na
poszczeg6lnych latach aplikacji, przy uwzgled-
nieniu okrojonego budzetu (okreslonego wzo-
rem: L X O )>. W zakresie niezbednym dla
zapewnienia wymaganego poziomu szkole-
nia i wlasciwej kadry wykladowcéw zasadne
w tym zakresie wydaje si¢ rozwazenie wpro-
wadzenia rozwigzah umozliwiajgcych:

a. Wsparcie ze strony NRA przez:

i. stworzenie funduszu celowego urucha-
mianego i wykorzystywanego zgodnie z okre-
§lona procedura,

ii. stworzenie instytucjonalnych podstaw
wsparcia ze strony wykladowcéw powolanych
i finansowanych przez NRA oraz uruchomie-
nie szkolen uzupelniajacych prowadzonych na
poziomie krajowym i organizowanych przez
wlasciwe jednostki NRA,

iii. stworzenie mechanizmu dajacego w ra-
zie potrzeby mozliwo$¢ szkolenia taczonego
w ramach wiecej niz jednej izby.

b. Pozyskanie funduszy unijnych przez
NRA i poszerzenie zakresu szkolenia zawodo-
wego na obszary zwigzane z prawem europej-
skim oraz funkcjonowaniem sagdéw i trybuna-
16w miedzynarodowych.

4. Powyzsze mechanizmy wsparcia chcieli-
bysmy postrzega¢ jako komplementarne, nie
za$ alternatywne. Moga by¢ one wykorzysty-
wane w zaleznosci od specyfiki i natezenia
probleméw szkoleniowych, ktére napotyka
dana izba. Priorytetem w kazdym przypadku
powinno by¢ bowiem zapewnienie szkolenia
na wlasciwym merytorycznym poziomie. Po-
ziomu tego nie moze wyznaczac limit pozyska-
nych Srodkéw z oplat za aplikacje, lecz zakres
powierzonych zadan publicznych.

5. System wykorzystywania $rodkéw prze-
znaczonych na realizacje szkolenia aplikacyj-
nego na poziomie NRA oraz poszczegélnych
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izb w zakresie finansowania zaje¢ organizowa-
nych przez komisje zajmujace si¢ szkoleniem
aplikantow powinien uwzglednia¢:

a. potrzebe pozyskania merytorycznie
kompetentnych, posiadajacych umiejetnosci
dydaktyczne oraz odpowiednie doswiadcze-
nie zawodowe wykladowcéw — praktykéw
w danej dziedzinie, dysponujacych zarazem
odpowiednia wiedza teoretyczna umozliwia-
jaca objasnienie skomplikowanych zagadnien
zwiazanych z wykladnia i stosowaniem prawa
w kontekscie rozstrzygania probleméw zwia-
zanych z prawna oceng konkretnych stanéw
faktycznych,

b. potrzebe pozyskania wykladowcéw spo-
za Adwokatury (bieglych, prokuratoréw, se-
dziéw, policjantéw, aktoréw, lekarzy),

c. zdecydowang preferencje kryteriéw me-
rytorycznych przy wyborze wykladowcow
oraz eliminacje przydzialu zaje¢ w oparciu
o kryteria drugorzedne w stosunku do kom-
petengji,

d. wywazenie minimalnej, a zarazem wy-
starczajacej dla realizacji powyzszych celéw
stawki®.

1. RELACJA PATRON-APLIKANT

1. Podstawg modelu aplikacji powinien by¢
stosunek patronatu. Formula relacji uczen—
mistrz jako podstawa szkolenia aplikacyjne-
go stanowi najlepsza znana, cho¢ nie chcemy

twierdzi¢ ze doskonala, metode nauczania
umiejetnodci praktycznych, co stanowi pod-
stawowy cel aplikacji adwokackiej. Doé¢ przy-
pomnie¢, ze przed dwoma wiekami w wielu
systemach prawnych Europy, w tym takze
w przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, profe-
sjonalni prawnicy zdobywali wiedze o prawie
i umiejetnosci praktyczne konieczne dla wy-
konywania pomocy prawnej wylacznie pod
kierunkiem patrona (nawiasem méwiac, tak
w XVIII stuleciu nazywano adwokatéw), gdyz
na uniwersytetach nie nauczano obwiazujace-
go prawa. Terminowanie u patrona trwalo lata.
Z czasem model ten udoskonalano, dochodzac
do tego, co dzi§ dominuje w systemach praw-
nych - dwuetapowego przygotowywania
prawnikéw do zawodu, w ktérym pierwszym
etapem sa akademickie studia prawnicze,
a drugim zdobywanie umiejetnosci praktycz-
nych pod okiem przedstawicieli obranego za-
wodu, czy tez calego samorzadu zawodowe-
go. Od poczatku funkcjonowania odrodzonej
palestry w Rzeczypospolitej Polskiej miala ona
wlasnie indywidualny, zasadzajacy sie na re-
lacji uczen—mistrz charakter. Zawodu uczono
sie od wybitnych adwokatéw. To zatem model
najlepszy z punktu widzenia celéw aplikacj,
najskuteczniejszy z perspektywy wlasciwego
przygotowania do praktycznego wykony-
wania zawodu. Odpowiednio realizowane
sterminowanie” u patrona gwarantuje wta-
Sciwa, bo opartg na obserwacji uczestniczacej
i wspéludziale w czynnosciach zawodowych,

¢ Niezaleznie od tego, ze aktualny system ksztalcenia postuniwersyteckiego w Polsce nie pozwala realizowac idei
postrzegania godnosci sedziego jako ukoronowania praktyki zawodowej, to jednak warto dazy¢ do maksymalnego
ujednolicenia rozproszonego systemu szkolenia aplikantéw w tych wszystkich sferach, gdzie jest to mozliwe, co moze
przynosi¢ pozytywne efekty. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, potrzebe ujednolice-
nia kryteriéw obowiazujacych w trakcie egzamindéw wstepnych na poszczegdlne aplikacje, ktére powinny opierac sie
na tej samej skali trudnosci oraz sposobie i trybie przeprowadzenia egzaminéw, umozliwiajacych tworzenie ,listy ran-
kingowej” aplikantéw oraz stworzenie mozliwosci dokonywania swobodnego wyboru aplikacji. Po wtére, program
szkolenia na poszczego6lnych aplikacjach powinien zosta¢ ujednolicony w tym zakresie, w jakim jest to mozliwe bez
naruszenia integralnosci danego typu ksztalcenia zawodowego. Po trzecie, szkolenia w zakresie warsztatow, konwer-
satoriéw, seminariéw etc. powinny by¢ prowadzone przez najbardziej kompetentnych i doswiadczonych praktykow,
co uzasadnia ujednolicenie stawek we wszystkich typach szkolenia. Taki system umozliwia wykorzystywanie w razie
potrzeb wykladowcéw zwigzanych z réznymi formami szkolenia aplikacyjnego, w szczegélnosci zas wykorzysty-
wanie wykladowcow zajmujacych sie zasadniczo szkoleniem w ramach aplikacji adwokackiej w ramach szkolenia
w strukturze Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz wykorzystywanie wykladowcéw z KSSiP w ramach
szkolenia w ramach aplikacji adwokackiej.
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forme kontaktu aplikanta z praktyka dziatal-
noéci adwokackiej. Nauka zawodu adwokata
polega bowiem na uzyskaniu przez aplikanta
niezbednego minimum umiejetnosci praktycz-
nych zwigzanych z wykladnia i stosowaniem
prawa w odniesieniu do konkretnych stanéw
faktycznych, relacji z klientem, zasad etyki
zawodowej, zagadniei ochrony powierzanej
adwokatowi przez mandanta tajemnicy, rela-
¢ji z innymi adwokatami, organami wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza za$ sadamii proku-
raturami, organami administracji etc. Nie ma
watpliwosci, Zze umiejetnosci zawodowe ad-
wokata, do realizacji ktérych przygotowywaé
ma aplikacja, maja na wskro$ praktyczny cha-
rakter. W istotnej czesci opieraja si¢ na wypra-
cowanych na przestrzeni lat przez adwokatow
standardach postepowania oraz zwyczajach
zachowania w okreslonych sytuacjach, ktérych
wyjasnienie i przekazanie mlodszym przed-
stawicielom palestry mozliwe jest w sposéb
skuteczny wylacznie w formie wspéluczestni-
czenia aplikanta w zdarzeniach procesowych,
w ktorych aktualizuje sie potrzeba odwolania
do okreslonego standardu, zwyczaju lub re-
guly. W znacznym zakresie praktyczna nauka
zawodu adwokata opiera sie na indywidual-
nych umiejetnosciach, zdolnosciach i know-
-how patrona. Wszystko to sprawia, ze model
szkolenia opartego na osobistej relacji patrona
i aplikanta ma zdecydowane przewagi nad
wszelkimi alternatywnymi formami ksztalce-
nia zawodowego.

2. Jednoczes$nie juz wstepna analiza aktual-
nego konceptu ksztalcenia aplikacyjnego skon-
frontowanego z rzeczywistymi formami i spo-
sobami szkolenia na poziomie izb adwokackich
wskazuje, ze wymaga ona pewnej modyfikacji
zar6wno w sferze mechanizmu wyznaczania
i monitorowania patronatu, jak i znaczacej in-
tensyfikacji wysilkéw wspierajacych szkolenie
przysztych adwokatéw w ramach organéw
Adwokatury. Trzeba podkresli¢, ze trudnoéci
ujawniajg sie zwlaszcza w duzych izbach, co
wynika przede wszystkim, cho¢ nie wylacz-
nie, z duzej liczby aplikantéw bedacej p6zna
reminiscencja szerokiego otwarcia dostepu do
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zawodu adwokata przed laty, co stanowi nie-
ustanne Zrédto réznorakich komplikacji, nie-
zaleznie od tego, ze w ostatnich latach w tym
zakresie sytuacja ulegla pewnej poprawie
wraz ze zmniejszeniem liczby aplikantéw na
poszczegolnych latach. Konieczne jest podjecie
zdecydowanych dzialah w kierunku zapew-
nienia, by patronat miat charakter rzeczywisty,
a nie stanowil jedynie dopelnienia wymogoéw
formalnych.

3. Przyjmujac za podstawe modelu szkole-
nia zawodowego adwokatéw indywidualng
relacje miedzy aplikantem a patronem, nie-
zbedne wydaje sie podjecie staran majacych na
celu wypracowanie instytucjonalnych mecha-
nizmoéw wsparcia przygotowania zawodowego
i stosownego wynagrodzenia dla aplikantéw
przygotowujacych sie do wykonywania zawo-
du pod kierunkiem i pod nadzorem patronéw
o mniejszej liczbie klientéw lub prowadzacych
wyspecjalizowana praktyke. Zasadniczo cho-
dzi tutaj o dwa aspekty. Pierwszy zwigzany ze
zwiekszeniem atrakcyjnoéci funkcji patrona,
majacej na celu stworzenie przestanek do po-
dejmowania przez sprawujacych funkcje mi-
strza zawodowego czynnych adwokatéw zde-
cydowanie bardziej intensywnych i w znacz-
nym stopniu czasowo angazujacych czynnosci
zwigzanych z przekazywaniem wiedzy, umie-
jetnosci oraz zasad i regul wykonywania zawo-
du. Drugi zwigzany jest z potrzeba stworzenia
mechanizméw pozwalajacych na pelne skon-
centrowanie si¢ aplikanta na wykonywaniu
czynnosci zawodowych pod nadzorem i przy
wsparciu patrona, zarazem ograniczajacych
konieczno$¢ podejmowania przez aplikantow
dodatkowych Zrédet zarobkowania, moggcych
pozostawaé w kolizji z prawidlowg nauka za-
wodu w ramach patronatu, a w konsekwengji
wplywajacych negatywnie na praktyczne ko-
rzyéci z zawodowej relacji adwokat-aplikant.
W tym zakresie zasadne wydaje sie podjecie
staran stuzacych realizacji dwéch celow. Wy-
pracowania systemu adekwatnego wynagra-
dzania aplikantéw pozostajacych w stosunku
patronackim oraz systemu umozliwiajacego
wykonywanie przez aplikanta czynnosci za-
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wodowych na rzecz innych adwokatéw. Me-
chanizmem sluzacym realizacji drugiego ze
wskazanych celéw moglyby by¢ tworzone
przy radach adwokackich platformy wymiany
informacji o potrzebach w zakresie zastepstwa
procesowego lub zwiazanych z innymi czyn-
no$ciami polegajacymi na §wiadczeniu pomo-
cy prawnej ze strony adwokatéw niebedacych
patronami oraz stwarzajacych mozliwos¢ uzy-
skiwania i wykorzystywania tych informacji
przez aplikantéw. Mniej efektywnym mechani-
zmem wydaje sie wprowadzenie wymogu, aby
aplikant przez okreslong czes¢ czasu aplikacji
obligatoryjnie realizowal powierzone czynno-
§ci w kancelarii patrona. Dostrzegajac zalety
Scislejszego zwiazania aplikanta z kancelarig
prowadzong przez patrona, nie sposéb nie do-
strzec, ze warunkiem sensownego funkcjono-
wania tego systemu w praktyce jest stworzenie
sprawnego modelu wynagradzania aplikantéw
za wykonywane przez nich na zlecenie i pod
nadzorem patrona czynnosci zawodowe oraz
wszelkie inne dzialania pozostajace w zwiazku
ze $wiadczeniem pomocy prawnej oraz pro-
wadzeniem kancelarii. Trudno nie dostrzec,
ze w razie braku efektywnie funkcjonujacego
systemu ekwiwalentnego wynagradzania za
czynnosci aplikanckie mechanizm obligujacy
aplikanta moze okazac sie przeciwskuteczny.

4. Istotnym elementem modelu ksztalcenia
aplikacyjnego powinno by¢ sygnalizowane juz
powyzej wzmocnienie pozycji patrona. Wszel-
kie inne, wykraczajace poza relacje patron-
aplikant formy przekazywania wiedzy i umie-
jetnosci stanowi¢ powinny komplementarna
i stuzebng wobec relacji patronackich forme
ksztalcenia zawodowego. Takie podejscie prze-
sadza, ze pelnienie funkcji patrona w sposéb
konieczny wiaze sie z realizacja szeregu powin-
nosci sktadajacych sie na wieloaspektowy i wie-
loplaszczyznowy model ksztalcenia. W obrebie
ramowego programu szkolenia aplikantow
konieczne jest jasne wyeksponowanie funkgji
oraz zadan patrona, okreslenie instrumentéw
stluzacych wsparciu powierzonych patronowi
funkcjiizadan, a takze nadzoru nad sposobem
ich realizacji.

5. W zwigzku z wyraznym naciskiem na
funkcje i znaczenie patrona w ramach ksztat-
cenia aplikacyjnego poza okresleniem zakresu
powierzanych mu zadan i czynnoéci niezbed-
ne wydaje sie takze okreélenie i egzekwowanie
od adwokatéw pelnigcych funkcje patronéw
wypelniania obowigzkéw szkoleniowych
wzgledem aplikanta, w szczegdInosci za§ m.in.
powinnosci zapewnienia (umozliwienia) apli-
kantowi uczestniczenia w okreslonej liczbie
posiedzen, rozpraw sgdowych, negocjacji,
prac nad konkretnymi pismami procesowymi,
umowami, a takze przeniesienie na adwokata
obowigzku przeszkolenia aplikanta w zakresie
np. podstawowych zasad etyki i wykonywa-
nia zawodu, zasad prowadzenia kancelarii
adwokackiej. W $lad za rozszerzeniem obo-
wigzkéw patronackich w korespondujacym
zakresie mozliwe byloby zmniejszenie liczby
zajec szkoleniowych dotyczacych tych obsza-
réw. W omawianym zakresie nalezy raz jesz-
cze podkredli¢, ze praktyczne wyksztalcenie
przyszlych adwokatéw opiera¢ sie musi na
wynikajacych z rozwigzywania konkretnych
probleméw praktycznych wskazaniach patro-
na co do okreslonych standardéw etycznych,
deontologicznych, administracyjno-tech-
nicznych etc. Pozwoliloby to na zmniejszenie
kosztéw aplikacji oraz stwarzalo mozliwos¢
zaoferowania w to miejsce bardziej wyspecja-
lizowanych zaje¢.

6. Znaczacemu wzmocnieniu ulec powinna
kontrola samorzadu adwokackiego nad sposo-
bem wykonywania patronatu przez adwokata.
Aktualny model polegajacy jedynie na zdawa-
niu corocznego pisemnego sprawozdania (oce-
ny aplikanta) jest tylko namiastka tego rodzaju
kontroli. Mozna w tym zakresie rozwazy¢ np.
zobowigzanie patrona do uczestniczenia w ko-
lokwiach zdawanych przez aplikanta, w celu
dostrzezenia i oméwienia brakéw w zakresie
ksztalcenia aplikanta na kazdym etapie szko-
lenia.

7. Przyjecie obowiazkéw w zakresie patro-
natu powinno by¢ traktowane przez Adwo-
kature jako aprobata prawnego obowiazku
uczestniczenia w programie aplikacji i zobo-
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wigzanie patrona do nauki aplikanta w zakre-
sie niezbednym do przygotowania do prak-
tycznego wykonywania zawodu. Potrzebne
wydaje sie wzmocnienie samorzadowego
nadzoru nad tg relacja. Oczekiwanie i egze-
kwowanie pewnego programu praktycznego
szkolenia ,u patrona”, w ramach ktérego apli-
kant powinien mie¢ zapewniona mozliwo$é
zapoznania si¢ z réznymi zréznicowanymi
zagadnieniami, realizowania pewnego ,pro-
gramu” aplikacji. Oczywiste jest, ze zakres tego
»programu” powinien by¢ na tyle elastyczny,
by stwarzal mozliwosci uwzglednienia specyfi-
ki kancelarii patrona i jej profilu. ORA powinna
dysponowaé mechanizmem kontrolnym (wy-
pracowanym w ramach NRA): celowi temu
moglyby stuzy¢ np. spotkania przedstawicie-
la komisji szkolenia z aplikantem i patronem,
prezentacje przygotowanych przez aplikanta
projektéw dokumentéw, wspdlna analiza tego,
czym sie aplikant zajmuje. W przypadku, gdy
patron zajmuje sie zawodowo ograniczonym
przedmiotowo, mozna wrecz twierdzi¢ bardzo
wycinkowym obszarem zagadniefr w ramach
$wiadczonej pomocy prawnej, warto rozwazy¢
czasowe ,delegowanie” aplikanta do innego
patrona itp. W tym zakresie pomocne wydaje
sie utworzenie platformy przy radach adwo-
kackich, ktéra wskazano w punkcie 3, ktérej
rola rozszerzona zostanie réwniez o mozliwos¢
uzgadniania ,wymiany” aplikantéw przez pa-
tronéw specjalizujacych sie w odmiennych
dziedzinach prawa. Zasadne wydaje sie takze
skonkretyzowanie kompetencji i doswiadcze-
nia zawodowego, jakimi powinien legitymo-
wac sie patron, co laczy¢ powinno sie z okre-
$lona formula certyfikacji funkgji.

8. Potrzebna wydaje sie tez istotna zmiana
weryfikacji prawidlowosci przebiegu aplikacji.
Nie jest w tym zakresie wystarczajace wyko-
rzystanie standaryzowanego formularza rocz-
nej oceny aplikanta przez patrona. Aktualnie
niewiele istotnych informacji z niego wynika,
nie podlega on obligatoryjnej weryfikacji, nie
zostal takze skonstruowany jako narzedzie do
przedsiewziecia istotnych krokéw w zakresie
ingerencji w stosunek szkolenia.
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11l. SZKOLENIE

a) wnioski ogélne

1. Urealnienie funkgjii pozycji patrona w ra-
mach szkolenia aplikanckiego, co w sposéb nie-
rozerwalny laczy sie z rozszerzeniem zakresu
obowigzkéw patrona w toku szkolenia aplika-
cyjnegoijednocze$nie stwarza mozliwos¢ roz-
wazenia modyfikacji i uksztaltowania w spo-
s6b odmienny od aktualnie przyjmowanego
rozkladu szkolenia w czasie trwania aplikacji.
W szczegélnosci zmiana w sygnalizowanym
powyzej kierunku stwarzalaby mozliwosci
uczynienia z ostatniego semestru szkolenia
aplikanckiego okresu stuzacego do poszerze-
nia oraz powtdrzenia wiedzy i doswiadczen
praktycznych w sposéb ukierunkowany na
wymagania egzaminacyjne. Wydaje sie, ze
w ramach okresu aplikacji istnieja mozliwosci
intensyfikacji zaje¢ aplikacyjnych. Dotych-
czasowy program aplikacji méglby zosta¢
rozlozony w krétszym czasie, co wplynetoby
na mozliwoé¢ stworzenia odpowiedniego,
objetego jednak programem szkolenia, okre-
su przygotowan do egzaminu. Jednoczesnie
przy zagwarantowaniu rzeczywistej realizacji
modelu patronatu odmiennie uksztattowany
rozklad programowy aplikacji nie powinien
mieé¢ negatywnych skutkéw dla nabycia przez
aplikanta praktycznych umiejetnosci, a wrecz
przeciwnie — stwarza¢ powinien podstawy do
zwiekszenia efektywnosci ksztalcenia zawodo-
wego.

2. Modyfikacja w zakresie rozkladu szkole-
nia w czasie trwania aplikacji oraz zwiekszenie
znaczenia szkolenia w ramach praktyki pod
nadzorem patrona uzasadniaja potrzebe rewi-
zji dotychczasowego modelu obowiazkowych
praktyk w sadach i prokuraturze. Merytorycz-
na ich wartos¢ jest niewielka. Abstrahujac od
tego, ze aplikanci bywaja w ich trakcie wyko-
rzystywani do czynnosci czysto technicznych,
potencjalne korzysci z nich wynikajace, tj.
np. uzyskanie perspektywy sedziowskiej na
niektére zagadnienia prawne, sa iluzoryczne.
W tym stanie rzeczy nalezy albo dokonac¢ rady-
kalnej zmiany sposobu odbywania przez apli-
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kantéw adwokackich praktyk w sadach i pro-
kuraturach, w sposéb pozwalajacy przeksztat-
ci¢ te praktyki z catkowicie fikcyjnych, jakimi sg
obecnie, w praktyki stwarzajace podstawy do
uzyskania niezbednego kwantum praktycznej
wiedzy, albo doprowadzi¢ do pominiecia tego
—w aktualnym ksztalcie catkowicie zbednego,
bo opartego na pozorach — elementu z zakresu
aplikacji adwokackiej”.

3. Przygotowanie do wykonywania zawo-
du powinno réwniez uwzglednia¢ konkret-
ne uwarunkowania wykonywania zawodu
w miejscu odbywania aplikacji. Istnieje bo-
wiem zréznicowanie zaréwno w sposobie,
jak i polach zawodowej aktywnosci pomiedzy
adwokatami w zalezno$ci od miejsca wyko-
nywania zawodu. Inaczej wyglada to w War-
szawie, inaczej w duzych miastach, a jeszcze
inaczej w pozostatych. Szczegélowe programy
aplikacji adwokackich w konkretnych izbach,
bazujace jedynie na ramowym planie szkolenia
NRA, powinny to uwzgledniac.

4. W ramach promowania specjalizacji
aplikantéw zasadne jest wprowadzenie obok
konkursu krasoméwczego (niezasadnie obli-
gatoryjnego dla wszystkich aplikantéw) alter-
natywnie innych rodzajéw konkurséw, ktdre
uwzglednialyby rézne pola aktywnosci adwo-
kata, np. konkurs na najlepsza opinie prawna,
apelacje, skarge kasacyjna, skarge do WSA itp.

5. Uzasadnione wydaje sie stworzenie
osrodka szkolenia aplikantéw adwokackich,
w ramach ktérego 3—4 razy do roku aplikanci
z calej Polski byliby szkoleni przez wykladow-
c6w z réznych izb adwokackich oraz wybit-
nych specjalistéw z réznych dziedzin prawa,
posiadajacych bogate i uznane do§wiadczenie
praktyczne oraz pozycje zawodowa, ewentu-
alnie organizacja szkolen laczonych pomie-
dzy izbami adwokackimi, w celu wymiany
doswiadczen z zakresu praktyki sadowej oraz
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integracji srodowiska aplikantéw na poziomie
ponadizbowym. Weryfikacja ramowego planu
szkolenia pozwoli na wyeliminowanie tych za-
gadnien, ktére aplikant winien pozna¢ podczas
studiéw, i przesuniecie nacisku na zagadnienia,
ktére maja najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia praktyki adwokackiej. Czes¢ zagad-
nien bardziej specjalistycznych moze by¢ pro-
wadzona w systemie zaje¢ faczonych miedzy
izbami, co pozwoli na poniesienie poziomu
merytorycznego zajeé, a jednoczeénie na za-
oszczedzenie srodkéw, dajac mniejszym izbom
mozliwo$¢ zapewnienia poziomu ksztalcenia
aplikantéw nie nizszego niz w wiekszych
izbach.

b) wykladowcy - dobér, ocena pracy,

doksztalcanie, wynagradzanie

1. Utworzenie przy NRA organu zajmujace-
go sie oceng i weryfikacjg kompetencji i przy-
datnosci poszczegélnych oséb do pelnienia
funkcji wyktadowcy w ramach szkolenia apli-
kanckiego. Do kompetencji takiego organu
nalezaloby przyjmowanie lub zatwierdzanie
ramowego programu aplikacji adwokackiej
przed przedstawieniem tego dokumentu do
zatwierdzenia w formie uchwaly Naczelnej
Radzie Adwokackiej, a takze aprobowanie lub
wyrazanie sprzeciwu odnoénie do podejmo-
wanej na poziomie izby decyzji o wpisaniu na
liste wyktadowcéw w ramach aplikacji adwo-
kackiej. Funkcjonowanie listy wyktadowcow
w ramach aplikacji adwokackiej powigzane
powinno by¢ z zasada, ze warunkiem koniecz-
nym powierzenia danej osobie prowadzenia
zaje¢ w ramach aplikacji adwokackiej jest le-
gitymowanie sie przez dana osobe zaaprobo-
wanym przez organ przy NRA wpisem na liste
wykladowcéw.

2. Wprowadzenie obiektywnych kryteriow
merytorycznych przy doborze wykltadowcéw.

Na marginesie warto doda¢, ze zaskakujgca jest inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie stworze-

nia mozliwosci przeprowadzania aplikacji adwokackiej i radcowskiej przez wydzialy prawa przy jednoczesnym braku
zdolnosci i kompetencji do prawidlowej organizagji praktyk aplikantéw adwokackich w sadach i prokuraturach. Fakt,
ze praktyki te majg catkowicie fikcyjny charakter, nalezy przeciez do wiedzy notoryjnej, nie slyszelismy jednak, by
ktokolwiek odpowiedzialny za ksztalcenie aplikantéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci podejmowat jakiekolwiek
dziatania zmierzajace do zmiany aktualnego stanu rzeczy w tym zakresie.
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Osoba aplikujgca do miana wykiadowcy mu-
siataby przekaza¢ informacje na temat swojej
praktyki i doswiadczenia i poda¢ konkretne
obszary prawa, w ktérych ma ona do$wiad-
czenie praktyczne — pozwoliloby to podniesé
jakos¢ szkolen oraz ulatwitoby dobér tematu
szkolenia do konkretnej osoby. Wypracowa-
nie systemu oceny umiejetnosci, kompetencji
i doswiadczenia zawodowego wykladowcéw,
opartego na racjonalnie uksztaltowanym sys-
temie niezbednych informacji przedstawia-
nych przez osoby ubiegajace sie o pelnienie
tej funkcji, a takze utworzenie organu na po-
ziomie centralnym, zajmujacego sie w ramach
uksztaltowanej procedury podejmowaniem
decyzji o wpisie na liste wykladowcéw w ra-
mach szkolenia aplikanckiego.

3. Opracowanie systemu wymagan i kwa-
lifikacji wykladowcéw w ramach szkolenia
aplikacyjnego, z wyraznym wskazaniem, ze
zdecydowany priorytet maja do§wiadczenie
i umiejetnosci zawodowe kandydata na wykla-
dowce, zdecydowanie za$ mniej znaczace jest
to, jaka funkcje lub pozycje zawodowa lub sa-
morzadowa zajmuje konkretna osoba ubiega-
jaca sie o uzyskanie statusu wykladowcy w ra-
mach szkolenia aplikanckiego. Wypracowanie
modelu dobierania wykladowcéw z uwagi
na posiadane kompetencje zawodowe przy
przyjeciu zalozenia, ze zajecia specjalistyczne
zwigzane z okre$lonymi obszarami stosowania
prawa, w wypadkach gdy jest to uzasadnione
zakresem przedmiotowym, powinny by¢ pro-
wadzone odpowiednio przez wykltadowcow
posiadajacych status adwokatéw, sedziow,
prokuratoréw, rzecznikéw patentowych, bie-
glych, lekarzy etc.

4. Utworzenie centralnej bazy danych wy-
ktadowcéw powiazanej z przyjeciem zasady,
ze w ramach szkolenia aplikacyjnego zajecia
prowadzone moga by¢ przez osoby wpisane
na liste wykladowcéw. Utworzenie listy wy-
ktadowcoéw stuzy¢ powinno zwiekszeniu me-
rytorycznych kompetencji oso6b prowadzacych
zajecia z aplikantami, z drugiej w istotnym
stopniu ulatwia¢ miedzyizbowa wymiane wy-
ktadowcéw dla aplikantéw zwlaszcza w tych
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obszarach, w ktérych wykladowcéw brakuje
w poszczegdlnych izbach (np. w WIA - z za-
kresu prawa administracyjnego).

5. Wprowadzenie elektronicznego formu-
larza - anonimowej ankiety oceny wykladow-
céw przez aplikantéw — obowigzkowego do
wypelnienia przez aplikantéw.

6. Wprowadzenie systemu okresowej obo-
wigzkowej oceny wykladowcéw przez pod-
miot posiadajacy kompetencje do podejmo-
wania decyzji o wpisie na liste wykladowcow
w ramach aplikacji adwokackiej, a takze we
wlasciwym zakresie przez rady adwokackie,
w tym w szczeg6lnoéci dzialajgce w ramach
struktur samorzgdowych komisje szkolenia
aplikantéw, z uwzglednieniem w szczegélno-
Sci ocen aplikantéw.

7. Wprowadzenie rejestracji audio przebie-
gu zajec szkoleniowych oraz stworzenie sys-
temu udostepniania mozliwosci odtworzenia
zaje¢ przez aplikantéw. Realizacja tego celu
taczy sie ze stworzeniem ogélnopolskiego sys-
temu zawierajgcego zarejestrowane zajecia dla
aplikantéw, umozliwiajgcego ich wykorzysty-
wanie w r6znych obszarach, w tym w szczegdl-
nosci w zakresie przygotowania do egzaminu
adwokackiego oraz wsparcia tych izb, ktére nie
dysponuja odpowiednim zestawem wykla-
dowcéw w zakresie poszczeg6lnych modutéw
szkolenia aplikacyjnego. Stworzenie krajowej
bazy informatycznej zawierajacej zarejestro-
wanej zajecia prowadzone dla aplikantéw
w danym roku szkoleniowym, umozliwiajace
wykorzystywanie nagran z zaje¢ w celach re-
petytoryjnych przez aplikantéw oraz ewen-
tualnie wykorzystywanie nagraf dla potrzeb
przedstawienia okre§lonej tematyki w izbach
niedysponujacych odpowiednimi wykladow-
cami z zakresu danej dyscypliny.

8. Ustalenie bazowego wynagrodzenia wy-
ktadowcow za przeprowadzenie zaje¢ —na po-
ziomie og6lnopolskim — zgodnie z zaloZzeniami
przedstawionymi powyzej. Wraz z ustaleniem
kwoty bazowej konieczne jest ustalenie czyn-
nikéw wplywajacych na podwyzszenie tego
wynagrodzenia (np. za szkolenie przeprowa-
dzone w innej izbie — 150% kwoty bazowej).
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¢) tematyka zajeé

1. Aplikacja powinna stanowi¢ kolejny etap,
po wstepnym ukierunkowaniu w toku studiow
prawniczych, w ktérym aplikant podejmo-
walby decyzje o swojej przyszlej specjalizacji
zawodowej. Organizacja programu szkolenia
powinna réwniez wychodzi¢ temu naprzeciw.
Poza wlasciwie opracowanym programem
obowiazkowym opartym na praktycznych za-
lozeniach (por. wyzej) program aplikacji powi-
nien oferowac szereg form zaje¢ (np. w formie
warsztatow, konwersatoriéw, zaje¢ opartych
na modelu case studies, seminariéw), przy za-
loZeniu, Zze zasadniczo zajecia realizowane
powinny by¢ w niewielkich grupach (nieprze-
kraczajacych kilkunastu aplikantéw) dosto-
sowanych do przedmiotu i charakterystyki
okreslonego etapu szkolenia. Zasadne wydaje
sie takze stworzenie mozliwosci wskazywania
przez aplikantéw preferowanego sposobu pro-
wadzenia zaje¢, z uwzglednieniem wybranej
przysztej specjalnoéci zawodowej (mozliwe
jest zorganizowanie i sfinansowanie tych zaje¢
w czesci na poziomie NRA).

2. Tematyka zaje¢ oraz wykorzystywana
metodyka ich przeprowadzania, a takze forma
powinny uwzglednia¢ oczywisty z punktu wi-
dzenia szkolenia postuniwersyteckiego fakt, ze
adresatami tego typu ksztalcenia sa absolwenci
wydzialéw prawa, posiadajacy na niezbednym
poziomie wiedze z zakresu prawa na poziomie
ogolnym dotyczacym systemu obowiazujacego
prawa, przyjmowanych modeli wykladni, a tak-
ze w niezbednym dla ksztalcenia uniwersytec-
kiego zakresie wiedze o sposobach stosowania
prawa w praktyce. To zaloZenie przesadza, ze
zajecia w ramach aplikacji adwokackiej musza
by¢ ukierunkowane na przedstawienie wiedzy
i stworzenie podstaw do uzyskania przez apli-
kantéw umiejetnosci w zakresie praktycznego
stosowania prawa, tj. w obszarze zwigzanym
z oceng konkretnych ukladéw faktycznych
w perspektywie prawidlowo zrekonstruowa-
nych norm konkretno-indywidualnych. Ksztat-
tujac program przedmiotowy aplikacji adwo-
kackiej, nalezy zalozy¢, ze aplikanci posiadaja
wiedze o obowiazujacych regulacjach praw-

nych, dysponuja umiejetnoscig wyszukiwania
w dostepnych zbiorach Zrédel stanowigcych
podstawe rekonstrukgji konkretno-indywidual-
nych norm, posiadaja umiejetnosci wyszukiwa-
nia odpowiedniej literatury oraz orzecznictwa.
Posiadaja takze wiedze o koncepcjach wykladni
i sposobach ich stosowania w procesie rekon-
strukcji norm z obowiazujacych przepisow.
Model zaje¢ powinien tym samym opierac sie
na zalozeniu, ze ich przedmiotem jest analiza
i sposob rozwigzania konkretnego problemu
analizowanego na kanwie rzeczywistego lub
fikcyjnego stanu faktycznego. Zasadniczo wy-
daje sie, ze w ramach szkolenia aplikacyjnego
nie ma miejsca na wyklady poswiecone analizie
ogoblnej okreslonych konstrukgji czy tez regula-
cji prawnych, zblizone tre$ciowo do wykladéw
prowadzonych w ramach wyzszych studiow
prawniczych. Pozwala to przyja¢ silne zaloze-
nie, ze jesli nie wszystkie, to zdecydowana wigk-
szo$¢ zajec¢ dla aplikantéw oparta powinna by¢
na metodzie case studies. Przyjecie tego zalozenia
nie przesadza oczywiécie o formie zajeé, pozo-
stawiajac do wyboru zajecia typu seminaryjne-
go, konwersatoryjnego, warsztatowego efc.

3. Zajecia prowadzone dla aplikantéw co do
zasady powinny opierac sie na opracowanym
przez prowadzacego i przekazanym z odpo-
wiednim wyprzedzeniem wykazie niezbed-
nego dla poznania i opanowania okre$lonego
zagadnienia: orzecznictwa i piSmiennictwa,
ze wskazaniem pozycji, ktére powinny zo-
sta¢ poddane analizie przez aplikantéw przed
wyznaczonymi zajeciami. Obligatoryjnym
elementem zaje¢ typu warsztatowego, semi-
naryjnego, konwersatoryjnego etc. powinna
by¢ prowadzona we wlasciwej formie, wzorem
systemow anglosaskich, weryfikacja znajomo-
Sci przez aplikantéw materialu objetego zakre-
sem obowigzkowej lektury przed zajgciami.

4. Obowigzkowym elementem zaje¢ po-
winna by¢ wlasciwie zaprojektowana praca
wlasna aplikantéw, zasadniczo polegajaca na
autorskim opracowaniu i rozwigzaniu okre-
Slonego zagadnienia zwigzanego z wykladnia
istosowaniem prawa na bazie konkretnego sta-
nu faktycznego. Materialy opracowane przez
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aplikantéw powinny stanowi¢ przedmiot
poglebionej analizy i uwag przedstawianych
przez prowadzacego.

5. Zajecia te powinny w sposéb pogte-
biony przedstawia¢ wybrana problematyke
z uwzglednieniem wszystkich aspektéw nor-
matywnych majacych znaczenie dla rozstrzy-
gniecia konkretnego problemu. Podstawowym
zaloZeniem zaje¢ prowadzonych w ramach
aplikacji adwokackiej powinna by¢ ich inter-
dyscyplinarnos¢, uwzgledniajaca wlasciwosci
i charakterystyke podejscia do wykladni i sto-
sowania prawa w praktyce, w ktorej zasadniczo
nie wystepuja jako odrebne i samodzielne pro-
blemy wypreparowane zagadnienia z obszaru
poszczegdlnych dzialéw prawa z uwzglednie-
niem podzialéw na prawo procesowe i mate-
rialne, ale pojawiaja sie co do zasady zlozone,
wieloaspektowe i wieloplaszczyznowe zagad-
nienia, wymagajace jednoczesnego uwzgled-
nienia regulacji zaliczanych do réznych dzia-
low prawa. Jedynie tytulem przykladu mozna
wskazaé, ze zajecia w ramach szkolenia apli-
kantéw moglyby dotyczy¢ np. obrony w spra-
wach karnych gospodarczych, problematyki
ochrony wlasnosci intelektualnej i przemysto-
wej w ramach procesu cywilnego, sposobéw
formulowania roszczef w sprawach z zakresu
ochrony srodowiska, problematyki reprezenta-
qji 0s6b pokrzywdzonych btedami lekarskimi
w zakresie postepowania cywilnego, reprezen-
tacji 0s6b pokrzywdzonych bledami lekarskimi
w ramach postepowania karnego, ochrony da-
nych osobowych w ramach postepowania, spo-
sobéw wykorzystywania regulacji ze sfery pra-
wa Unii Europejskiej w procesach cywilnych,
karnych i administracyjnych, przeciwdzialanie
dyskryminacji (czes¢ z tych szkolen moze by¢
wspélfinansowana ze Srodkéw UE).

6. Poza jednolitym dla aplikantéw w calym
kraju programem zajecia dodatkowe organizo-
wane w poszczeg6lnych izbach powinny tak
ksztaltowac swoja oferte, aby ta uwzgledniala
potrzeby miejscowego rynku. Aplikanci mie-
liby zatem wybor sposréd oferowanych zajec
»dodatkowych”, ktére lacznie skladatyby sie,
w konicowej fazie aplikacji, na kolejny, piaty
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blok zaje¢ (fakultatywnych, dedykowanych)
0 wyzszym stopniu wyspecjalizowania, stano-
wiacych ,przedsionek” przyszlej specjalizacji
zawodowej aplikantéw.

7. Program aplikacji powinien:

a. uwzglednia¢ zasade jednosci systemu
prawa i w konsekwencji przyjecie, ze regula-
cje ze sfery prawa materialnego oraz prawa
procesowego stanowia elementy, z ktérych
rekonstruowane sa normy stanowigce wzorce
normatywne stuzace do rozstrzygania jednost-
kowych przypadkéw, a tym samym opierac sie
na zalozeniu catkowitego odejscia od funkcjo-
nujacego w ramach ksztalcenia uniwersytec-
kiego podzialu na prawo materialne, proceso-
we oraz wykonawcze i w konsekwencji odse-
parowanego omawiania zagadniefi nalezacych
do tak wyodrebnionych obszaréw z pominie-
ciem innych sfer. Podstawg ksztalcenia aplika-
cyjnego powinno by¢ oczywiste z punktu wi-
dzenia praktyki stosowania prawa zalozenie,
ze prawo materialne i procesowe w kazdym
z wyodrebnianych dzialéw prawa traktowa¢
nalezy jako elementy spéjnego, powigzanego
relacjami materialnymi i funkcjonalnymi sys-
temu prawa;

b. uwzgledniaé zjawisko multicentrycznosci
systemu prawa oraz jego znaczenie w procesie
rekonstrukgji i stosowania norm w praktyce,
a w konsekwencji bra¢ pod uwage znacze-
nie norm prawa europejskiego w odniesie-
niu do kazdego analizowanego przypadku
z uwzglednieniem konstytucyjnych regut ko-
lizyjnych oraz sposob6éw ich wykorzystywania
w praktyce;

c. uwzglednia¢ znaczenie Konstytucji jako
najwazniejszego aktu prawnego w zakresie
hierarchicznie uksztalttowanego systemu, za-
sady wykladni w zgodzie z Konstytucja oraz
wykladni prokonstytucyjnej, a takze proble-
matyke norm konstytucyjnych jako podsta-
wy odmowy zastosowania w wyjatkowych
przypadkach normy ustawowej niedajacej sie
pogodzi¢ w procesie wyktadni z zasadami lub
regulami konstytucyjnymi;

d. obejmowaé wylacznie zagadnienia
praktyczne, wytyczone adwokacka prakty-
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ka i orzecznictwem sadowym; proponowane
w tym opracowaniu podejscie wymaga wpro-
wadzenia zasadniczych zmian do istniejgcego
ramowego planu szkolenia NRA; modyfika-
cje programu szkolenia powinny obejmowac
przede wszystkim sposéb podejscia do po-
szczegblnych zagadniefr, poprzez przyjecie
zasady, ze w kazdym mozliwym przypadku
zajecia oparte powinny by¢ na analizach od-
noszonych do konkretnego stanu faktyczne-
go, ponadto nalezy zasadniczo przeformulo-
wacé spos6b ujecia poszczegdlnych moduléw
przedmiotowych poprzez odrzucenie po-
wielania struktury przyjmowanej w ramach
ksztalcenia uniwersyteckiego oraz przyjecie
zaloZenia opartego na analizie przypadkéow
wzorcowych z uwzglednieniem wszystkich
niezbednych i mogacych mie¢ znaczenie ele-
mentéw systemu prawa, w szczeg6lnosci zas
regul materialnoprawnych i procesowych,
a takze regulacji prawa Unii Europejskiej
i Konstytucji RP Podkreslenia wymaga, ze obo-
wiazujacy ramowy plan szkolenia jest w tym
zakresie pewng przeszkoda i wymaga zmian;
niemniej przydatne w tym zakresie mogg oka-
zac¢ sie plany szkolenia izby warszawskiej i izby
poznanskiej upraktyczniajace w mozliwym za-
kresie teoretyczne ramy zakreslone ramowym
planem NRA;

e. ramowy program szkolenia, a w konse-
kwengji plany szkolenia przyjmowane przez
poszczegoélne izby powinny odstapi¢ od funk-
cjonujacego przez lata modelu nawigzywania
do systematyki kodeksowej lub programu uni-
wersyteckiego w zakresie ksztaltowania przed-
miotowego podzialu zaje¢; tradycyjny podziat
winien obejmowac tylko 4 podstawowe bloki
wyznaczone galeziami: (1) prawo i postepowa-
nie karne, (2) prawo i postepowanie cywilne,
(3) prawo gospodarcze i procedury, (4) prawo
i postepowanie administracyjne oraz sado-
woadministracyjne z uwzglednieniem prawa
podatkowego; przy oczywistym, sygnalizowa-
nym juz powyzej, zalozeniu, ze w odniesieniu
do kazdego z blokéw tematycznych nalezy
uwzglednia¢ w niezbednym zakresie regulacje
konstytucyjne oraz rozwigzania z zakresu pra-

wa Unii Europejskiej, oparte na odpowiednio
dobranym orzecznictwie oraz literaturze przed-
miotu powigzanej z wybranym zagadnieniem
szczegblowym z danej dziedziny prawa;

f. poza uksztattowanym w sposéb jednolity
dla wszystkich izb programem obowiazkowym
koncepcja programowa szkolenia aplikantow
powinna stwarza¢ mozliwoé¢ przedstawienia
oferty uzupelniajacej odpowiadajgcej potrze-
bom specjalizacyjnym danego regionu, wybo-
rowi aplikantéw oraz specyfice lokalnego ryn-
ku ustug prawnych. Takie podejscie oznacza
potrzebe czesciowej decentralizacji programu
aplikacji adwokackiej, z réwnoczesnym po-
zostawieniem inicjatywy w tym zakresie po-
szczegblnym izbom (np. w ramach szkolenia
izb nadmorskich obejmowac¢ zagadnienia z za-
kresu prawa morskiego, w izbach $laskich pro-
blematyke prawa wydobywczego etc., w wo-
jewédztwach przygranicznych adekwatne
moglyby by¢ zajecia dotyczace przestepczodci
trans-iokologranicznej, podczas gdy w Warsza-
wie dotyczace prawa rynkéw kapitalowych);
czesciowa decentralizacja programu szkolenia
powodowalaby — co oczywiste — powstawanie
pewnych réznic pomiedzy oferty aplikacyjna
poszczegodlnych izb, co z kolei stanowiloby
warto$ciowa podstawe do miedzyizbowych
spotkan aplikantéw, jako platformy wymiany
tak uzyskiwanej wiedzy i umiejetnosci, czy tez
szkolen laczonych;

g. skoncentrowanie programu szkolenia na
zagadnieniach praktycznie doniostych w za-
wodzie adwokata, obok przekazania koniecz-
nej wiedzy, powinno klas¢ nacisk na uzyska-
nie odpowiednich umiejetnosci i stosowanie
odpowiedniej metodyki postepowania, np.
korzystanie z konsensualnych sposobéw kon-
czenia postepowania, formulowanie srodkéw
odwotawczych, doradztwo osobom odbywaja-
cym kare, analiza opinii bieglych, przestucha-
nie Swiadka/bieglego itp.;

h. odpowiadajace potrzebom szkolenio-
wym aplikantéw byloby przeznaczenie zaje¢
w II semestrze III roku aplikacji na repetytoria
— w tym zakresie zorganizowanie zajec z za-
kresu sporzadzania apelacji, skarg kasacyjnych
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i opinii prawnych w dwdch ujeciach - przez
adwokatow i przez sedziow; zajecia winny by¢
kazusowe;

i. znajomos¢ problematyki etyki wykony-
wania zawodu adwokata oraz standardéw
deontologicznych powinna by¢ co do zasady
weryfikowana w toku egzaminu adwokac-
kiego przy okazji rozstrzygania konkretnych
probleméw wykladniczych i z zakresu stoso-
wania prawa na bazie przygotowanego stanu
faktycznego (specyficznie dedykowana etyce
adwokackiej cze$¢ egzaminu adwokackiego
powinna zastapi¢ czeé¢ ustna); w bazowym
zakresie dotyczacym ogélnej wiedzy z zakre-
su etyki zawodowej adwokata zasadnicza role
powinno odgrywaé weryfikowanie kompeten-
qji i umiejetnosci aplikanta oraz sprawdzanie
jego wiedzy z zakresu zasad etyki w toku kolo-
kwium. Kluczowe w tym zakresie jest zapozna-
nie aplikantéw z procedura postepowania:

—w przypadku zgloszenia sie kolejnego pet-
nomocnika,

- w przypadku podejmowania przez orga-
ny préb naruszenia tajemnicy adwokackiej,

—w przypadku przeszukania kancelarii lub
zadania wydania dokumentéw przez organy,
tematyka zajec z etyki powinna uwzgledniac¢
kontekst nowych technologii oraz nowych zja-
wisk spolecznych dotyczacych funkcjonowania
adwokatury — np. udzielanie porad prawnych
on-line, prowadzenie kancelarii w ramach biu-
ra wirtualnego, korzystanie z ustug hostingo-
wych, zewnetrznych serweréw w kontekscie
tajemnicy adwokackiej, ochrony danych oso-
bowych w kancelarii adwokackiej;

j- zasadne jest takze wprowadzenie do pla-
nu zajec:

— praktycznych z zakresu przygotowania
umoéw, wnioskow do KRS oraz wnioskéw
o wpis w ksiedze wieczystej,

— praktycznych na temat postepowania dys-
cyplinarnego w adwokaturze —by¢ moze warto
byloby takze wprowadzi¢ wymoég uczestnic-
twa przez aplikanta w takiej rozprawie, np.
w charakterze protokolanta — przynajmniej raz
w ciggu aplikacij,

- na temat podstaw angielskiego jezyka
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prawniczego, ewentualnie prowadzenie sta-
tych kursow takiego jezyka lub innych jezykow
obcych w zaleznosci od preferencji izb adwo-
kackich,

- szkoleniowych z obszaréw okotopraw-
nych - z podstaw rachunkowosci, metodyki
pracy biegtych w sprawach gospodarczych,
wyceny nieruchomosci itp.,

— z zakresu soft skills, tj. udzial w media-
cjach, prowadzenie negocjacji, kontakty z me-
diami, marketing uslug prawnych, publiczne
wystapienia itp.

8. Rozwazenia nadto wymaga wprowadze-
nie obok lub w cze$ci w miejsce praktyk w pro-
kuraturze i sadach kilkugodzinnych zajec¢ w sg-
dach obejmujacych szkolenie organizacyjne,
funkcjonowanie sekretariatow, BOI, kancelarii
tajnej itp.

d) metodyka prowadzenia zaje¢

1. Szkolenie powinno mie¢ charakter zawo-
dowy, nie naukowy. Model aplikacji adwokac-
kiej musi opierac sie na zalozeniu, ze ma ona
stanowi¢ etap przygotowujacy do praktyczne-
go wykonywania zawodu. Nie ma zatem by¢
kolejna szkola prawa oparta na modelu uni-
wersyteckim ani rodzajem studiéw podyplo-
mowych, ktére koncentruja sie na poglebianiu
wczeéniej nabytej wiedzy o prawie. Istnienie
egzaminu wstepnego weryfikujacego wiedze
prawnicza pozwala na przyjecie zalozenia, ze
kazdy aplikant dysponuje pewnym — przynaj-
mniej podstawowym — zasobem koniecznej
wiedzy, ktéry nalezy egzekwowa¢, a nie po-
wiela¢ w toku szkolenia aplikacyjnego. Nalezy
réwniez wyjs¢ z zalozenia, ze kazdy absolwent
prawa posiada réwniez zdolno$¢ i umiejetnosé
samodzielnego poglebiania wiedzy. Powyzsze
zalozenia wskazuja na konieczno$¢ przemode-
lowania programu aplikacji. Nie ma zadnego
uzasadnienia powtérne omawianie z apli-
kantami ogdlnych tematéw mieszczacych
si¢ w podstawowym kursie prawa w trakcie
studiow (np. z obowigzujacego ramowego
programu szkolenia: $rodki przymusu w po-
stepowaniu karnym, przedawnienie, zatarcie
skazania, wylaczenie odpowiedzialnosci kar-



1-2/2018

Propozycje modelowych zatoze...

nej i wiele innych), nawet jezeli oméwienie to
ma charakter pogtebiony w poréwnaniu z pro-
gramem studiéw.

2. Mozna zaproponowac dostosowanie spo-
sobu prowadzenia zaje¢ do potrzeb ksztalcenia
praktycznego, przykltadowo poprzez stopnio-
we przystosowywanie zaje¢ do nastepujacego
ukladu: w ramach bloku zajeciowego (1,5 go-
dziny zegarowej) 1/3-1/2 czasu zaje¢ poswie-
cona jest omawianiu zagadnief, pozostala
cze$¢ zajec przeznaczona jest na rozwigzywa-
nie kazuséw. Wykladowca unika powtarzania
materialu, ktéry aplikanci powinni przyswoié
na studiach:

— cze$¢ pierwsza powinna polegaé na
przedstawieniu przez wykladowce konkret-
nych zagadnien prawnych, mieszczacych sie
w granicach tematu na bazie opracowanego na
potrzeby zaje¢ stanu faktycznego; omawiane
zagadnienia winny by¢ oparte na aktualnym
orzecznictwie lub na kazusach z praktyki wy-
ktadowcy, baza za$ winien by¢ konkretny stan
faktyczny;

— cze$¢ kazusowa —aplikanci otrzymuja ma-
teriat w postaci wydruku kazuséw (kazus moze
by¢ przestany na platformie e-dziennik wraz
z zestawieniem aktéw prawnych, koniecznych
do rozwiazania kazusu); w oparciu o material
omodwiony na zajeciach aplikanci podejmuja
samodzielne préby rozwigzania kazuséw; po
przedstawieniu propozycji przez aplikantéw
wykladowca omawia mozliwe prawidlowe
rozwigzania.

3. Przykladowy sposéb prowadzenia zaje¢
(w przypadku tematéw, ktére nadaja sie do
omoéwienia w ten sposéb) moze tez wygladac
nastepujaco:

— oméwienie pozwu/wniosku wraz z usta-
leniem wlasciwosci sadu, stron postepowania,
wartosci przedmiotu sprawy, petitum pozwu,
uzasadnienia,

- oméwienie mozliwych sposobéw odpar-
cia argumentéw pozwu/wniosku (odpowiedz
na pozew, wniosek, zarzuty),

— polozenie nacisku na formulowanie za-
rzutéw apelacyjnych w poszczegélnych spra-
wach.

4. Prowadzenie zaje¢ powinno zakltadac in-
terakcje z aplikantami, nie moze to by¢ wyklad,
odczyt itp.; wykladowca powinien aktywizo-
wac aplikantéw, korzystajac z odpowiednich
do tego celu narzedzi dydaktycznych do nauki
0s6b dorostych.

5. Nie jest celowe przeprowadzanie sy-
mulacji catych rozpraw sadowych, albowiem
aplikanci winni bra¢ udzial w rozprawach
w ramach wspolpracy z patronem. Ewentu-
alne symulacje winny zosta¢ ograniczone do
Kluczowych fragmentéw rozpraw (zgltaszanie
wnioskéw dowodowych lub procesowych,
formulowanie pytan, przestuchanie biegltego,
przedstawienie zarzutéw i wnioskow apelacyj-
nych). Wskazane jest nadto przeprowadzanie
symulacji czynnosci, z ktérymi aplikanci moga
nie mie¢ stycznosci podczas odbywania apli-
kacji u patrona, a z ktérymi mogg zetknac sie
w praktyce (symulacja zgromadzen wsp6lni-
kéw, symulacja mediacji, symulacja rozpraw
przed sadem polubownym, symulacja rozpraw
przed KIO).

e) weryfikacja wiedzy aplikantéw

1. Przeprowadzanie kolokwiéw i spraw-
dzianéw powinno by¢ dokonywane, co do za-
sady, w formule ustnej w postaci losowanych
pytan i kazuséw, przy czym na zestaw trzech
zagadnieh dwa powinny stanowi¢ kazusy
oparte na stanie faktycznym, a jedno - pyta-
nie praktyczne. W izbie warszawskiej, z uwagi
na praktyczng niemozno$¢ prowadzenia ust-
nych kolokwiéw z uwagi na liczbe aplikantéw,
doraznie mozna poprzesta¢ na formule pi-
semnego kazusu; wskazane jednakze byloby
zapewnienie weryfikacji ustnych wypowiedzi
w ramach stosunku patronatu.

2. Nalezy catkowicie zrezygnowac¢ z pytan
teoretycznych (czy nawet kazuséw stanowia-
cych jedynie zawoalowang posta¢ pytania
teoretycznego) na rzecz pytan weryfikujacych
praktyczne umiejetnosci i znajomo$é metodyki
postepowania w okreslonych problemowych
sytuacjach z praktyki adwokackiej.

3. Wprowadzenie egzaminu polegajacego
na sporzadzeniu apelacji, skargi kasacyjnej,
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odwolania itp. na koniec kazdego roku szkole-
niowego - z dziedziny objetej planem szkole-
nia w danym roku.

4. Wprowadzenie do programu szkolenia
probnych egzaminéw adwokackich pod ko-
niec III roku (lub po zakoficzeniu aplikacji jako
dobrowolne).

IV. SAMORZAD APLIKANTOW

1. Zasadne jest stworzenie samorzadu apli-
kantéw adwokackich w kazdej izbie adwokac-
kiej — z glosem doradczym w sprawach doty-
czacych aplikacji adwokackiej. Taki samorzad
zostal stworzony w izbie poznanskiej, funk-
cjonuje w oparciu o model samorzadu adwo-
kackiego. Wyloniona reprezentacja samorzadu
aplikanckiego w toku zgromadzenia aplikan-
tow pozostaje w stalym kontakcie z przedsta-
wicielami samorzadu adwokackiego.

2. Potrzebne jest wyposazenie organéw sa-
morzadu aplikantéw w budzet przeznaczony
na cele szkoleniowe, organizacyjne oraz pola-
czone z tymi celami — cele integracji Srodowiska
aplikantow.

3. W §lad za powyzszym powinno nastapic
ustanowienie w kazdej izbie konkretnego ad-
wokata — czlonka ORA lub komisji szkolenia
aplikantéw — opiekuna samorzadu aplikantow.

4. Zasadne jest utrzymanie funkcjonowania
samorzadu aplikantéw i statych (2-3 razy do
roku) spotkan przedstawicieli samorzadu apli-
kanckiego z komisja szkolenia aplikantéw. Na
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spotkaniach badany jest poziom zadowolenia
aplikantéw z przebiegu szkolenia, aplikanci
przedstawiaja swoje propozycje dotyczace
programu szkolen i integracji.

Przedstawione wyzej propozycje nie aspi-
ruja do wyczerpujacego, kompleksowego ure-
gulowania probleméw zwiazanych z ksztal-
ceniem aplikantow. Wydaje sie jednak, ze
odrywaja spojrzenie na sposéb prowadzenia
aplikacji od przyzwyczajen istniejacych w kon-
serwatywnej strukturze ksztalcenia aplikantéw
oraz od naturalnej niecheci struktury samorza-
dowej do dokonywania zmian w obszarach ob-
jetych przyzwyczajeniami. Wydaje sie jednak,
ze autorefleksja i nowe spojrzenie na model
ksztalcenia aplikantéw jest w dzisiejszej rze-
czywistosci absolutnie konieczne, jesli Adwo-
katura chce zapewni¢ atrakcyjnosé swej oferty
i przekona¢ do tego, o czym nizej podpisani sg
w pelni przekonani. Mianowicie ze aplikacja
adwokacka to najlepszy i jedyny efektywnie
przygotowujacy do praktycznego wykonywa-
nia zawodu sposéb uzyskania tytulu zawodo-
wego adwokata. Zarazem brak analizy i debaty
w zakre$lonym wyzej obszarze spowodowac
moze efekt w postaci zakonserwowania tra-
dycyjnego i przystajacego do przyzwyczajen
modelu ksztalcenia aplikantéw. Kontrastujace-
go mocno z dynamicznym rozwojem zycia go-
spodarczego i praktyki obrotu. W konsekwen-
qji za$ pozostajacego w zbyt duzej odleglosci
od wyprzedzajacych go potrzeb dynamicznie
rozwijajacych sie aplikantow.



Glosy

Michat Majczyna, Jacek Matarewicz

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE
Z 4 PAZDZIERNIKA 2017 R., C-164/16'

Teza glosowanego wyroku:

Wyrazenie ,umowa najmus(...), ktora zawiera klauzulg o przeniesieniu wlasnosci w nastepstwie
normalnych zdarzen nie pézniej niz z chwila zaplaty ostatniej raty”, uzyte w art. 14 ust. 2 lit. b
dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej — dalej: dyrektywa 2006/112 — nalezy interpretowac w ten sposéb, ze znajduje
ono zastosowanie do umowy wzorcowej najmu z opcja wykupu, jezeli z warunkéw finanso-
wych umowy mozna wywnioskowaé, iz skorzystanie z opcji jawi si¢ jako jedyny gospodarczo
racjonalny wybér, ktérego leasingobiorca moze dokona¢ w odpowiednim czasie, jezeli umowa
zostala do kofica wykonana, czego zbadanie nalezy do sadu krajowego.

Glosowany wyrok zastuguje na obszerny
komentarz z wielu powodéw. Trybunat Spra-
wiedliwosci UE odnidst sie w nim bowiem
do czesto wystepujacego w praktyce prawa
podatkowego problemu opodatkowania VAT
leasingu z opcja wykupu. Zagadnienie to jest
wieloaspektowe. Nie ogranicza sie¢ wylacznie
do przepiséw regulujacych zharmonizowany
podatek od wartosci dodanej (w Polsce poda-
tek od towaréw i uslug), ale réowniez do za-
gadnien z zakresu rachunkowoéci, przepiséw
podatkéw dochodowych (nieharmonizowa-
nych na poziomie UE) czy przepiséw prawa
prywatnego (r6znigcych sie w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich).

! LEXnr 2363105.

Istota sporu w tej sprawie wigzala sie z od-
powiedzig na pytanie, kiedy umowe leasingu,
ktéra zawiera klauzule o przeniesieniu wia-
snoéci w nastepstwie normalnych zdarzen
nie p6zniej niz z chwilg zaplaty ostatniej raty,
nalezy traktowac jako dostawe towaréw w ro-
zumieniu dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28
listopada 2006 . w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej® Rozstrzygnie-
cie tej kwestii wymagalo wziecia pod uwage
wielu aspektéw. Istotne bylo odniesienie sie do
podzialu uméw leasingu na finansowy i ope-
racyjny. Nastepnie konieczne bylo przeanali-
zowanie rodzajéw i definicji czynnosci opo-
datkowanych w dyrektywie VAT. W tle tego

2 Dz.U. UE. L 2006, nr 347 poz. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT.
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pozostawaly inne istotne okolicznosci, takie
jak zréznicowanie prawnych regulacji uméw
leasingu (najmu) na gruncie prawa prywatne-
go i publicznego poszczegélnych panstw UE
czy uwzglednienie leasingu wg standardéw
rachunkowoéci. Wreszcie znaczace bylo usta-
lenie, na ile strony umowy leasingu maja swo-
bode w ustalaniu podatkowych zasad rozliczef
tej umowy.

Na wstepie wymaga zaznaczenia, ze uza-
sadnienie glosowanego wyroku jest do$¢ zwie-
zle. Trybunat nie odnidst sie szczegétowo do
wszystkich poruszonych zagadnien. Szersze
ich rozwiniecie mialo natomiast miejsce w opi-
nii Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara
wydanej w tej sprawie.

Analiza omawianego wyroku z punktu
widzenia polskiego obrotu prawnego jest ko-
nieczna, poniewaz ewentualne rozszerzenie
kregu sytuacji, w ktérych wydanie przedmiotu
leasingu stanowi dostawe towaréw w rozumie-
niu przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug, skutkowaloby zmiang zasad rozliczen
w VAT tych czynnosci u polskich podatnikéw.
Whnioski wyplywajace z tego wyroku maja wiec
doniosle znaczenie zaréwno dla leasingodaw-
c6w, jak i leasingobiorcow.

STAN FAKTYCZNY

Komentowane orzeczenie zostalo wyda-
ne na tle postepowania prowadzonego przez
organ podatkowy Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii (Commissioners for Her
Majesty’s Revenue & Customs, dalej: HMRC)
wobec podatnika dzialajacego w branzy finan-
sowej (Mercedes-Benz Financial Services UK
Ltd, dalej: MBFS). Spér ten sprowadzal sie do
konieczno$ci ustalenia, jak nalezy traktowaé
umowe wzorcowg najmu (leasingu), w ktérej
nie zawsze dochodzito do przeniesienia wia-
snosci towaru na rzecz leasingobiorcy. Powsta-
ta bowiem watpliwos¢, czy nalezy te czynnosc
traktowac jako odplatng dostawe towardéw, czy
jako $wiadczenie ustug.

Stan faktyczny sprawy przedstawial sie na-
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stepujaco. MFBS oferowalo trzy rodzaje uméw
uzytkowania pojazdéw, ktére taczyta okolicz-
noé¢, ze wlascicielem pojazdu przez caly okres
obowiagzywania umowy byl finansujacy. Korzy-
stajacy byl za§ obowigzany do oplacania mie-
siecznych rat z tytulu korzystania z pojazdu.

W pierwszej zuméw, zwanej ,Leasing”, nie
dochodzito do przeniesienia wlasnoéci pojaz-
du. Umowa okreslala réwniez maksymalny
przebieg pojazdu, po przekroczeniu ktérego
korzystajacy zobowigzany byl do uiszczenia
dodatkowej oplaty. HMRC oraz MFBS byly
zgodne, ze umowe wzorcowg ,Leasing” nalezy
traktowa¢ jako $§wiadczenie ustug, opodatko-
wane w odniesieniu do kazdej oplaty miesigcz-
nej, stosownie do tresci art. 64 dyrektywy VAT

Druga umowa, zwana ,Hire Purchase”,
przewidywala przeniesienie wiasnosci. Kwota
uiszczonych miesiecznych oplat miata odpo-
wiada¢ zasadniczo calkowitej cenie sprzeda-
zy pojazdu wraz z kosztami finansowania.
Przy czym, aby zosta¢ wlascicielem pojazdu
po uplywie obowigzywania umowy, nalezalo
do niej doda¢ wylacznie niewielka kwote, tj.
~oplate za opcje wykupu”. Koficowa oplata
zostala przewidziana w umowie i nie zalezala
od skorzystania z opcji. Co do zasady oplata
ta byla pobierana automatycznie z rachunku
klienta wraz z ostatnig miesieczng ratg i do-
chodzilo wéwczas do przeniesienia wlasnosci.
Jednakze zgodnie z prawem ochrony konsu-
mentéw w Zjednoczonym Krolestwie klient
moglt w praktyce uchyli¢ sie od zaplaty oplaty
koncowej i wypowiedzie¢ te umowe. Strony
postepowania byly zgodne, ze umowa wzor-
cowa ,Hire Purchase” stanowita dostawe towa-
réw w rozumieniu art. 14 ust. 2lit. b dyrektywy
VAT. Oznaczato to, ze stosownie do tresci art. 63
dyrektywy VAT podatek od tej umowy jest
nalezny w calosci w chwili wydania pojazdu,
a podstawe opodatkowania stanowi catkowita
cena dostawy.

Przedmiot sporu miedzy HMRC a MFBS
stanowila jednak trzecia umowa, zwana , Agili-
ty”. Ona réwniez przewidywala przeniesienie
wlasnosci. W umowie tej raty byly zasadniczo
nizsze niz w umowie ,Hire Purchase”, tak ze
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ich Iaczna kwota stanowila wylacznie okoto
60% ceny sprzedazy pojazdu wraz z kosztami
finansowania. Jezeli uzytkownik chciat skorzy-
sta¢ z opcji wykupu pojazdu, musial zaplaci¢
okoto 40% ceny sprzedazy. Kwota oplaty kon-
cowej ,odpowiadala szacunkowej $redniej
wartosci rezydualnej pojazdu w chwili zakon-
czenia umowy”. Trzy miesigce przed zakoficze-
niem umowy klient otrzymywatl pytanie, czy
zamierza skorzystac z opcji wykupu. Zgodnie
z ustaleniami brytyjskiego sadu odsylajacego
prawie polowa leasingobiorcéw korzystala
z opcji wykupu.

MEBS twierdzila, ze umowe ,Agility” na-
lezalo traktowac na gruncie VAT jako $wiad-
czenie uslug, poniewaz umowa ta nie przewi-
dywata kazdorazowo przeniesienia wlasnosci.
Stad tez VAT nalezny byl wylacznie w odnie-
sieniu do kazdej miesiecznej raty pobieranej
od korzystajacego.

HMRC zakwestionowal powyzsze stanowi-
sko podatnika, wskazujac, ze wydanie towaréw
na podstawie umowy wzorcowej ,Agility” po-
winno by¢ traktowane jako dostawa towardw.
W konsekwencji organ podatkowy zazadal od
MEBS zaplaty calkowitej kwoty podatku od
chwili wydania pojazdu na mocy tej umowy.

First-tier Tribunal Tax Chamber (dalej: Sad
pierwszej instancji) oddalit zadanie MFBS. Po-
datnik zaskarzy! to rozstrzygniecie do Upper
Tribunal Tax and Chancery Chamber (dalej:
Sad drugiej instancji), ktéry uwzglednit od-
wolanie MFBS.

Nastepnie organ podatkowy zaskarzyl roz-
strzygniecie Sadu drugiej instancji do Court of
Appeal England & Wales Civil Division (dalej:
Sad odsylajacy). Sad ten skierowal pytania pre-
judycjalne do TSUE, sprowadzajace sie glow-
nie do ustalenia na potrzeby zawislej sprawy
prawidlowej wykladni ujetego w art. 14 ust. 2
lit. b dyrektywy VAT sformulowania: ,umowa,
ktéra zawiera klauzule o przeniesieniu prawa
wlasnosci w nastepstwie normalnych zda-
rzef nie pézniej niz z chwilg zaplaty ostatniej
raty”.

Odpowiadajac na pytania prejudycjalne,
Trybunat Sprawiedliwoéci UE zaznaczyt, ze

bedaca przedmiotem sporu umowe ,Agili-
ty” nalezy zaliczy¢ do uméw zwyczajowo
zwanych umowami leasingu finansowego.
Trybunal podkreslit przy tym, ze kwalifikacja
umowy jako umowy leasingu finansowego nie
oznacza automatycznie, ze stanowi ona dosta-
we towarow. Do takiej klasyfikacji konieczne
jest bowiem ustalenie, czy przedmiotem takiej
umowy jest najem zawierajacy klauzule o prze-
niesieniu wlasnoéci w nastepstwie normalnych
zdarzen nie pdzniej niz z chwilg zaplaty ostat-
niej raty, w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. b dy-
rektywy VAT

Odwolujac sie do treéci tego przepisu —
kwalifikacja prawna danego $wiadczenia
jako ,odplatna dostawa towaré6w” wymaga
zdaniem Trybunatu spetnienia dwéch przesta-
nek. Pierwsza z nich jest koniecznos¢ zawarcia
klauzuli dotyczacej przeniesienia wlasnosci
rzeczy przez leasingodawce na leasingobiorce
w umowie, na podstawie ktérej nastepuje wy-
danie rzeczy. Po drugie, z postanowierr umowy
- ocenianych obiektywnie w chwili podpisania
umowy — musi wyraznie wynika¢, ze przenie-
sienie wlasnosci na leasingobiorce nastepuje
automatycznie w przypadku zwyklego wyko-
nania umowy az do jej zakoficzenia.

Co istotne, zdaniem Trybunalu wyraze-
nie ,przeniesienie wlasnoéci w nastepstwie
normalnych zdarzenf nie pdzniej niz z chwilg
zaplaty ostatniej raty” moze by¢ odczytane je-
dynie w ten sposéb, ze zaplata ostatniej okre-
sowej oplaty naleznej przez leasingobiorce na
MoCy UMOWY 0znacza Z mocy prawa przenie-
sienie na niego wlasnosci rzeczy bedacej przed-
miotem umowy. Przymiotnik ,normalnych”,
w kontekscie analizowanej umowy wzorcowej,
powinien by¢ z kolei rozumiany jako odnosza-
cy sie jedynie do przewidywalnego przebiegu
umowy wykonywanej przez jej strony w do-
brej wierze — do czasu jej zakonczenia.

Dalej Trybunal wskazal, ze ,takie umow-
ne rozwiazanie co do przeniesienia wlasnosci
jest nie do pogodzenia z wystepowaniem po
stronie leasingobiorcy rzeczywistego z gospo-
darczego punktu widzenia wyboru, umozli-
wiajacego mu w odpowiedniej chwili podjecie
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decyzji o nabyciu wlasnosci rzeczy, zwrdceniu
jej leasingodawcy lub przedluzeniu leasingu
w zaleznodci od jego intereséw w chwili po-
dejmowania takiej decyzji”.

Inaczej byloby zdaniem Trybunatu, gdy sko-
rzystanie z fakultatywnej opcji wykupu jawilo-
by sie w rzeczywistosci, w $wietle finansowych
warunkéw umowy, jako jedyny gospodarczo
racjonalny wybdr, ktérego leasingobiorca
mogltby dokona¢. Przykltadem takiej sytu-
acji jest umowa, w ktérej w momencie, kiedy
mozliwe staje sie skorzystanie z opcji, kwota
umownych rat odpowiada wartosci rynkowej
rzeczy wraz z kosztami finansowania, a wyko-
nanie opcji wykupu nie wiaze sie po stronie
leasingobiorcy z koniecznoscia zaplaty dodat-
kowej znaczacej kwoty.

Trybunal popart swoje stanowisko ogdl-
na systematyka czynnosci opodatkowanych
w dyrektywie VAT. Uznal réwniez, Ze sprzecz-
ny z celami tej dyrektywy bytby wymoég prze-
prowadzania nastepczego badania w celu usta-
lenia zamiaru kontrahenta podatnika w chwili
skorzystania z opcji. Do sadu krajowego nalezy
przy tym ocena, czy umowa, na mocy ktérej
pojazd zostal wydany uzytkownikowi, odpo-
wiada wskazanym wyzej warunkom.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat
w komentowanym wyroku orzekl, ze wyra-
Zenie ,umowa najmu, ktéra zawiera klauzu-
le o przeniesieniu wlasnosci w nastepstwie
normalnych zdarzen nie p6zniej niz z chwilg
zaplaty ostatniej raty”, uzyte w art. 14 ust. 2
lit. b dyrektywy VAT, nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze znajduje ono zastosowanie
do umowy wzorcowej najmu z opcjg wyku-
pu, jezeli z warunkéw finansowych umowy
mozna wywnioskowac, ze skorzystanie z opcji
jawi sie jako jedyny gospodarczo racjonalny
wybor, ktérego leasingobiorca moze dokonaé
w odpowiednim czasie, jezeli umowa zostata

do kofica wykonana, czego zbadanie nalezy do
sadu krajowego.

GLOSA

Leasing. Swiadczenie ustug czy dostawa
towarow?

Analiza systematyki czynnosci opodatkowa-
nych w dyrektywie VAT prowadzi do nastepu-
jacych wnioskéw. Dla uznania danej czynnosci
za ,dostawe towaréw” na podstawie art. 14 ust. 1
tej dyrektywy konieczne jest ,przeniesienie
prawa do rozporzadzania rzecza jak wlasci-
ciel”. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-
éci UE potwierdza przy tym, ze nie powinno sie
utozsamia¢ prawa do rozporzadzania rzecza
jak wlasciciel z przeniesieniem wlasnosci na
gruncie prawa cywilnego®. Przeniesienie pra-
wa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel
w rozumieniu dyrektywy VAT jest wiec takze
pojeciem szerszym niz sprzedaz w rozumieniu
polskiego prawa cywilnego. Ponadto art. 14
ust. 2 lit. b dyrektywy VAT uznaje za ,dosta-
we towaréw” réwniez faktyczne przekazanie
towaru zgodnie z umowg najmu tego towa-
ru na czas okreslony, ktéra zawiera klauzule
o0 przeniesieniu wlasnosci w toku normalnych
zdarzen nie p6Zniej niz z chwilg zaplaty ostat-
niej raty.

W przypadku braku spetnienia powyzszych
przestanek czynnos¢ klasyfikowana bedzie do
kategorii ,$wiadczenia uslug”. Stosownie bo-
wiem do tresci art. 24 ust. 1 dyrektywy VAT
»Swiadczenie ustug oznacza kazda transakcje,
ktéra nie stanowi dostawy towaréw”. System
podatku od wartosci dodanej zostal wiec tak
skonstruowany, aby obejmowac swoim za-
kresem, co do zasady, wszystkie transakcje
dokonywane w ramach dzialalnosci gospo-
darczej. Potwierdza to zasada powszechnosci

3 Por. np. wyrok z 8 lutego 1990 1., C-320/88, Staatssecretaris van Financién przeciwko Shipping and Forwarding Enterprise
Safe BV, LEX nr 83931. W wyroku tym Trybunal stwierdzil, Ze dla uznania danej czynnosci za opodatkowana dosta-
we towaréw nie ma znaczenia okolicznos¢, czy dochodzi do przeniesienia wlasnosci wedlug prawa wlasciwego dla
danego kraju. Regulacja ta ma zastosowanie do kazdego przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem na inny
podmiot, ktére to przeniesienie skutkuje tym, Ze strona ta uzyskuje mozliwos¢ korzystania z rzeczy jak wiasciciel,
nawet jeli nie wigzalo si¢ ono z cywilnoprawnym przeniesieniem wlasnosci.
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opodatkowania rozumiana jako konieczno$¢
stosowania VAT do wszelkich transakcji zwia-
zanych z towarami i ustugami, czyli do calego
obrotu®.

Trybunat Sprawiedliwosci UE niejednokrot-
nie wypowiadal sie w sprawach, w ktérych
istotne bylo ustalenie, kiedy wydanie towa-
réw w ramach umowy leasingu powoduje, ze
ten przestaje by¢ ustuga finansowa, a staje sie
dostawa towardw. W swietle tego orzecznictwa
mozna stwierdzi¢, ze co do zasady leasing trak-
towac nalezy jako ustuge finansowa®. W wyro-
ku z 21 lutego 2008 r. w sprawie C-425/06 Part
Service Trybunal wyraznie zaznaczyl nawet, ze
oddawanie pojazdéw w najem na podstawie
umoéw leasingu stanowi $wiadczenie uslug
(pkt 61 tego wyroku). Jednoczesnie w kolej-
nych wyrokach Trybunal wskazywal, ze gdy
umowa leasingu przewiduje, iz wlasnoé¢ zo-
staje przeniesiona na leasingobiorce z koficem
tej umowy lub Ze istotne atrybuty wlasnosci
zostaja oddane do dyspozycji leasingobiorcy,
w szczegblnosci skoro przeniesiona zostaje na
niego wiekszoé¢ pozytkow iryzyk zwigzanych
z tytulem prawnym do tego towaru i ze zaktu-
alizowana suma rat jest praktycznie taka sama
jak wartosé¢ rynkowa towaru, transakcje wyni-
kajaca z takiej umowy nalezy jednak uwaza¢é
za dostawe towarowe.

W komentowanym wyroku Trybunat anali-
zowal skutki w VAT umowy wzorcowej , Agi-
lity”, ktéra uznat za leasing finansowy. Odwo-
tujac si¢ do poprzednich wyrokéw tego sadu,
mozna wywnioskowaé, ze Trybunal traktuje
jako umowe leasingu finansowego taka umowe,

w ktérej dochodzi do przeniesienia na leasin-
gobiorce wiekszosci pozytkéw i ryzyk zwiaza-
nych z przedmiotem leasingu. Podstawowymi
okolicznoséciami do uznania danej umowy za
leasing finansowy sa: przeniesienie wlasnosci
wraz z koficem umowy lub okolicznos¢, ze
zaktualizowana suma rat jest praktycznie taka
sama jak warto$¢ rynkowa towaru. Kryteria te
nalezy rozpatrywaé zaréwno indywidualnie,
jakilacznie’. Nalezy zatem uznac, ze Trybunat
dos¢ szeroko rozumie pojecie leasingu finanso-
wego, traktowanego jako odplatna dostawa to-
waréw. W dodatku klasyfikacja przyjeta przez
Trybunat niekoniecznie pokrywa si¢ z podzia-
fem na leasing finansowy i operacyjny, wyni-
kajacy z zasad rachunkowosci.

Wedtug Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci® nr 17 leasing finansowy jest
to umowa leasingowa, na mocy ktérej naste-
puje przeniesienie zasadniczo calego ryzyka
i pozytkéw wynikajacych z tytulu posiadania
aktywow. Ostateczne przeniesienie tytulu
prawnego moze, lecz nie musi nastapi¢. W kla-
syfikacji leasingu zastosowanej w niniejszym
standardzie za podstawowe kryterium przyjeto
zakres, w jakim ryzyko i pozytki z tytulu posia-
dania przedmiotu leasingu przypadaja w udzia-
le leasingodawcy, a w jakim leasingobiorcy. Na
ryzyko skiada sie mozliwos¢ poniesienia strat
z powodu niewykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych, utraty przydatnosci technicznej lub
zmian poziomu osigganego zwrotu, spowodo-
wanych zmianami warunkéw ekonomicznych.
Pozytkami moze by¢ oczekiwanie zyskownego
funkcjonowania skladnika aktywéw przez eko-

¢ Por. M. Militz, (w:) M. Militz, D. Dominik-Ogifiska, M. Bacal, T. Siennicki, Zasady prawa unijnego w VAT, Warszawa

2012, s.21.

5 Por. wyrok z 17 lipca 1997 r. w sprawie C-190/95 ARO Lease, pkt 11; wyrok z 21 marca 2002 r. w sprawie C-451/99
Cura Anlagen, pkt 19 oraz z 11 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-155/01 Cookies World.

¢ Por. wyrok z 16 lutego 2012 1. w sprawie C-118/11 Eon Aset Menidjmunt, pkt 38, oraz wyrok z 2 lipca 2015 r. w spra-
wie C-209/14 NLB Leasing, pkt 28. Wszystkie orzeczenia TS dostgpne na https://curia.europa.eu/

7 Por. ww. wyrok z 16 lutego 2012 r. w sprawie C-118/11 Eon Aset Menidjmunt, pkt 38, oraz wyrok z 2 lipca 2015 r.

w sprawie C-209/14 NLB Leasing, pkt 28.

8 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci stanowig réwniez prawo Unii na podstawie rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 1126/2008 z 3 listopada 2008 1. przyjmujacego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. UE L 2008, nr 320, s. 1, dalej:

MSR).
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nomiczny okres uzytkowania oraz oczekiwanie
na zysk wynikajacy ze wzrostu jego wartosci lub
realizacji wartoéci koficowej.

Jezeli chodzi o kryteria wyrézniajace leasing
finansowy wg MSR 17, to w leasingu finanso-
wym wymagane jest, aby dochodzilo do prze-
niesienia zasadniczo catego ryzyka i pozytkow
z tytutu posiadania przedmiotu leasingu. MSR
17 wskazuje ponadto, Zze z uwagi na to, iz trans-
akcja pomiedzy leasingodawca a leasingobiorca
opiera sie na umowie leasingowej, wspdlnej dla
obydwu stron, zasadne jest uzywanie jedno-
znacznych definicji. Zastosowanie tych samych
definicji w réznych okolicznosciach, w jakich
dzialaja leasingodawrca i leasingobiorca, moze
czasami sprawic, Ze ta sama umowa leasingowa
zostanie inaczej sklasyfikowana przez leasingo-
dawce, a inaczej przez leasingobiorce. Na przy-
kiad moze tak by¢ w sytuacji, gdy leasingodaw-
ca odnosi korzysci z gwarancji wartosci kon-
cowej dostarczonej przez strone niezwigzana
zleasingobiorca. Natomiast to, czy dana umowa
leasingowa jest leasingiem finansowym, czy tez
leasingiem operacyjnym, zalezy od tresci ekono-
micznej transakgji, a nie od formy umowy.

MSR 17 wskazuja ponadto przyktadowe ce-
chy uméw, ktdre ,zazwyczaj” powinny $wiad-
czy¢ o tym, ze dana umowa jest leasingiem fi-
nansowym. Wsréd tych przykladéw jest m.in.
sytuacja, w ktérej leasingobiorca ma mozliwosé
zakupienia skladnika aktywoéw za cene, ktora
- wedlug przewidywan — bedzie na tyle niz-
sza od wartosci godziwej ustalonej na dzien,
gdy prawo zakupienia sktadnika bedzie moglto
zosta¢ zrealizowane, ze w chwili rozpoczecia
leasingu istnieje wystarczajaca pewnos¢, iz lea-
singobiorca skorzysta z tego prawa.

Zdaniem Rzecznika Generalnego Macieja
Szpunara’ z dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu wynika jednak, Ze nie kazda umo-
wa leasingu finansowego w rozumieniu MSR
17 stanowi leasing traktowany jako dostawa

towar6w na podstawie art. 14 ust. 2 lit. b dy-
rektywy VAT Rzecznik zaznaczyl, Ze uregulo-
wania prawne opieraja sie bowiem na innej lo-
gice i powinno sie dana umowe ocenia¢ obiek-
tywnie jako zdarzenie prawne. Jego zdaniem:
»pewnos¢ prawa wymaga, by umowy leasingu
byly, na potrzeby opodatkowania podatkiem
VAT, uznawane za dostawe towaréw tylko
w takich sytuacjach, w ktérych mozna uznacé za
pewne, ze w nastepstwie normalnych zdarzen,
najpézniej z koficem okresu umowy wlasnosé
przedmiotu leasingu zostanie przeniesiona na
leasingobiorce” ™.

Wobec powyzszego w odniesieniu do wy-
kiadni art. 14 ust. 2lit. b dyrektywy VAT Rzecz-
nik Generalny wskazal, ze s3 nim objete tylko
te umowy leasingu, co do ktdrych istnieje pew-
no$¢, ze w nastepstwie normalnych zdarzefi po
uplywie okresu umowy nastapi przeniesienie
wlasnoéci przedmiotu leasingu na leasingobior-
ce. Wykladnia ta ma wynikac juz z literalnego
brzmienia tego przepisu, zgodnie z ktérym do-
stawa towarow jest umowa zawierajaca ,klau-
zule o przeniesieniu wlasnosci w nastepstwie
normalnych zdarzen nie pdézniej niz z chwila
zaplaty ostatniej raty”. Wedtug Rzecznika taka
klauzula jest postanowienie o automatycz-
nym przeniesieniu wlasnosci z koficem okresu
trwania umowy lub opcja wykupu przedmio-
tu leasingu. Omawianym przepisem nie moga
natomiast by¢ objete umowy, ktére nie zawie-
raja zadnego postanowienia o przeniesieniu
wlasnosci. Poza tym przeniesienie wlasnosci
musi by¢ nastepstwem normalnych zdarzen.
Za normalne zdarzenie uznaje Rzecznik ciag
zdarzen przewidziany umowa, a wiec zwykle
wykonanie umowy. Pojecie to mozna tez roz-
ciagna¢ na czynnosci, ktére — jak skorzystanie
z opcji wykupu — cho¢ formalnie fakultatyw-
ne, w praktyce sg jedynym gospodarczo racjo-
nalnym sposobem postepowania. Nie mozna
natomiast tym pojeciem obejmowac sytuacji,

° Por. Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara przedstawiona w dniu 31 maja 2017 . w sprawie C-164/16 Commis-
sioners for Her Majesty’s Revenue & Customs przeciwko Mercedes-Benz Financial Services UK Ltd pkt 27, dostepna na https://

curia.europa.eu/
10 Por. ibidem, pkt 31.
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w ktorych leasingobiorca ma rzeczywisty z go-
spodarczego punktu widzenia wybor, gdyz
wtedy ,w nastepstwie normalnych zdarzeh”
przeniesienie wlasnosci moze réwnie dobrze
nastapic, jak i nie nastapi¢. Konieczne jest row-
niez spelnienie warunku przeniesienia wlasno-
$ci najpdzniej z chwilg zaplaty ostatniej raty.

Co ciekawe i istotne zarazem, zdaniem
Rzecznika mozna zalozy¢, ze w sytuacji gdy
suma rat leasingowych, ktére leasingobiorca
jest zobowiazany zaplaci¢, odpowiada catosci
ceny przedmiotu leasingu, w zwiazku z czym
po zaplaceniu wszystkich rat leasingobiorca ma
mozliwos¢ uzyskania prawa wlasnosci przed-
miotu leasingu bez dodatkowych oplat lub
za oplatg jedynie w symbolicznej wysokosci,
przeniesienie wlasnosci przedmiotu leasingu
nastapi z prawdopodobiefistwem graniczacym
z pewnoscia, gdyz odmienne dziatanie leasin-
gobiorcy byloby gospodarczo nieracjonalne.

Niemniej jednak, jak slusznie zauwazyt
Rzecznik, leasing jest czesto substytutem wla-
snosci rzeczy i nie kazda z tych uméw ma pro-
wadzi¢ do uzyskania prawa wlasnosci. Tutaj
pojawia sie kwestia swobody umoéw i ksztat-
towania swoich praw i obowiazkéw w zgo-
dzie z wlasnym poczuciem racjonalnosci. Nie
zawsze bowiem uzasadnione jest dazenie do
nabywania rzeczy na wlasnos¢, a ,jedna z zalet
takiego rozwiazania jest brak koniecznosci za-
platy z gory calej kwoty podatku VAT z tytulu
nabycia srodka produkgji, ktéry bedzie gene-
rowal obrét, a wiec mozliwos¢ odliczenia tego
podatku, dopiero w przysztosci”!!.

Koniczac te czes$¢ rozwazah, w pelni po-
dzieli¢ trzeba stanowisko Rzecznika, ze nie ma
potrzeby ogranicza¢ tego rodzaju swobody

1 Por. ibidem, pkt 55.
12 Tekst jednolity Dz.U. z 2017 1. poz. 459.

zawierania umoéw, uznajac, bez wyraznego
uzasadnienia, za dostawe towaréw stosunek
prawny, ktéry strony celowo skonstruowaty
jako $wiadczenie ustug.

POLSKA PERSPEKTYWA

Ocena glosowanego wyroku dla polskich
uczestnikéw obrotu prawnego wymaga poru-
szenia kilku kwestii.

Po pierwsze, z cywilistycznego punktu widze-
nia umowa leasingu to aktualnie rodzaj umowy
nazwanej uregulowanej w art. 709'-709'¢ ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™. Co
istotne, pojecie ,umowy leasingu” w rozumieniu
przepiséw prawa cywilnego nalezy odréznié
od znaczenia nadawanego temu terminowi na
gruncie przepiséw prawa podatkowego®™.

Po drugie, na gruncie polskich przepiséw
w zakresie VAT i podatkéw dochodowych wy-
ksztalcila si¢ praktyka, o ktérej mozna powie-
dzie¢, ze zasadniczo uwzglednia zasade swobo-
dy uméw. Przejawia sie ona bowiem w mozli-
wosci wyboru, czy strony chcg rozlicza¢ dang
umowe leasingu tak jak ustuge (wybierajac lea-
sing operacyjny, w ktérym VAT platny jest co
miesigc z rata), czy jako dostawe towaréw (wy-
bierajac leasing finansowy, w ktérym VAT plat-
ny jest jednorazowo wraz z wydaniem towaru).
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze nie zawsze kla-
syfikacja przyjeta przez strony zyskiwata apro-
bate organow podatkowych™. Niemniej jednak
w ostatnim czasie mozna moéwi¢ o wzglednej
stabilizacji zasad rozliczenia leasingu w Polsce.

W piSmiennictwie wskazuje sie¢ wystepo-
wanie wielu form leasingu’®. W podatkach i ra-

3 A.Kidyba, M. Dumkiewicz, Z. Gawlik, A. Goldiszewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, A. Nieweglowski, E. Nie-
zbecka, M. Orlicki, J. Widto, K. Wyrwinska, Wstep, (w:) Kodeksowe umowy handlowe [online], LEX, 2017-10-25, 12:53
[dostep: 2017-11-29, 15:46]. Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369290945/5

4 Przykladowo Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 16 stycznia 2009 . nr IPP-
P1/443-2042/08-2/AP (dostepne w LEX) uznal umowe leasingu zawierajaca jedynie opcje wykupu za przedmiot lea-

singu za dostawe towar6w.

15 ]. Brol, Leasing w praktyce gospodarczej, (w:) Umowa leasingu [online], Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2017-
09-10, 06:28 [dostep: 2017-11-29, 15:50]. Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369216689/87
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chunkowosci najczesciej wyréznia sie leasing
operacyjny i finansowy. Kryterium podzialu
na leasing operacyjny i finansowy wynika
z przepiséw regulujacych podatki dochodowe
irachunkowos¢. Decydujace o kwalifikacji tych
dwoch rodzajéw leasingu jest ustalenie, ktdra
strona umowy (leasingodawca czy leasingobior-
ca) uprawniona jest do dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od rzeczy bedacej przedmio-
tem leasingu. Leasingiem finansowym bedzie
sytuacja, w ktérej podmiotem uprawnionym
do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
jestleasingobiorca. Wowczas za koszt uzyskania
przychodu w przypadku leasingu finansowego
nalezy uzna¢ odpisy amortyzacyjne od warto-
Sci poczatkowej przedmiotu leasingu. Lea-
sing operacyjny bedzie mial natomiast miejsce
w sytuacji, gdy osoba uprawniona do doko-
nywania odpiséw amortyzacyjnych od rzeczy
oddanej w leasing bedzie leasingodawca. Koszt
uzyskania przychodu w tej sytuacji stanowic
beda poszczegodlne raty leasingowe.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug
leasing nalezy uznac za dostawe towardéw, gdy
umowa przewiduje, Ze w nastepstwie normal-
nych zdarzen przewidzianych ta umows lub
z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasno-
§ci zostanie przeniesione na korzystajacego.
Ponadto warunkiem stosowania powyzszego
przepisu jest ustalenie stosownie do tresci art. 7
ust. 9 ustawy o VAT, ze zgodnie z przepisami
o podatku dochodowym odpiséw amortyza-
cyjnych dokonuje korzystajacy lub przedmio-
tem leasingu sa grunty — ktére amortyzacji nie
podlegaja. Niespelnienie wskazanych wyzej
warunkéw powoduje, Ze leasing traktowany
jest jako $wiadczenie uslug w rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy o VAT.

W odniesieniu do treéci przywolanych re-
gulacji w piSmiennictwie zaprezentowano, ze

opcja wykupu nie powinna by¢ uznawana za
normalne zdarzenie przewidziane umowa,
powodujace przeniesienie prawa wlasnosci
przedmiotu leasingu na korzystajacego. Opcja
wykupu oznacza bowiem, ze przejscie wlasno-
Sci jest zdarzeniem niepewnym i nie mozna
z gory zakladac, ze nastapi’®.

W glosowanym wyroku TSUE nie zawart
jednak takiego rozréznienia, wprowadzajac
nieostre kryterium wyboru ,racjonalnego
gospodarczo”. Kto moze wiedzie¢ lepiej niz
podatnik, dlaczego zakup $rodka trwalego na
wlasnos¢ jest dla niego niekorzystny? Zakup
ten z reguly wiaze sie z koniecznoscia ponie-
sienia dodatkowych kosztéw zwiazanych
z ubezpieczeniem pojazdu, jego naprawami,
ktoére z uplywem lat staja sie coraz czestsze,
a wreszcie z konieczno$cig samodzielnego
przeprowadzenia procesu sprzedazy uzywa-
nego auta, co w dzisiejszych czasach bywa
czesto diugotrwate i kosztowne. Pobudki de-
cydujace o braku wykupu pojazdu moga wiec
by¢ rézne, stad bardziej miarodajne i pozadane
z punktu widzenia realizacji pewnosci prawa
byloby odwolanie sie¢ do swobody uméw, na
podstawie ktdrej strony poprzez postanowie-
nia umowne same decyduja, jak nalezy kla-
syfikowa¢ okreslona umowe leasingu. Jezeli
bowiem z umowy leasingu wyraznie wynika,
ze po zaplacie ostatniej raty prawo wlasnosci
przechodzi na korzystajacego (leasingobior-
ce), to oczywiscie nie ma watpliwosci, ze wraz
zwydaniem pojazdu dochodzi do dostawy to-
waréw w rozumieniu przepiséw o VAT Jezeli
jednak wykup stanowi jedynie opcje, przywilej
leasingobiorcy, z ktérego ten ostatni wcale nie
musi skorzysta¢, to ingerowanie w swobodna
wole stron poprzez nieostre i niosace za sobg
ryzyko nieréwnego traktowania poszczegol-
nych podatnikéw kryterium wydaje sie nie-
uzasadnione. Z tego wlasnie powodu w gloso-

16 Tak tez: M. Breda, K. Gierszewska, A. Kiersnowska-Drzewiecka, T. Musialski, G. Takdts, Gyongyvér, I. Zabawa,
Rozdziat 4. Leasing — Aspekt Podatkowy — Podatek od towardw i ustug, (w:) Leasing w ujeciu podatkowym, bilansowym oraz
prawnym, Wolters Kluwer Polska 2017, 2017-10-25, 11:25 [dostep: 2017-11-29, 16:06]. Dostepny w Internecie: https://sip.

lex.pl/#/monograph/369424128/55

17 Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221, dalej: ustawa o VAT.
18 Por. P, Selera, VAT w branzy finansowej, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 147.
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wanym wyroku Trybunatu brakuje akcentu na
zasade swobody umoéw, na co doé¢ wyraznie
zwrécil uwage Rzecznik Generalny w swojej
opinii wydanej w tej sprawie.

PODSUMOWANIE

W naszej ocenie stanowisko wyrazone
przez TSUE w glosowanym wyroku budzi wat-
pliwosci. Stosowanie wnioskéw wynikajgcych
z tezy tego wyroku moze okazac sie bowiem
problematyczne, jezeli bedzie sie z niego wy-
wodzié, ze mozliwo$¢ skorzystania z przewi-
dzianej w umowie opcji wykupu oznacza, iz
zidcil sie warunek wystapienia normalnego
zdarzenia przewidzianego umowa, a wiec ze
dang umowe nalezy uznawac za dostawe to-
wardéw, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 lit. b dy-
rektywy VAT Wprowadzone juz w ubiegltym
roku do polskiego systemu prawa podatko-
wego klauzule, np. klauzula naduzycia prawa
na gruncie przepiséw o VAT", pozwalaja or-
ganom podatkowym zakwestionowa¢ czyn-
nos¢, jezeli strony sztucznie redaguja jakie$
postanowienia w umowie wylacznie dla wy-
wolania korzystnych skutkéw podatkowych,
nie zamierzajac ich w ogodle przestrzega¢ i nie
oddajac poprzez te postanowienia charakteru
transakgji. Jezeli jednak postanowienia te nie
budza watpliwosci i oddaja rzeczywista wole

stron, to nie jest rolg organu podatkowego de-
cydowanie niejako ,z automatu”, ze wynika-
jaca z umowy niska kwota wykupu $wiadczy,
iz leasingobiorca na pewno z niej skorzysta.
Z tego punktu widzenia nalezy krytycznie oce-
ni¢ zasadnicza teze Trybunalu wyrazona w wy-
roku C-164/16, zgodnie z ktdéra: ,Wyrazenie
«umow(a] najmu (...), ktéra zawiera klauzule
o przeniesieniu wlasnosci w nastepstwie nor-
malnych zdarzen nie pézniej niz z chwilg za-
platy ostatniej raty», uzyte w art. 14 ust. 2lit. b)
dyrektywy Rady 2006/112/WE (...), nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze znajduje ono
zastosowanie do umowy wzorcowej najmu
z opcja wykupu, jezeli z warunkéw finanso-
wych umowy mozna wywnioskowag, ze sko-
rzystanie z opcji jawi sie jako jedyny gospodar-
czo racjonalny wyboér, ktérego leasingobiorca
moze dokona¢ w odpowiednim czasie, jezeli
umowa zostala do konica wykonana, czego
zbadanie nalezy do sadu krajowego”. Wspo-
mniane ,warunki finansowe”, przez ktore
Trybunal rozumie — jak sie mozna domysli¢ —
przede wszystkim niska (symboliczng) kwote
wykupu, nie determinuja decyzji podejmo-
wanej przez leasingobiorce, a wiec nie moga
decydowac o klasyfikacji leasingu na gruncie
przepiséw o VAT. Klasyfikacja ta zalezna jest od
wielu innych czynnikéw, na co zwrécit uwage
Rzecznik Generalny Maciej Szpunar w opinii
wydanej w sprawie C-164/16.

1 Zgodnie z wprowadzonym z dniem 15 lipca 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846) art. 5 ust. 4 ustawy o VAT , W przy-
padku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, wywolujg jedynie takie skutki
podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktora istnialaby w braku czynnoéci stanowia-

cych naduzycie prawa”.
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Tezy glosowanego wyroku:

Znajac przyczyne wystapienia skutku, nalezy rozwazy¢, czy dzialanie, ktére zostalo zaniecha-
ne, wyeliminowaloby ten skutek. Ustali¢ zatem nalezy, czy w razie wykonania przez oskarzo-
nych zaniechanego dzialania skutek w postaci zerwania przewodu i gwaltownego wyzwolenia
energii elektrycznej wystapilby. Innymi stowy, czy zachowanie, ktdrego oskarzeni zaniechali,
wyeliminowaloby ten skutek.

TreScia obowiazku gwaranta jest podjecie niezbednych czynnosci, prowadzacych zgodnie
z posiadana wiedza i do§wiadczeniem zyciowym do zneutralizowania niebezpieczefistwa
grozacego dobru prawnie chronionemu, a przynajmniej do jego istotnego zmniejszenia. Od
gwaranta mozna si¢ domaga¢ tylko takiego zachowania, ktére znajduje si¢ w jego sprawczym
zasiegu, ktoremu jest on w stanie podolaé, aby zapobiec skutkowi stanowiacemu znamie czy-

nu zabronionego.

W komentowanym wyroku Sad Apela-
cyjny we Wroclawiu wypowiedzial sie co do
tresci obowigzku gwaranta w zakresie zapo-
biegniecia skutkowi stanowigcemu znamie
czynu zabronionego oraz mozliwosci przypi-
sania przestepstwa skutkowego popelnionego
przez zaniechanie. Wyrok ten dotyczyt takze
tresci obowigzku gwaranta odnosnie do pod-
jecia niezbednych czynnoéci w celu zneutrali-
zowania niebezpieczefistwa grozacego dobru
prawnie chronionemu lub do istotnego zmniej-
szenia tego niebezpieczefistwa w oparciu o po-
siadana wiedze i doswiadczenie zyciowe.

Glosowany wyrok dotyczy zdarzenia, kt6-

! KZS52016, z. 5, poz. 39.
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re potocznie mozna okresli¢ jako nieszczesliwy
wypadek. Stan faktyczny sprawy dotyczyt pra-
cownikéw spoétki zobowigzanej do utrzymania
w nalezytej sprawnoéci technicznej oraz oceny
stanu technicznego linii energetycznej, ktérzy
zostali oskarzeni o niedopelnienie cigzacego
na nich obowiazku w zakresie czestotliwosci
jej ogledzin, w wyniku czego sprowadzili zda-
rzenie, ktére zagrazalo zyciu i zdrowiu wielu
0s6b, w postaci gwaltownego wyzwolenia
energii elektrycznej z linii energetycznej, ktd-
rej jeden z przewodéw, z powodu catkowitej
utraty wlasciwosci technicznych, w dniu 21
sierpnia 2012 r. ulegt samoczynnemu zerwaniu,
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co spowodowalo $miertelne porazenie pradem
elektrycznym znajdujacych si¢ w jego bezpo-
§rednim zasiggu dwdch pokrzywdzonych. Sad
okregowy uniewinnit oskarzonych od zarzu-
tu popelnienia przestepstwa z art. 163 § 4 k.k.
Wyrok ten zostal zaskarzony przez oskarzy-
ciela publicznego i petnomocnikéw oskarzy-
cieli positkowych. Sad Apelacyjny utrzymat
zaskarzony wyrok w mocy, uznajac m.in., ze
od gwaranta nalezy domaga¢ sie jedynie ta-
kiego zachowania, ktére znajduje sie w jego
sprawczym zasiegu, ktéremu jest on w stanie
podotaé, aby zapobiec skutkowi stanowiacemu
znamie czynu zabronionego.

Sad odwolawczy positkowal sie tutaj ko-
nieczno$cig udzielenia odpowiedzi na pytanie,
dlaczego doszto do wystapienia skutku i jaka
byla tego kauzalna przyczyna, a po rozwiaza-
niu tej kwestii dokonat oceny plaszczyzny nor-
matywnej pod katem odpowiedzi na pytanie,
czy sprawca wbrew cigzacemu na nim obowiaz-
kowi mégt zapobiec powstaniu skutku oraz czy
zaniechal okreslonego dzialania. W tym celu
poddano analizie procedury zwiazane z ogle-
dzinami linii energetycznych, do ktérych zo-
bowiazani byli oskarzeni, a ktérych celem bylo
wykrycie stanu zuzycia przewodu. Nie ulegalo
watpliwosci, ze zerwanie przewodu bylo zwia-
zane bezposrednio z jego ztym stanem. Oko-
licznoscia $wiadczaca o winie oskarzonych, co
podniesiono w apelacji prokuratora, bylo to, ze
byli oni gwarantami utrzymania sieci w nale-
zytym stanie technicznym, wobec czego ciazyl
na nich szczegdlny obowiazek dokonywania
wszelkich mozliwych staraf, a zwlaszcza wy-
jasnienia przyczyn poprzednich awarii (co
najmniej dwukrotne zerwanie linii niskiego
napiecia na skutek dzialania wiatru). Z tego
powodu zobowigzani byli oni do zachowania
starannosci wiekszej od przecietnej, zmierzaja-
cej do ustalenia, czy stan przewodow pozwalal
na ich dalsza bezpieczna eksploatacje.

Analiza tresci uzasadnienia wyroku SA
pozwala na stwierdzenie, ze poddano w nim

ocenie brak ruchu ze strony oskarzonych w na-
kazanym przez ustawe kierunku, czyli jego
sprzecznoé¢ z normg postepowania z danym
dobrem. W orzecznictwie i doktrynie pojawi-
lo sie pojecie tzw. normy technicznej, ktéra
w okreslonej sytuacji nakazuje podjecie dzia-
tania w celu zapobiegniecia skutkowi okreslo-
nemu w ustawie. Konieczne przy tym jest usta-
lenie, czy w danej sytuacji faktycznej, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulami poste-
powania, dzialania takie nalezalo podjac>

Na gruncie badanego wyroku Sad powo-
tal sie na opini¢ bieglego, ktory stwierdzit,
Ze zmniejszenie wytrzymatosci przewodu,
a w konsekwengcji jego zerwanie, spowodo-
wane bylo nie tylko ,zmeczeniem materialu”,
ale takze innymi ubytkami, przy czym biegty
wypowiedzial sie, Ze nie da sie stwierdzi¢, czy
przewdd zerwat sie na skutek wiatru, wlasnego
ciezaru czy sily pochodzacej z innego Zrdédta.

Z jednej strony mamy tutaj do czynienia
z ewidentnym stwierdzeniem, ze linia ener-
getyczna znajdowala sie w fatalnym stanie,
a z drugiej, co wynikalo z przeprowadzonych
dowodéw i opinii bieglych, ze eksploatacja linii
niskiego napiecia byta prowadzona prawidlo-
wo pod wzgledem terminéw i zakresu prze-
prowadzonych ocen oraz stanu technicznego
ogledzin i wykonanych pomiaréw. Eksploata-
cja ta byla prowadzona takze zgodnie z wy-
mogami formalnymi zawartymi w stosownej
instrukgji, ktéra w tej sytuacji stanowila takze
zrédlo obowigzku adresowanego do gwaran-
ta. Obowiazek ten byt wiec uszczegélowiony
i mial charakter obowiagzku prawnego wywo-
dzacego sie z normy prawnej o charakterze in-
dywidualnym i konkretnym. Wobec powyzsze-
go Sad musial przeprowadzi¢ rozumowanie,
ktérego celem bylo ustalenie, czy wczesniejsze
informacje dotyczace zlego stanu technicznego
linii energetycznej, ktére dochodzity do oskar-
zonych, stanowily podstawe do przedsiewzie-
cia okreslonych dziatan majacych na celu za-
pobiegniecie skutkowi, ktéry nastapil. Nalezy

2 W.Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Tom I. Czgs¢ pierwsza. Komentarz doart. 2, pkt 9, WKP 2016,
sip.lex.pl; wyrok SN z 10 grudnia 2002 1., IV KKN 667/99, LEX nr 74384.
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przypomnie¢, ze wlasnie to stanowilo gléwny
zarzut apelacji oskarzyciela publicznego, ktory
takze powolal si¢ na wyjatkowo nasilong awa-
ryjnoé¢ linii od 2008 r. W dalszej kolejnosci,
uszczegoblawiajac ten obowigzek, ustalono, ze
jedynym sposobem skontrolowania ztego sta-
nu linii energetycznej bylo przeprowadzenie
ogledzin. Zostaly one przeprowadzone okoto
trzech lat przed zaistnienieniem tragicznego
zdarzenia i w dokumentacji z tej czynnosci za-
warto wowczas zapis o potrzebie moderniza-
qji linii, polegajacej na wymianie przewodéw,
co nie oznaczalo jednak, ze stan linii byl zly,
a sam przewo6d kwalifikowal sie do natychmia-
stowej wymiany. Ustalono przy tym, ze jeden
z oskarzonych podjat dzialania zmierzajace do
wymiany przewodu i zlozyt wniosek o prze-
prowadzenie takich robdt w trzecim i czwar-
tym kwartale 2012 r. Dlatego Sad Apelacyjny
podzielil stanowisko sadu pierwszej instancj,
ze nie udowodniono, iz oskarzeni nie dopet-
nili ciazacego na nich obowigzku odnosnie do
dokonywania nalezytej oceny stanu technicz-
nego linii energetycznej oraz czestotliwosci jej
ogledzin.

Sad odnidst sie réwniez do znaczenia i roli
tzw. powszechnej praktyki w kontekscie mozli-
woéci przypisania odpowiedzialnosci za skutek.
W uzasadnieniu orzeczenia uznano, powotujac
sie na dotychczasowe orzecznictwo, Ze trescia
obowiazku gwaranta jest podjecie niezbednych
czynnosci zmierzajacych do zneutralizowania
niebezpieczenstwa grozacego dobru prawnie
chronionemu zgodnie z posiadang wiedza
i doswiadczeniem zyciowym. W tym wypadku
uznano, ze adresat normy nie mial informacji
o zaktualizowaniu sie obowigzku dziatania (tu-
taj Sad positkowat sie opinig bieglego, ze uszko-
dzenia linii nie byly widoczne z ziemi). Sad
opowiedzial sie wyraznie przeciwko rozsze-
rzeniu podstaw odpowiedzialnoéci gwaranta,
co nastapiloby w wypadku poparcia wywodu
apelacji oskarzyciela publicznego. Tym samym
w wyroku podzielono dotychczasowy dorobek
orzeczniczy w przedmiocie odpowiedzialnosci
gwaranta.

Mimo wszystko nalezy postawi¢ sobie py-
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tanie o warto$¢ podstawowej czynnosci, do
ktoérej byli zobowigzani oskarzeni, tj. skutecz-
nego przeprowadzenia ogledzin linii. Formal-
nie oskarzeni wywigzywali sie z nalozonych
na nich obowigzkéw w tym zakresie, ale same
ogledziny, jak réwniez sposob ich przeprowa-
dzenia, nie pozwalaly na stwierdzenie rzeczy-
wistego stanu zagrozenia i mozna uzna¢, ze
oskarzeni takze zdawali sobie z tego sprawe.
Czy oskarzeni, mimo takiego formalnego wy-
wigzywania sie z obowiazkéw, zajmujac pozy-
cje gwaranta, powinni byli podja¢ okreélone
dzialania zmierzajace do zneutralizowania
niebezpieczenstwa, ktére wychodzilyby poza
zakresy ich obowigzkéw? Z uzasadnienia orze-
czenia wynika, ze ogledziny te mialy w duzej
mierze charakter pozornoéci pod katem ustale-
nia niebezpieczenstwa, a oskarzeni jako specja-
lisci w danej dziedzinie prawdopodobnie zda-
wali sobie z tego sprawe. W tym wypadku sad
uznal, ze pozorno$¢ tej czynnodci, ktéra zreszty
miata oparcie w praktyce i wewnetrznych prze-
pisach, nie moze obciaza¢ oskarzonych, mimo
ze we wniesionych apelacjach na niekorzysé
podnoszono zwlaszcza okolicznos¢, iz ciazyl na
oskarzonych szczegélny, zindywidualizowany
obowiazek. Ustalenia sagdu pierwszej instancji
zostaly podzielone przez Sad odwolawczy.
Kolejna kwestia wymagajaca wyjasnienia
jest wlasnie rola tzw. praktyki w wykonywa-
niu swoich obowigzkéw i jej odniesienia do
wiedzy i doswiadczenia zyciowego modelo-
wego obywatela, ktéry pojawia si¢ jako swo-
isty wzorzec normatywny. Reguly postepowa-
nia z dobrem prawnym odnoszg si¢ przeciez
takze do sposobu przeprowadzenia czynno-
4ci, ktéry zalezy od okolicznosci i powinien
mie¢ charakter obiektywny, co oznacza, ze
przy ocenie okre$lonego zachowania nalezy
zastosowac wzorzec postepowania dobrego
fachowca w danej dziedzinie i rozsagdnego
obywatela. W orzeczeniu zajeto stanowisko,
ze oskarzeni zachowali sie zgodnie z tym
wzorcem. Mamy tutaj do czynienia z wyra-
zeniem utrwalonego pogladu przez Sad Ape-
lacyjny, ze zakres potencjalnej i oczekiwanej
aktywnodci oskarzonych, ktéra byla zwigza-
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na z wykonaniem obowigzkow, limitowany
byl przepisami prawa ustawowego (ustawa
Prawo energetyczne), a takze ugruntowany
powszechng praktyka, i tylko takie zachowa-
nia, ktére mieszczg si¢ w tych granicach, moga
by¢ od nich wymagane. Ale czy rzeczywiscie
dotychczasowa praktyka postepowania z do-
brem prawnym, cho¢by nawet naganna, moze
by¢ istotna okolicznoécia ekskulpujaca, po-
dobnie jak procedury postepowania niedajace
pewnoéci, ze nie dojdzie do nieszczesliwego
zdarzenia? Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze duza
cze$¢ norm postepowania ma wprawdzie
range ustawowg, ale nie zawsze ich uszcze-
gblowienie ma charakter powszechnie obo-
wiazujacych Zrédet prawa. Przykladem tego
moze by¢ Prawo budowlane, ktére nakazuje
wlascicielowi budynku mieszkalnego jego
utrzymywanie w odpowiednim stanie tech-
nicznym i estetycznym oraz przeprowadzanie
kontroli réznych instalacji w okreslonym cza-
sie (np. raz na rok nalezy sprawdzic¢ instala-
cje gazowa i przewody kominowe). Podobne
obowiazki dotycza wielu innych dziedzin, np.
podmiot zarzadzajacy droga ma obowiazek
utrzymac ja w stanie przejezdnosci’. Trzeba
sobie zada¢ kolejne pytanie: gdzie mozna
szukac zZrédet odpowiedzialnoéci, gdy dojdzie
do nieszczesliwego zdarzenia mimo prawi-
dlowego wypelnienia formalnych obowigz-
kéw prawnych? Pytanie to jest o tyle wazne
w kontekscie oceny wyroku SA we Wroclawiu,
ze w wyroku tym dokonano takze ustosunko-
wania sie do oceny wniosku, jaki ztozyt jeden
z oskarzonych w maju 2012 r., ktéry dotyczyl
prawdopodobnie koniecznosci wymiany
linii i powigzany byt merytorycznie z wcze-
$niejszymi jej awariami. W tym wypadku SA
uznal, Ze wystarczajace jest powolanie sie na
twierdzenia bieglego, iz nie obowiazuja zadne
przepisy nakazujace analizowanie przyczyn
wczeéniejszego zerwania sie przewodow li-
nii niskiego napiecia. Wedlug bieglego taka

analiza nie miala sensu ze wzgledu na wie-
lo§¢ przyczyn zerwania przewodu. Dlatego
Sad uznal, ze oskarzeni nie mieli obiektyw-
nej mozliwosci zapobiezenia negatywnemu
skutkowi w postaci gwaltownego wyzwole-
nia energii elektrycznej, dodajac, ze nie da sie
przypisac¢ skutku, ktéremu cztowiek nie jest
w stanie sie przeciwstawic. Tutaj takze posil-
kowano sie opinig biegtego, ze ,stwierdzenia
wzeréw, czyli ubytkéw zerwanego przewodu
mozna bylo dokona¢ dopiero po zdemonto-
waniu tego przewodu”. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze Sad odwolawczy mial swiadomosé,
iz stan techniczny przewodéw linii niskiego
napiecia w miejscu jego zerwania byl zly, gdyz
spoéréd siedmiu zyl szes¢ bylo przerwanych
na skutek nadpalenia, a same ogledziny byly
nieefektywne, gdyz pomimo ich terminowego
przeprowadzenia nie mozna bylo stwierdzi¢
ubytkéw w przewodach. Okolicznosci te nie
przemawialy jednak za uznaniem winy oskar-
zonych.

Dotychczas wsréd zrédel prawnego szcze-
golnego obowiazku wymieniono przepis pra-
wa karnego, inne akty normatywne, orzecze-
nie sadowe, zajmowanie okreslonego stanowi-
ska lub pelnionej funkcji, umowe i okolicznosci
faktyczne, z ktérych wynikato przyjecie funkcji
gwaranta*. Istotna jest wiec kwestia, czy spraw-
ca mogt przeszkodzié¢ skutkowi, zwlaszcza wte-
dy, gdy posiadal informacje o mozliwosci jego
wystapienia, a co za tym idzie — dochodzilo do
aktualizacji obowigzku przeciwstawienia si¢
niebezpieczenstwu i zapobiezenia skutkowi®.
Zarzadca nieruchomos$ci moze mie¢ przeciez
informacje od mieszkaficow o nieszczelno-
4ci instalacji gazowej, podobnie jak zarzadca
drogi o tym, ze jej uzytkowanie zwigzane jest
z niebezpieczenstwem wypadku. Informacja
taka dochodzi wiec do adresata normy, co
jest rownoznaczne z domaganiem sie od nie-
go zachowania, ktére ma zapobiec skutkowi
stanowiacemu znamie czynu zabronionego.

3 Wyrok WSA w Szczecinie, Il SAB/Sz174/09, LEX nr 618944.
¢ ]. Giezek (red.) (w:) N. Klaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, WKP 2012, s. 34.
5 A. Zoll (red.), (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Tom I, WKP Warszawa 2012, s. 92.
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Konieczne jest wtedy przeprowadzenie obiek-
tywnej oceny charakteru informacji, ktéra do-
szfa do gwaranta, i tutaj po raz kolejny mozna
odnies¢ sie do wzoru modelowego obywatela
oraz niezachowania regul ostroznosci wyma-
ganych w danych okoliczno$ciach. Zakres wy-
magan powinien by¢ jednak zréznicowany,
z uwzglednieniem poszczegélnych grup za-
wodowych oraz cech indywidualnych. Zakres
wymagan wobec gwaranta bedzie oczywiscie
na wyzszym poziomie, ze wzgledu na wyzsze
kwalifikacje i wymagania co do postawy i na-
lezytego wykonywania swoich obowiazkéw.
Sprawca musi tez naruszy¢ regule ostroznosci,
ktéra miala zapobiec realizacji czynu zabro-
nionego®. Ocena tej informacji powinna by¢
przede wszystkim przeprowadzona pod katem
bezposredniosci zagrozenia i realnosci wysta-
pienia skutku, co z kolei zwigzane jest z prze-
widywalnoscia popelnienia czynu zabronione-
go. W podanym przykladzie powtarzajace sie
informacje o nieszczelnosci instalacji gazowej
jak najbardziej powinny spowodowac u gwa-
ranta przeprowadzenie okreslonej czynnosci
w odpowiedni sposéb. Podobng argumenta-
¢je przedstawil zreszta oskarzyciel publiczny,
uznajac, ze skoro wczesniej feralny przewo6d
ulegal awarii, w tym co najmniej dwukrotnie
doszlo do jego zerwania, to od oskarzonych
mozna byto wymaga¢ zachowania starannosci
wiekszej od przecietnej, ktéra powinna byta sie
wyrazi¢ ustaleniem, czy stan przewodéw po-
zwalal na jego dalsza bezpieczna eksploatacje.

W komentowanym orzeczeniu sad uznal, ze
informacje, ktére dochodzily do oskarzonych,
nie stanowily podstawy do podjecia natych-
miastowych dzialai zmierzajacych do wymia-
ny przewodu, ktéry sie nastepnie zerwal i spo-
wodowat $miertelny skutek, co oznacza, ze nie
mozna im przypisac obiektywnego skutku przy
zaniechaniu. Réwnocze$nie sad zauwazyl, ze
pomimo, co wezeséniej wykazano, prawidlowo
iterminowo przeprowadzonych zabiegéw kon-
serwacyjnych stan techniczny przewodéw linii

¢ Ibidem, s. 154-155.
7 W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks, tezy 111 16.
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niskiego napiecia byt zly (sposréd siedmiu zyl
az sze$¢ bylo przerwanych na skutek nadpa-
lenia). Dlatego tutaj rodza sie kolejne pytania,
jak wygladat stan techniczny tych linii wcze-
$niej, kiedy doszlo do ich zerwania i czy stan
ten mogt by¢ wtedy stwierdzony w sposéb bar-
dziej fachowy. Z uzasadnienia wyroku nie wy-
nika, by istnialo wyrazne powiazanie miedzy
wnioskami, jakie gwarant powinien byt wy-
ciagna¢ na skutek tych zdarzen, a wnioskiem,
jaki ztozyl oskarzony w maju 2012 1. o wymiane
linii. Dla sadu wystarczajace okazalo sie stwier-
dzenie bieglego, ze przeprowadzenie analizy
skutkéw wczesniejszego zerwania przewodu
nie bylo wymagane, gdyz nie obowiazuja zad-
ne przepisy nakazujace analizowanie przy-
czyn zerwania sie linii niskiego napiecia, oraz
to, ze taka analiza nie ma sensu ze wzgledu
na wieloé¢ przyczyn zerwania przewodu. Do
takich ustalen nalezy podejs¢ krytycznie. Fakt
nieistnienia sformalizowanego obowiazku na-
kazujacego podjecie dzialania nie oznacza, ze
gwarant nie jest do takiej aktywno$ci zobowia-
zany. Wprawdzie obowiazek taki musi mie¢
charakter prawny, ale wystarczajgce jest istnie-
nie zakresu obowigzkéw, ktéry moze zawieraé
ogoblne zasady postepowania. Powszechnie
uznaje sig, ze Zrédtem obowigzku moze by¢
norma generalna i abstrakcyjna nakladajgca
na jej adresatéw obowiazek dziatania lub inny
akt majacy znaczenie prawne, jako zrédlo nor-
my prawnej o charakterze indywidualnym
i konkretnym’, i tutaj SA w pelni podzielil
stanowisko, ze oskarzeni byli gwarantami na
podstawie uméw o prace i zakresu powierzo-
nych obowigzkéw oraz na podstawie ustawy
Prawo energetyczne. W dotychczasowej lite-
raturze zdecydowanie przewazal poglad, ze
do obowiazkéw gwaranta nalezy nie tylko
podjecie dziatan zapobiegajacych pojawieniu
sie konkretnego niebezpieczenstwa, ale takze
podjecie wszelkich dzialafi zmierzajacych do
obnizenia stopnia konkretnego niebezpieczen-
stwa dla dobra, istniejacego juz w chwili ak-
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tualizacji tego obowiazku®. Nakazy dziatania
zawarte w normach wskazuja, ze obowiazek
dzialania moze si¢ aktualizowaé¢ w réznych
stadiach bezposredniosci niebezpieczenstwa.
Zaistnienie nawet abstrakcyjnego niebezpie-
czefstwa moze wywolywac obowiazek dzia-
lania juz na wczesnym etapie. Tutaj mozna
zastosowac reguly sumiennego postepowania
z dobrem prawnym. Oznacza to, ze niezalez-
nie od tego, czy zakresem obowiazku dziata-
nia objeta jest piecza nad dobrem prawnym,
czy nadzér nad zrédlem niebezpieczenstwa,
co obejmuje kauzalne sprowadzenie niebez-
pieczenistwa, to jednak te same reguty mozna
odnieé¢ takze do przestepstwa popelnionego
przez zaniechanie. Gdy gwarant sam nie jest
w stanie zapobiec skutkowi (np. nie mégt sam
bezposrednio zleci¢ wymiany linii energetycz-
nej), jego obowiazkiem jest spowodowac in-
terwencje innej osoby, ktéra to dzialanie moze
podja¢. W analizowanej sytuacji nic nie stalo
na przeszkodzie, by oskarzeni, niejako wycho-
dzac poza obowiazujace instrukcje, zazadali
natychmiastowego sprawdzenia jakosci linii,
nawet jezeli skutkowaloby to jej czasowym
wylaczeniem’. Z okolicznosci przedstawio-
nych w uzasadnieniu wyroku SA wynikalo, ze
niebezpieczenistwo wtedy mogto juz istnieé.

8 Ibidem ,teza 17.

Na gwarancie cigzyl wigc obowiazek jego od-
wrocenia, nawet jezeli brak aktywnosci gwa-
ranta opieral si¢ na powszechnej praktyce
iwewnetrznych przepisach. Natomiast w toku
postepowania prawdopodobnie nie zbadano
jakosci procedur.

Wyrok ten tylko czeSciowo zastuguje na
aprobate, zwlaszcza w kontekscie ustalenia
osoby gwaranta w rozumieniu art. 2 k.k. Nale-
zy sie jednak zastanowi¢, czy Sad odwolawczy
nie podszedt zbyt schematycznie do proble-
matyki niedopelnienia obowiazkéw wynika-
jacych z procedowanego stanu faktycznego.
Z drugiej strony trzeba rozwazy¢, czy obecny
stan prawny pozwala w spos6b wystarczajacy
na pociagniecie do odpowiedzialnoéci za za-
chowania polegajace na tym, ze jakiekolwiek
przedsiebiorstwo lub firma, ktére odpowiada
za zapewnienie prawidlowej eksploatacji r6z-
nych urzadzen, redukujac koszty dzialania,
wydaje przepisy wewnetrzne (np. instrukcje
postepowania), ktérych przestrzeganie nie
gwarantuje bezpieczenstwa. W toku analizo-
wanej sprawy konieczne bylo rozwazenie od-
powiedzialnosci przelozonego gwaranta, jak
réwniez os6b, ktére wprowadzily procedury
niezapewniajace bezpieczeiistwa w stopniu
odpowiednim.

° D. Tokarczyk, Obowigzek gwaranta w prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 4,

s.206in.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 12 MAJA 2015 R., IV CSK 509/15'

Teza glosowanego postanowienia:

W wyniku majatkowego usamodzielnienia przedsiebiorstw pafistwowych w postaci ich uwlasz-
czenia w odniesieniu do urzadzen przesylowych uwlaszczenie to mialo ten skutek, ze powodo-
walo nie tylko przeksztalcenie przystugujacego przedsiebiorstwom prawa zarzadu urzadzen
przesylowych w prawo ich wlasno$ci (w dniu 7 stycznia 1991 r.). Doszlo takze do przeksztalcenia
tego tytulu prawnego we wlasciwe prawo podmiotowe o tresci, z ktérej wynika uprawnienie do
dalszego korzystania z nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa, na ktérych umiej-
scowione zostaly urzadzenia energetyczne. Prawem powstajacych w wyniku przeksztalcenia
tytulu do korzystania z nieruchomosci panstwowych w zakresie niezbednym do eksploatacji
urzadzen uzyskanych na wlasnos¢ i posadowionych na tych nieruchomos$ciach byta - w po-
przednim stanie prawnym - sluzebno$¢ gruntowa o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesy-
tu. Skoro mozliwe bylo umowne nabycie albo zasiedzenie takiej stuzebnosci przed wejsciem
W zycie przepisow art. 305" k.c. i n., to taka stuzebnos$¢ mogla tez powstac ex lege jako prawny
skutek uwlaszczenia osoby prawnej. Takie ograniczone prawo rzeczowe jest skuteczne wobec
kolejnych wlascicieli obciazonej nim nieruchomosci gruntowej.

I. Do 31 stycznia 1989 r. obowigzywala
w prawie polskim zasada tzw. jednolitej wla-
snosci panstwowej, zgodnie z ktdéra przed-
siebiorstwa panstwowe jedynie wykonywa-
ly w imieniu wlasnym atrybuty wlasnosci
panstwowej; mienie panstwowe nalezalo do
Skarbu Panstwa. Jedna niepodzielna wlasnos¢
panstwowa znajdowala sie albo pod zarzadem

! Niepubl.

bezposrednim panstwa, sprawowanym przez
jego jednostki (organy) niemajace osobowosci
prawnej, albo tez w zarzadzie pahstwowych
0s6b prawnych? Zasada ta nie byta jednak in-
terpretowana jednolicie, byla przedmiotem zy-
wego sporu, niemniej rozwazania na jej temat
maja w zasadzie walor historyczny?.

W art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia

2 Por. ]. Majorowicz, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, red. Z. Resich, Warszawa 1972, s. 335; ]. Winiarz, (w:) Kodeks
cywilny z komentarzem, red. . Winiarz, Warszawa 1980, s. 127; ]. Wasilkowski, Pojecie wtasnosci w prawie polskim, Warsza-
wa 1972, s. 111; idem, Pojecie wiasnosci wedtug kodeksu cywilnego, PiP 1965, z. 12, s. 821-822; Z. K. Nowakowski, Prawo

rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 32.

3 Por. W. Opalski, Mienie ogdlnonarodowe w swietle prawa cywilnego, Warszawa 1975; S. Szer, Prawa podmiotowe paii-

162



1-2/2018

Glosa do postanowienia...

1989 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny*
postanowiono, ze wedtug art. 128 k.c. wlasnos¢
ogoélnonarodowa (panstwowa) ma przystugi-
waé Skarbowi Pafistwa albo innym panstwo-
wym osobom prawnym. Z dniem wejécia w zy-
cie tej ustawy (1lutego 1989 r.) przedsiebiorstwa
panstwowe zyskaty zdolnos¢ bycia podmiota-
mi wlasnego mienia, a nie jedynie osobami za-
rzadzajacymi mieniem Skarbu Panstwa.
Znowelizowany art. 128 k.c. stal sie jednak
przedmiotem kolejnego sporu interpretacyj-
nego. Zgodnie pierwszg opinia zmiana art. 128
k.c. doprowadzita tylko do upodmiotowienia

przedsiebiorstw panstwowych; od 1 lutego
1989 r. mogly by¢ one podmiotem wlasnego
mienia’®. W mysl konkurencyjnego zapatrywa-
nia przepis ten nie tylko przyznat przedsiebior-
stwom panstwowym mozliwoé¢ bycia podmio-
tem wlasnego mienia, ale takze uwlaszczyt je
w mienie pafistwowe, przyznajac co najmniej
quasi-wlasno$¢ mienia ogélnonarodowego®.
Sad Najwyzszy poczatkowo opowiedzial sie
za drugim stanowiskiem’, ostatecznie jed-
nak przyjal pierwsze®, uznajac, ze podstawa
uwlaszczenia przedsigbiorstw panstwowych
w mienie skarbowe staly sie dopiero przepisy

stwowych 0s6b prawnych, PiP 1967, z. 6, s. 879-891; S. Grzybowski, O stosunkach cywilno-prawnych na tle zasady jednolitej
whasnosci paristwowej, SC 1966, t. VIIL, s. 39-100; J. Gwiazdomorski, Zasada jednolitej wiasnosci socjalistycznej a osobowos¢
prawna przedsigbiorstw patistwowych, PiP 1967, z. 4-5, s. 591-610; W. J. Katner, Wybrane problemy cywilistyczne ustawy
o przedsigbiorstwach paristwowych z 1981 ., PiP 1982, z. 10, s. 66-78; T. Dybowski, Sytuacja prawna mienia ogélnonarodowego,
PiP 1988, z. 5, s. 14-25; S. Wlodyka, Zalozenia regulacji prawnej mienia ogolnonarodowego, PiP 1987, z. 10, s. 58-76; S. Bucz-
kowski, Przedsigbiorstwo patistwowe a jego majgtek, PUG 1965, z. 3, 5. 57-60; J. Wasilkowski, (w:) System prawa cywilnego.
Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, t. 11, red. J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 67-68; M. Madey, Stosunki wtasnosciowe
przedsigbiorstw pafistwowych, Warszawa 1964; J. Wiszniewski, Prawo cywilne, Warszawa 1966, s. 155.

Panowata zgoda co do tego, ze mienie paiistwowe bylo przez przedsiebiorstwa panstwowe jedynie zarzadzane.
Sporne bylo to, jaki charakter miat ten zarzad. Wedtug ]. Wasilkowskiego mienie ogélnonarodowe nalezato do pan-
stwa i nie sprzeciwialo si¢ temu nadanie przedsigbiorstwom panstwowym oraz innym paistwowym jednostkom
organizacyjnym osobowosci prawnej. Osoby te bowiem nie mialy wobec zarzgdzanego mienia zadnych uprawnien,
ktére mogty by¢ przeciwstawiane wlasnosci painstwowej [por. J. Wasilkowski, (w:) System prawa cywilnego, s. 67-68; por.
takze M. Madey, Stosunki wtasnosciowe przedsigbiorstw; poglad ten przyjal réwniez Sad Najwyzszy — por. uchwala SN
(7) z 16 pazdziernika 1961 1., 1 CO 20/61, OSN 1962, nr 2, poz. 41; wyrok SN z 10 lutego 1978 r.,  CR 316/77, OSNCPiUS
1978, nr 12, poz. 232; uchwata SN z 27 czerwca 1984 ., IIl CZP 28/84, OSNC 1985, nr 1, poz. 11; uchwata SN (7)
218 czerwca 1991 1., IIT CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10-12, poz. 118; postanowienie SN z 4 pazdziernika 2002 r., Il CZP
62/02, OSNC 2004, nr 1, poz. 7; postanowienie SN z 11 grudnia 2008 r., Il CSK 314/08, niepubl.]. Inni z kolei uznawali
zarzad za rodzaj prawa podmiotowego i poszukiwali jego natury. Wedlug pierwszej z opinii bylo to prawo podmio-
towe rzeczowe, potozone w systematyce tych praw miedzy wlasnoscig a ograniczonymi prawami rzeczowymi (por.
Z. Zabinski, Majgtek przedsighiorstw paristwowych, Warszawa 1973, s. 57, ktéry nazywa to prawo ,uzytkowaniem produk-
cyjnym”; J. Wiszniewski, Prawo cywilne, s. 155; W.]. Katner, Wybrane problemy cywilistyczne, s. 75, ktéry nazywa to prawo
»~prawem uzytkowania mienia przedsigbiorstwa panstwowego”); wedlug drugiej — zarzad mial charakter stosunku
prawno-rzeczowego, ktéry powinien by¢ regulowany przepisami prawa rzeczowego (por. J. Topinski, Zarzgd mieniem
ogolnonarodowym, Warszawa 1956, s. 28); w mysl trzeciego zapatrywania — zarzad byl swoistym (sui generis) prawem
podmiotowym, ktérego nie mozna zaliczy¢ do kategorii praw rzeczowych [por. S. Grzybowski, S. Ritterman, (w:) Ma-
terialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego PRL. Materialy Sesji Naukowej 8. X11 1954 r., Warszawa 1954, s. 127 in.].

* Dz.U.z1989r.nr3, poz. 11.

5 Por. E. Skowronska, Charakter uprawnieri paristwowych oséb prawnych do posiadanego przez nie majgtku w Swietle ostat-
nich zmian ustawodawczych, PS 1991, nr 1-2, s. 62, 63; Z. Radwanski, W sprawie skutkow prawnych nowelizacji art. 128 k.c.,
PiP 1990, z. 4, 5. 52-53.

¢ Por. T. Dybowski, Wiasnos¢ Skarbu Paiistwa i paristwowych 0sob prawnych w swietle nowego art. 128 k.c., PiP 1990, z. 4,
s. 33, 34; ]. Ignatowicz, Zmiany wprowadzone do ksiggi I kodeksu cywilnego przez nowelg z 28 lipca 1990 roku, PS 1991, z. 1-2,
s.31; W.]. Katner, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 czerwca 1991 r,, III CZP 38/91, PiP 1992, z. 10, s. 111.

7 Por. wyrok SN z 12 grudnia 1989 r., Il CRN 401/89, niepubl.

8 Por. uchwata SN z 11 pazdziernika 1990 r., IIl AZP 13/90, OSP 1991, nr 6, poz. 160; uchwata SN (7) z 18 czerwca
1991 ., IIT CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10-12, poz. 118.
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ustawy’ z dnia 29 wrzeénia 1990 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszcze-
niu nieruchomosci. Stanowisko to jest przeko-
nujace'” mimo zgtaszanych w pismiennictwie
obiekgji'".

Zgodnie z ustawa z 29 wrzesnia 1990 r.
przedsigbiorstwo panstwowe zostalo uwlasz-
czone kosztem mienia skarbowego w szcze-
g6lnosci w uzytkowanie wieczyste gruntéw
skarbowych lub gminnych (art. 2 ust. 1) oraz
we wlasnoé¢ budynkow, lokali oraz innych
urzadzen znajdujacych sie na tych gruntach
(art. 2 ust. 2). Niemniej zdaniem Sadu Najwyz-
szego urzadzenia przesylowe nie podlegaly

art. 2 ust. 2 powolanej ustawy, nie nalezaty bo-
wiem do kategorii urzadzen ,znajdujacych sie
na gruntach”, o ktérych stanowit ten przepis;
nadto urzadzenia te nie sg rzeczami (ztozony-
mi), ale zbiorem rzeczy. Dlatego nabycie przez
przedsiebiorstwo wlasnosci urzadzen przesy-
towych nastapito'® dopiero na podstawie art. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 1. 0 zmianie
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych'.

II. Przyjecie, ze powolana ustawa byta
prawng podstawa nabycia przez przedsig-
biorstwo wlasnosci urzadzen przesytowych,
sklonito Sad Najwyzszy do postawienia tezy

* Dz.U.z1990 1. nr79, poz. 464.

10" Zdaniem Sadu Najwyzszego za pogladem tym przemawia to, ze ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy
Kodeks cywilny (Dz.U. z1990r. nr 55, poz. 321) uchylono art. 128 k.c., a dodano art. 44! k.c., zgodnie z ktérym wlasnos¢
iinne prawa majatkowe stanowigce mienie pafistwowe przysluguja Skarbowi Paiistwa albo innym panstwowym
osobom prawnym. Dowodzi to, ze art. 128 k.c. pelnit jedynie funkcje art. 44' k.c. Podzial mienia panstwowego po-
miedzy Skarb Pafstwa i inne pafistwowe osoby prawne nastapit w szczegélnosci na podstawie nowelizacji ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci przeprowadzonej ustawa z 29 wrzesnia 1990 . Kluczowe zna-
czenie mialy zmiany w rozdziatach 3 i 4 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéci, normujacych
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem, uzyczenie oraz w zarzad nieruchomosci (wraz z budynkami
iurzadzeniami) stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosc gminy. W mysél art. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1990 r.
panstwowe osoby prawne inne niz Skarb Panstwa uzyskaty, ex lege, w stosunku do zarzadzanych przez siebie w dniu
wejscia w zycie tej ustawy gruntow — uzytkowanie wieczyste, a w stosunku do budynkéw (innych urzadzen oraz
lokali) - prawo wlasnosci. Natomiast wedlug art. 3 tej ustawy nieruchomosci nabyte przez panstwowe osoby prawne
po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny stanowily od chwili na-
bycia wlasnos¢ tych os6b. Na tle powolanych przepisow mozna przyjac, ze dopiero ustawa z 29 wrzesnia 1990 1., a nie
zmiana art. 128 k.c., stanowila podstawe przeksztalcenia zarzagdu wykonywanego przez panstwowe osoby prawne
w prawo uzytkowania wieczystego gruntéw lub prawo wilasnosci budynkéw, lokali i innych urzadzen.

" Wedlug W. J. Katnera (Glosa, s. 111) zdanie, Ze zmiana art. 128 k.c. ustawg z 31 stycznia 1989 r. nie spowodowata
uwlaszczenia pafistwowych 0séb prawnych, stalo sie zasadne dopiero po wejsciu w Zycie ustawy z 29 wrzesnia 1990,
ktéra zmienila ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. 21985 .
nr 22, poz. 99 ze zm.). Do chwili zmiany tej ustawy uzasadniona byla teza, ze nowelizacja art. 128 k.c. nie spowodowata
uwlaszczenia panstwowych os6b prawnych. Niczego w tej kwestii nie dokonata nawet nowelizacja Kodeksu cywil-
nego z 28 lipca 1990 1., ktéra dodata do k.c. art. 44'. Natomiast w opinii A. Agopszowicza (Glosa do uchwaty SN z dnia 18
czerwea 1991 r., 11 CZP 38/91, ,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 4, s. 62-65) nie mozna zgodzic si¢ z wykladnia, wedlug
ktorej ustawa z 29 wrzesnia 1990 r. ma znaczenie nadrzedne, wiodace, a na dodatek oddzialujace z moca wsteczng
naart. 128 k.c. po jego nowelizacji. Przepis ten zostal uchylony przez ustawe z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika 1990 r. Ponadto art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 21990 1. nr 32,
poz. 191) wskazuje, ze ,ustawodawca odrzucit zasade jednolitej wlasnosci panstwowej, nawet w obrebie tylko Skarbu
Panstwa, i Ze nie istnieje, a w kazdym razie nie istniata w dniu 27 maja 1990 ., potrzeba podtrzymywania fikcji, wedlug
ktorej prawa i obowiazki o charakterze majatkowym mialyby «naleze¢» do Skarbu Pafistwa, a nie do wymienionych
w cytowanym przepisie pafistwowych jednostek organizacyjnych”.

12 Por. uchwata SN z 18 czerwca 1991 r., IIl CZP 38/91, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 118. W wyroku SN z 21 maja
2015, IV CSK 514/14, niepubl,, stwierdzono z kolei istnienie zasady uwlaszczenia, bez wskazywania jego podstawy
prawnej.

3 Dz.U.21991 r.nr2, poz. 6.

164



1-2/2018

Glosa do postanowienia...

komentowanego orzeczenia. Zdaniem SN
wraz z wlasnoscig urzadzeh przesytowych
przedsigbiorstwo nabylo z mocy prawa takze
stuzebnos¢ gruntowg o treéci stuzebnosci prze-
sylu, pozwalajaca na korzystanie z urzadzen
zgodnie z ich przeznaczeniem. Koncepcja ta
jest dyskusyjna z dw6ch powodow.

Po pierwsze, u jej podstaw lezy zaloze-
nie, zgodnie z ktérym takze przed wejsciem
w zycie przepiséw Kodeksu cywilnego nor-
mujacych stuzebnosci przesytu (art. 305'-305%)
dopuszczalne bylo nabycie (umowa, zasiedze-
nie) stuzebnosci gruntowej, ktorej tres¢ odpo-
wiadala tresci stuzebnoéci przesytu. Opinia ta
jest dominujaca i juz utrwalona w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego'*, niemniej trudno
sie z nig zgodzi¢'®. Przede wszystkim narusza
zasade lex retro non agit. Instytucja stuzebno-
§ci przesylu, ktéra zostala wprowadzona do
Kodeksu cywilnego w 2008 ., jest stosowana
do oceny stanéw faktycznych, ktére wyste-
powaly na dlugo przed ta chwila. Co wiecej,
analiza orzecznictwa jednoznacznie wskazu-
je, ze instytucja stuzebnosci gruntowej o tresci

stuzebnosci przesylu zaczyna by¢ stosowana
wstecznie dopiero od wejscia w Zycie insty-
tucji stuzebnosci przesylu. W orzecznictwie
spotyka sie przypadki stwierdzenia zasiedze-
nia stuzebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci
przesytu nawet z data z lat szes¢dziesiatych
XX wieku. Stuzebnos¢ przesylu nie wystepo-
wala w tym czasie w systemie prawnym, nie
mogla by¢ znana ,posiadaczowi” tej stuzeb-
noéci oraz wlascicielowi nieruchomosci poten-
cjalnie obcigzonej. Osoby te nie mogly zatem
przewidywa¢ skutkéw swojego zachowania
na tle tej konstrukcji prawnej. Zainteresowani
nie mogli w szczeg6lnosci wiedzie¢, ze naby-
cie tej stuzebnosci, zgodnie ze wspélczesnym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego'®, nie wy-
magalo przymiotu wlasciciela nieruchomosci
wladnacej.

Koncepcja Sagdu Najwyzszego narusza
w konsekwencji fundamentalng zasade pra-
wa rzeczowego — zasade numerus clausus praw
rzeczowych'. W systemie prawa rzeczowego
wystepuje tyle praw rzeczowych, ile wyraznie
wprowadzit do niego ustawa prawodawca'®.

4 Por. wyrok SN z 19 maja 2004 r., Il CK 496/02, niepubl.; wyrok SN z 11 marca 2005 r., II CK 489/04, niepubl.; po-
stanowienie SN z 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05, niepubl.; postanowienie SN z 8 wrzesnia 2006 r., Il CSK 112/06, MoP
2006, nr 19, s. 1016; postanowienie SN z 4 pazdziernika 2006 r., Il CSK 119/06, MoP 2006, nr 21, s. 1128; postanowienie
SN z 10 lipca 2008 r., Il CSK 73/08, niepubl.; uchwata SN z 7 pazdziernika 2008 r., IIl CZP 89/08, Biul. SN 2008, nr 10, s.7;
postanowienie SN z 7 listopada 2008 r., II CSK 326/08, niepubl.; wyrok SN z 12 grudnia 2008 r., II CSK 389/08, niepubl.;
postanowienie SN z 5 czerwca 2009 r.,  CSK 392/08, niepubl.; postanowienie SN z 22 lipca 2010 .,  CSK 606/09, niepubl.;
uchwata SN z 27 czerwca 2013 r., Il CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11; uchwata SN z 22 maja 2013 r., IIl CZP 18/13,
OSNC 2013, nr 12, poz. 139; uchwata SN z 27 czerwca 2013 r., II CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11.

15 Zob.]. Kondek, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 maja 2013 r., Il CZP 18/13, ,Glosa” 2014, nr 2, 5. 29-38; M. Warciniski,
Glosa do uchwaty SN z dnia 22 maja 2013 r., Il CZP 18/13, PS 2016, nr 3, 5. 122-132.

16 Por. uchwata SN z 7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 89/08, Biul. SN 2008, z. 10, s. 7; postanowienie SN z 7 listo-
pada 2008 r., IT CSK 326/08, niepubl.; wyrok SN z 12 grudnia 2008 r., Il CSK 389/08, niepubl.; postanowienie SN
z 5 czerwca 2009 r., I CSK 392/08, niepubl.; postanowienie SN z 22 lipca 2010 r., I CSK 606/09, niepubl.; uchwata SN
227 czerwca 2013 r.,, Il CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11; uchwata SN z 22 maja 2013 r., IIl CZP 18/13, OSNC 2013,
nr 12, poz. 139.

17 Znaczenie tej zasady w prawie rzeczowym nie budzi watpliwosci - por. S. Wojcik, (w:) System prawa cywilnego.
Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, t. 11, red. ]. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 15; P Machnikowski, (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 40; E. Drozd, Numerus clausus praw
rzeczowych, (w:) Problemy kodyfikacji prawa cywilnego. Studia i rozprawy. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa
Radwariskiego, red. S. Sottysinski, Poznan 1990, s. 259; E Bauy, ]. E Baur, R. Stiirner, Sachenrecht, Miinchen 1999, s. 3;
J. T. Fuller, Eigenstindiges Sachenrecht?, Tiibingen 2006, s. 371-372; K. H. Schwab, H. Priitting, Sachenrecht. Ein Studien-
buch, Miinchen 2003, s. 9-10; J. Wilhelm, Sachenrecht, Berlin—-New York 2002, s. 5-6.

18 W tym kontekscie drugorzedne znaczenie ma dyskusja, ktéra w nauce toczy sie od lat, czy prawem rzeczowym
jest prawo zdefiniowane wprost jako prawo rzeczowe, czy jest nim takze takie prawo, ktére ma ustawowe cechy pra-
wa rzeczowego. Zob. E. Drozd, Numerus, s. 257-269.
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Stuzebnos¢ przesytu zostata wprowadzona do
tego systemu nie wczesniej niz w 2008 r. Nie
zmienia tego twierdzenie, Ze koncepcja Sagdu
Najwyzszego nie dotyczy stuzebnosci przesy-
tu, ale stuzebnodci gruntowej o tresci stuzeb-
nosci przesylu. Pojecie stuzebnosci gruntowej
o tresci stuzebnosci przesylu w istocie znaczy
tyle, co pojecie stuzebnosci przesylu. Insty-
tucje te maja tozsame cechy, w szczegdlnosci
ich podmioty nie musza by¢ wlascicielem nie-
ruchomosci wladnacej. Ponadto, co wiaze sie
z pierwsza uwaga, obydwie sluzebnosci nie
musza zwiekszac¢ uzytecznosci nieruchomosci
wladnacej lub jej oznaczonej czesci. W przy-
padku stuzebnosci gruntowej wymienione
cechy to cechy konstytutywne (art. 285§ 11i 2
k.c., art. 50 k.c.).

Po drugie, trudno zgodzi¢ sie ze zdaniem,
ze art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach pain-
stwowych stanowi podstawe ustanowienia
stuzebnosci gruntowej o treéci stuzebnosci
przesytu, nawet gdyby uznac, ze prawo takie
mozna bylo kreowaé przed wejsciem w zycie
przepisow o stuzebnosci przesytu. O ile tres¢
tego przepisu'® moze by¢, jednak przy sto-
sunkowo elastycznej wyktadni, podstawg do
uznania, Ze przedsigbiorstwo nabylo zgodnie
znim wlasnos¢ urzadzen przesylowych, o tyle
twierdzenie, ze byt on jeszcze zZrédlem nabycia
ex lege stuzebnodci (niezaleznie od jej tresci), jest
juz zbyt daleko idace. Podstawy normatywne
nabycia praw rzeczowych, niezaleznie od spo-

19

sobu nabycia (czynno$¢ prawna, ustawa), mu-
sza by¢ wyrazne i jednoznaczne. Prawo pol-
skie znalo przypadki stuzebnosci gruntowych
kreowanych przez ustawe®. Jednakze prawo-
dawca tworzyl je wprost, w sposéb niebudzacy
watpliwodci. Artykut 1 pkt 9 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsie-
biorstwach panistwowych jest daleki od takiego
standardu, nawet jezeli bylby interpretowany
przy uzyciu metody teleologicznej. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze gdyby rzeczywiscie in-
tencjg prawodawcy bylo ustanowienie ex lege
stuzebnosci z mocy tego przepisu, nie mégt tej
intencji lepiej ukry¢ w powolanym przepisie.
Nic w nim nie wskazuje woli wykreowania stu-
zebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci przesy-
tu. Zaprezentowana w orzeczeniu wykladnia
funkcjonalna powotanego przepisu wkroczyla
juz na pole prawotworstwa.

Stanowisko Sadu Najwyzszego rozmija sie
z generalna ideg przyjeta w Kodeksie cywil-
nym, zgodnie z ktéra powstanie stuzebnosci
wbrew woli wlasciciela nieruchomosci obcia-
zonej nastepuje z mocy orzeczenia sadu za-
stepujacego o$wiadczenie woli, a nie z mocy
ustawy. Rozwigzanie takie przyjeto w prawie
niemieckim (§ 917 BGB?); powstanie stuzeb-
nosci drogi koniecznej sad jedynie ustala®.
W prawie polskim stuzebnoéci przymuso-
we (art. 145, 151, 305 k.c.) powstaja z mocy
orzeczenia ksztaltujgcego prawo (art. 64 k.c.
w zwigzku z art. 1047 k.p.c.). Dotyczy to tak-
ze zmiany tredci (art. 291 k.c.) oraz zniesienia

»(...) wart. 42 [ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych]:

a) w ust. 2 wyrazy «stanowigcych cze$¢ mienia ogélnonarodowego» skresla sie,

b) ust. 3 skresla sie,

c) dotychczasowy ust. 4 otrzymuje oznaczenie ust. 3 i brzmienie:
«3. Przedsigbiorstwo panstwowe zbywa srodki trwale w drodze publicznego przetargu»,

d) dotychczasowy ust. 5 oznacza sig jako ust. 4”.

% Wedlug nieobowigzujgcego juz art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw iich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140 ze zm.) budynki wylaczone przez rolnika
stanowily odrebny przedmiot wiasnoéci, a z wlasnoscig ta zwigzana byla ex lege stuzebnos¢ gruntowa w zakresie nie-
zbednym do korzystania z budynkéw. Zob. takze K. Lukawski, Prawa rzeczowe ograniczone przystugujgce rolnikowi, ktory
przekazat gospodarstwo za rente lub odptatnie, NP 1980, z. 2, 5. 59.

2 Biirgerliches Gesetzbuch vom 18 August 1896 (wersja oryginalna RGBL. S. 195; w wersji opublikowanej 2 stycznia
2002 r. - BGBI. 12002, S. 42 ze zm.) — kodeks cywilny niemiecki z 1896 r. (BGB); https://www.gesetze-im-internet.de/

bundesrecht/bgb/gesamt.pdf

% Por. W. Kocon, Droga konieczna, Warszawa 1977, s. 18 i cyt. tam literatura.
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Glosa do postanowienia...

stuzebnosci (art. 294 oraz 295 k.c.). Zasada ta
nie zostala przyjeta przypadkowo; ma solidne
uzasadnienie. W przeciwiefistwie do koncepgji
powstawania stuzebnosci ex lege, w naturalny
sposob harmonizuje z istotna cechg praw rze-
czowych —ich skutecznoscig erga omnes. Reali-
zacja tej skutecznodci wymaga przestrzegania
zasady jawnosci praw rzeczowych. Nakazowi
skierowanemu do wlasciciela rzeczy obcigzo-
nej oraz oséb trzecich, aby szanowali cudze
prawo rzeczowe, musi towarzyszy¢ jawnos¢
tego prawa. Nie mozna wymagac poszanowa-
nia prawa rzeczowego, ktérego istnienie lub
tre$¢ sa dla uczestnikéw obrotu niedostepne.
Instytucja kreowania ograniczonych praw
rzeczowych z mocy prawa, jedynie ustalanych
przezsad, nie zapewnia tej jawnosci. W prawie
polskim prawodawca godzi sie czasem na takie
rozwigzanie, ale jezeli to mozliwe, wycofuje sie
zniego®. Niemniej warto powtorzy¢, nawet je-
zeli akceptuje kreowanie ograniczonych praw
rzeczowych z mocy ustawy, czyni to w drodze
wyjatku, a wyjatek ten ma jednoznaczng pod-
stawe w ustawie®; takiej podstawy wyraznie
brakuje w analizowanym przypadku.
Przyjecie, ze przedmiotowe stuzebnodci
powstaly ex lege, wymaga w razie sporu, aby
sad ustalil nie tylko istnienie stuzebnosci, ale
takze jej treé¢, a wiec zakres i sposob jej wy-
konywania. Pojawia sie pytanie, wedlug jakich
kryteriéw sad bedzie tego dokonywat. Gdyby
ustawa rzeczywiscie wykreowala przedmio-
towe stuzebnosci, z pewnoscia zawierataby
wskazéwki, wedtug ktérych mozna byloby
okresli¢ treé¢ tych praw. Takich normatywnych
wskazdéwek jednak brakuje. W rachube wcho-
dzi jedynie ogdlny art. 287 k.c., cho¢ jego tres¢,
ale rowniez adekwatno$¢ wobec analizowane-

go problemu, budzi watpliwosci. Nie trzeba
nie maja zbyt $cistego zwiazku z nakazami
jasnosci i jednoznacznosci treéci kreowanych
praw, wynikajacymi z zasady jawnosci®. Po-
nadto systematyka tego przepisu wskazuje, ze
jest on adresowany przede wszystkim do przy-
padkéw, w ktérych to umowa o ustanowienie
sluzebnosci gruntowej, a nie jakiekolwiek inne
zrédlo powstania stuzebnosci, nie precyzuje
dostatecznie tresci tego prawa. Niemniej z ko-
mentowanej tezy nalezy wyciagna¢ wniosek,
ze tre$¢ stuzebnosci gruntowych (w istocie
przesylowych), przystugujacych od ponad
¢wieréwiecza przedsiebiorcom przesylowym,
profesjonalnym podmiotom gospodarczym,
prowadzacym wyspecjalizowana dzialalnosé
znacznych rozmiaréw, bedzie ustalana wedlug
zasad wspolzycia spolecznego, przy uwzgled-
nieniu zwyczajéw miejscowych.

Cho¢ nie jest to uwaga prawno-dogma-
tyczna, uzasadnione jest jednak zasygnalizo-
wanie niespdjnosci, jaka wywoluje omawiane
orzeczenie w judykaturze Sadu Najwyzszego.
Orzeczenie to w zasadzie podwaza bowiem
racje powolanej wczeéniej, utrwalonej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego w kwestii
dopuszczalno$ci zasiedzenia przez przed-
siebiorcow stuzebnosci gruntowych o tresci
stuzebnosci przesytu®. Uznanie, ze wraz
z nabyciem wlasnoéci urzadzen przesylo-
wych przedsigbiorca nabywa z mocy prawa
stuzebnos¢, wyklucza nabycie tej stuzebnosci
przez przedsigbiorce wskutek zasiedzenia.
Komentowane orzeczenie w znacznej mie-
rze przekresla wysilek Sadu Najwyzszego
w ksztaltowaniu i utrwalaniu bogatej juz linii
orzeczniczej. Stanowisko Sadu Najwyzszego

% W szczegblnosci nie przypadkiem zrezygnowat z hipoteki ustawowej zabezpieczajacej roszczenia podatkowe,
deklarowanej wpisem do ksiegi wieczystej, na hipoteke przymusowg, ktérej proces powstania koiczy prawotwoérezy
wpis do ksiegi wieczystej na podstawie stosownej decyzji administracyjnej.

# Zmocy ustawy powstaje w oznaczonych Scisle przypadkach zastaw zwykly; zob. art. 432§ 2, art. 588 § 2, art. 670
§1,art. 701, art. 802§ 1, art. 859° k.c. Ustawowe prawo zastawu przewiduje takze art. 38 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
—Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1159 ze zm.).

% De lege ferenda art. 287 k.c. powinien by¢ uchylony, pozwala bowiem na zawieranie uméw, w ktorych tres¢ kre-

owanych przez nie praw nie jest dostatecznie okreslona.

% Por. przypis 14.
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w sprawie dopuszczalnosci zasiedzenia stu-
zebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci prze-
sytu budzi watpliwosci z wielu powodoéw?.
Jednakze nie sposob nie dostrzega¢ braku ko-
herencji migdzy nim a opinig wyrazona w ko-
mentowanym orzeczeniu. Nie mozna takze
pomija¢ wartosci spéjnego i przewidywal-
nego orzecznictwa, choéby koncepcje w nim
prezentowane byly dyskusyjne.

Akceptujac teze tego orzeczenia, nalezatoby
takze przyjac, ze wraz z nabyciem budynkéw
i innych urzadzen na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. przedsiebiorstwa
nabyly takze z mocy prawa stosowne stuzeb-
nosci gruntowe, w szczegdlnosdci drogowe,
oparcia $ciany itd. Ten sposéb wnioskowania
nie wyklucza postawienia generalnej tezy, ze
w kazdym przypadku nabycia wlasnosci na

7 Por. przypis 15.
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podstawie ustawy dochodzi réwniez do naby-
cia ex lege prawa potrzebnego do wykonywania
wlasnosci rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem
(zasiedzenie, dziedziczenie, przemilczenie).
Nie ma bowiem merytorycznych podstaw do
czynienia z tego punktu widzenia r6znicy mie-
dzy sytuacja, ktéra stala sie podstawa wydania
komentowanego orzeczenia, a kazdym innym
przypadkiem nabycia wlasnosci rzeczy z mocy
ustawy.

II1. Analizowane orzeczenie dotyczy waz-
kiej spolecznie i gospodarczo problematyki.
Sadowi Najwyzszemu towarzyszyla wyrazna
i sluszna wola znalezienia pragmatycznego
rozstrzygniecia zagadnienia. Niemniej teza
orzeczenia budzi watpliwoéci natury zasadni-
czej, dlatego nie zasluguje na aprobate.



Artur Kappel

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 9 GRUDNIA 2016 R., lIll CZP 57/16

Teza glosowanej uchwaty:

Samoistny posiadacz nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste moze naby¢ jej wlasnos¢c

przez zasiedzenie.

1. W glosowanej uchwale z 9 grudnia 2016
1. Sad Najwyzszy odpowiedzial pozytywnie na
przedstawione do rozstrzygniecia powigkszo-
nemu skladowi tego Sadu zagadnienie prawne:
,Czy samoistny posiadacz nieruchomosci od-
danej w uzytkowanie wieczyste osobie trzeciej
moze naby¢ wlasnos¢ tej nieruchomosci przez
zasiedzenie?”!.

Powotana uchwala Sadu Najwyzszego zosta-
ta podjeta na bazie stanu faktycznego, w ktérym
sad rejonowy stwierdzit zasiedzenie na rzecz
wnioskodawcéw bedacych posiadaczami samo-
istnymi wlasnos¢ nieruchomosci, ktérej wiasci-
cielem byt Skarb Pafistwa, a nastepnie w wyniku
komunalizacji gmina. Objgta wnioskiem o zasie-
dzenie nieruchomo$¢ (stanowigca wygrodzong
cze$¢ wiekszych dzialek ewidencyjnych) zosta-
la oddana w uzytkowanie wieczyste, jednak
uzytkownik wieczysty nigdy nie objat jej w po-
siadanie. Wnioskodawcy nie utracili bowiem
posiadania wskutek oddania przedmiotowej
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Sad drugiej instancji dokonal odmiennej
oceny prawnej, oddalajac wniosek o zasiedze-
nie. Sad odwolawczy stwierdzil, ze samoistny
posiadacz nieruchomosci oddanej w uzytko-
wanie wieczyste nie moze naby¢ przez zasie-
dzenie wlasnosci nieruchomosci, lecz co najwy-
zej uzytkowanie wieczyste. W odniesieniu do
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste
wszystkie uprawnienia wlascicielskie wykonu-
je uzytkownik wieczysty i tylko on wystepuje
w stosunkach prawnorzeczowych z osobami
trzecimi.

2. Powolana na wstepie uchwata Sadu Naj-
wyzszego z 9 grudnia 2016 r. znalazla aprobate
w pézniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzsze-
go® Tym niemniej uzasadnienie uchwaty nie
rozwiewa w dostateczny sposéb watpliwosci
zwigzanych z dopuszczeniem mozliwosci za-
siedzenia wlasnosci nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste. W szczegdlnosci
wydaje sie, Ze szerszej analizy wymaga kwestia

! Uchwata sktadu 7 sedziow SN z 9 grudnia 2016 r., Il CZP 57/16, OSNC 2017, nr 5, poz. 51, podjeta w wyniku po-
stanowienia SN z 6 kwietnia 2016 r., IV CSK 414/15 o przekazaniu powiekszonemu skladowi SN zagadnienia prawnego

do rozstrzygniecia, LEX nr 2053643.

2 Uchwata SN z 22 marca 2017 ., IIl CZP 49/16, LEX nr 2252225 oraz postanowienie SN z 4 kwietnia 2017 ., ICSK

299/15, LEX nr 2329033.
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mozliwosci ochrony wlasnosci po stronie pod-
miotu publicznego (Skarbu Pafistwa czy jed-
nostek samorzadu terytorialnego), ktéry oddat
nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste, cedu-
jac w ten sposéb na uzytkownika zasadnicza
cze$¢ uprawnien do nieruchomosci, w zakresie
zblizonym do uprawnien wlascicielskich. Wy-
daje sie rtéwniez uzasadnione odmienne trakto-
wanie mozliwosci zasiedzenia nieruchomosci,
ktdre staly sie przedmiotem posiadania samo-
istnego prowadzacego do zasiedzenia jeszcze
przed oddaniem w uzytkowanie wieczyste, od
sytuacji, w ktérej objecie w samoistne posiada-
nie nastapilo juz po oddaniu nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste.

3. Instytucja uzytkowania wieczystego ure-
gulowana jest w art. 232-243 k.c. oraz w usta-
wie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®. Uzytkowanie wieczyste
pojawilo sie ostatecznie w naszym porzadku
prawnym w ustawie z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach?,
a nastepnie instytucje te — po znacznym zmo-
dyfikowaniu - przejal Kodeks cywilny.

W przypadku uzytkowania wieczystego
Kodeks cywilny reguluje wylacznie zagadnie-
nia cywilnoprawne, natomiast ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami — zagadnienia admi-
nistracyjne®.

Uzytkowanie wieczyste zostalo uregulowa-
ne jako prawo posrednie laczace w sobie cechy
zaréwno prawa wlasnosci, jak i ograniczonych
praw rzeczowych. Cywilnoprawne uregulowa-
nia tej instytucji nie sa wystarczajace, dlatego
doktrynaiorzecznictwo przyjmuja, ze do uzyt-
kowania wieczystego w drodze analogii nalezy
stosowaé przepisy normujace badz wlasnosé,
badz ograniczone prawa rzeczowe. Tym nie-

3 Dz.U.z2016 1. poz. 2147 z pdzn. zm.
* Dz.U.z1969r.nr 27, poz. 216 z p6zn. zm.

mniej tre$¢ uzytkowania wieczystego, z uwa-
gi na szeroki zakres uprawnien uzytkownika
wieczystego, jest o wiele blizsza tresci prawa
wlasnosci niz ograniczonych praw rzeczo-
wych’. Wysoka range uzytkowania wieczyste-
go wyeksponowal ustawodaweca, rezerwujac
w systematyce Kodeksu cywilnego miejsce dla
uzytkowania wieczystego po prawie wlasno-
§ci, a przed ograniczonymi prawami rzeczo-
wymi®.

Przedmiotem uzytkowania wieczystego
mogg by¢ grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go (art. 232 k.c.). Uzytkownik wieczysty moze
korzysta¢ z oddanego mu w uzytkowanie
gruntu z wylaczeniem innych oséb oraz rozpo-
rzadzaé tym prawem, w granicach okreslonych
przez ustawy, zasady wspoélzycia spolecznego
oraz przez umowe, ktéra zawarl z wlascicie-
lem gruntu (art. 233 k.c.). W umowie o odda-
nie gruntu w uzytkowanie wieczyste ustala sie
okres uzytkowania wieczystego oraz sposéb
korzystania z tej nieruchomosci (art. 236 i 239
k.c.,a ponadto art. 29 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami).

Wilascicielowi gruntu oddanego w uzyt-
kowanie wieczyste przystuguje uprawnienie
do pobierania oplat, jego obowiazkiem jest
za$ znoszenie korzystania z gruntu przez
uzytkownika wieczystego. Obowiazkiem za$
uzytkownika wieczystego jest uiszczanie na
rzecz wlasciciela rocznych oplat oraz wykorzy-
stanie gruntu w spos6b okreslony w umowie
(art. 2331238 k.c.). Niewywiazywanie sie przez
uzytkownika z obowiazku zagospodarowania
nieruchomosci zgodnie z umowsa jest sankcjo-
nowane rozwigzaniem umowy (art. 240 k.c.).

W doktrynie oraz orzecznictwie ugrunto-
wal sie poglad, ze wlasciciel nieruchomosci

5 Szerzej na ten temat: G. Bieniek, (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 7, War-
szawa: LexisNexis 2013, s. 929-930; ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 182-184.
¢ K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449", wyd. 7, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 541.
7 Ibidem, s. 545; S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa:

LexisNexis 2001, s. 353.

8 G. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 166.
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oddanej w uzytkowanie wieczyste jest jej po-
siadaczem samoistnym, uzytkownik wieczysty
za$ posiadaczem zaleznym, w zakresie przy-
slugujacego mu prawa’.

4. Zasiedzenie polega na nabyciu prawa
przez nieuprawnionego posiadacza wskutek
faktycznego wykonywania tego prawa w cia-
gu oznaczonego czasu. Instytucja ta umozliwia
w drodze usankcjonowania stanu faktycznego
usuniecie dlugotrwalej niezgodnosci pomie-
dzy stanem prawnym a stanem posiadania.
Wskutek zasiedzenia posiadacz nabywa ex lege
wlasnoé¢ rzeczy, po stronie dotychczasowe-
go wlasciciela nastepuje za$ utrata wlasnosci.
Zasiedzenie jest wiec pierwotnym sposobem
nabycia wlasnosci'.

Poprzez zasiedzenie mozna naby¢ tylko pra-
wa rzeczowe. Ze wzgledu za$ na to, Ze podsta-
wa zasiedzenia jest posiadanie, mozna naby¢
w drodze zasiedzenia tylko takie prawa, z kt6-
rymi laczy sie wladztwo nad rzecza'. Z ogra-
niczonych praw rzeczowych mozna zasiedzie¢
niektére stuzebnosci gruntowe (art. 292 k.c.),
jak tez stuzebnos¢ przesylu (art. 292 k.c. w zw.
z art. 305* k.c.)™

Przedmiotem zasiedzenia moga by¢ jedy-
nie rzeczy jako obiekty materialne (art. 45 k.c.)
stanowigce przedmiot wlasnosci i obrotu cywil-
noprawnego oraz posiadania. Nie jest mozliwe
zasiedzenie nieruchomo$ci przeznaczonych na

cele publiczne, ich wlascicielami moga bowiem
by¢ wylacznie Skarb Panstwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego®.

5. W orzecznictwie i w doktrynie akceptacje
zyskatl poglad o dopuszczalnoéci zasiedzenia
réwniez uzytkowania wieczystego, ale jedynie
woweczas, gdy to prawo zostalo juz wczesniej
ustanowione. Podstawe takiego zasiedzenia sta-
nowily przepisy o zasiedzeniu nieruchomodci
stosowane w drodze analogii'.

Ponadto orzecznictwo przyjmuje stanowi-
sko, ze czasu posiadania w zakresie uzytko-
wania wieczystego nie mozna zaliczy¢ na po-
czet posiadania wlascicielskiego'. Natomiast
ustanowienie uzytkowania wieczystego nie
przerywa terminu zasiedzenia wlasnosci nie-
ruchomosci'.

6. Sad Najwyzszy, uzasadniajagc w powo-
lanej na wstepie uchwale z 9 grudnia 2016 r.
poglad o mozliwoéci zasiedzenia przez posia-
dacza samoistnego wilasnosci nieruchomosci
oddanej w uzytkowanie wieczyste, wskazal
nastepujace argumenty.

Poprzez oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste uprawnionym do jego korzystania
staje sie uzytkownik wieczysty. Korzystanie
to winno mie¢ charakter celowy, wlasciciel
moze bowiem oczekiwac od uzytkownika, ze
nieruchomo$¢ zostanie wykorzystana zgodnie

? S.Rudnicki, (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 4, Warszawa: LexisNexis 2007,
s.492; uchwata SN z 23 lipca 2008 r., III CZP 68/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 109; uchwala SN z 28 marca 2014 ., Il CZP

8/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 6.

10 E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 633-635;
E.Janeczko, Zasiedzenie, wyd. 3, Zielona Goéra: Zachodnie Centrum Organizacji 2002, s. 11-14.

1 J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, s. 108.

12 K. Golebiowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 6, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa: C. H. Beck

2014, s.371.

5. Rudnicki, (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 7, s. 1156-1157; postanowienie
SN z 24 czerwca 2010 ., IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 17 oraz postanowienie SN z 17 maja 2012 r., I CSK 408/11,

LEX nr 1168865.

4 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z 11 grudnia 1975 r., IIl CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259; S. Rudnicki, (w:)
G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 4,s. 937.
15 Uchwata SN z 23 lipca 2008 r., Il CZP 68/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 109; uchwata SN z 28 marca 2014 r., IIl CZP

8/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 6.

16 Postanowienie SN z 18 stycznia 2008 r., V CSK 383/07, OSNC-ZD 2008, nr 4, poz. 106; postanowienie SN z 19 lute-
8020151, IIT CSK 188/14, LEX nr 1678081 oraz postanowienie SN z 18 marca 2015 r., I CSK 200/14, LEX nr 1710336.
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z przeznaczeniem okreslonym przy powsta-
waniu tego prawa. Natomiast postgpowanie
przez uzytkownika z nieruchomoscig w sposéb
dowolny, sprzeczny z postanowieniami umo-
Wy, zagrozone jest sankcja rozwigzania umowy
(art. 240 k.c.). Wladciciel nieruchomosci, ktérym
jest zawsze podmiot publiczny, powinien za-
tem korzystaé z instrumentéw, ktére pozwolg
na zagwarantowanie osiagniecia celu ustano-
wienia tego prawa, badz przy braku takiej moz-
liwosci dazy¢ do jego wygaszenia.

Sad Najwyzszy réwniez wskazal, ze wla-
Sciciel moze dochodzi¢ roszczenia petytoryj-
nego (art. 222 k.c.) przeciwko temu, kto nie
jest w stanie przeciwstawié¢ mu wlasnego pra-
wa do korzystania z nieruchomosci, a zatem
nie przeciwko uzytkownikowi wieczystemu
i osobom, ktére wywodza wilasne prawa od
uzytkownika, lecz przeciwko osobom niele-
gitymujacym sie zadnym tytulem do wlada-
nia nieruchomoscia. Podobnie w przypadku
roszczenh posesoryjnych, ktére moga zmierzac
do przywroécenia poprzedniego stanu posia-
dania i do zakazania naruszen (art. 344 1 k.c.).
Wlasciciel moze wiec roszczen petytoryjnych
i posesoryjnych dochodzi¢ przeciwko temu,
z kim nie Iaczy go stosunek uzytkowania
wieczystego, a kto korzysta z nieruchomosci
w spos6b wykraczajacy poza tres¢ ustanowio-
nego na niej prawa, mogacy wskazywac¢ na
objecie nieruchomosci w posiadanie samoist-
ne, z ktérego wyzuty zostal wlasciciel. Takie
posiadanie nie jest wykonywane przeciwko
uzytkownikowi wieczystemu, lecz przeciwko
wlascicielowi.

Podobnie uzytkownik wieczysty moze ko-
rzysta¢ w celu ochrony przystugujacego mu
prawa zar6wno z roszczen posesoryjnych, jak
i petytoryjnych. Zakres ochrony, jaka uzytkow-
nik wieczysty moze skutecznie uzyska¢ w po-
stepowaniu posesoryjnym, jest wyznaczony
przez wlasciwy dla niego zakres posiadania
nieruchomosci, a w postepowaniu petytoryj-
nym przez tre¢ uprawnien do tej nieruchomo-

§ci, jakie naleza do tresci prawa uzyskanego na
podstawie umowy z wlascicielem.

Sad Najwyzszy zwroécil tez uwage, ze
orzecznictwo o dopuszczalnosci zasiedzenia
uzytkowania wieczystego uksztaltowalo sie
w czasie obowigzywania art. 177 k.c., ktéry
wylaczal mozliwos¢é nabycia przez zasiedze-
nie prawa wlasnosci nieruchomosci panstwo-
wych, co miato nieco fagodzi¢ skutki tego za-
kazu". Ustawodawca moze bowiem przyjac,
ze niektoére nieruchomosdci nie podlegaja za-
siedzeniu. W stanie prawnym obowigzujacym
do 1 pazdziernika 1990 ., tj. do wejscia w zycie
ustawy z dnia 28 lipca 1990 1. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny", spod zasiedzenia byly
wylgczone nieruchomosci pafistwowe.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie ma pod-
staw do uznania, ze nieruchomosci obcigzone
prawem uzytkowania wieczystego maja cechy
wylaczajace je spod zasiedzenia. Przeznacze-
nie nieruchomosci z zasobu publicznego do
ustanowienia na niej uzytkowania wieczyste-
go swiadczy o tym, Ze nieruchomos¢ nie jest
zagospodarowana na cele wykluczajace wpro-
wadzenie na nig uzytkownika wieczystego
i oddanie mu nieruchomo$ci w posiadanie
w warunkach niepewnosci, czy zrealizuje on
cel ustanowienia tego prawa. Wlasciciel nale-
zacy do sektora publicznego moze, a nawet
powinien bada¢ sposéb wykorzystania nieru-
chomosci pozostajacej w jego zasobie i oddanej
w uzytkowanie wieczyste, w celu stwierdzenia,
czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana zgod-
nie z przeznaczeniem i czy korzystajacy z niej
dazy do osiagniecia celu ustanowienia tego
prawa.

Przytoczone wyzej poglady znajduja po-
twierdzenie we wczesniejszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ze oddanie gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste nie moze stanowi¢ prze-
szkody do zasiedzenia jego wlasnosci. Kodeks
cywilny zawiera wyrazne przestanki zasiedze-
nia wlasnoéci, a wéréd nich nie ma negatywnej
przestanki oddania gruntu w uzytkowanie wie-

17 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 11 grudnia 1975 r., Ill CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259.

8 Dz.U.z1990 1. nr 55, poz. 321.
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czyste. Przyjecie za$, ze ustanowienie uzytko-
wania wieczystego wylacza mozliwosé nabycia
przez zasiedzenie wlasnosci gruntu, na ktérym
to prawo powstato, byloby jednoznaczne z wy-
laczeniem spod zasiedzenia szerszego katalo-
gu nieruchomosci niz te, ktérych dotyczylo
wylaczenie w stanie obowiazujacym do dnia
1 pazdziernika 1990 ., obejmujac takze oddane
w uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci jed-
nostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli®.

Dopuszczenie mozliwosci zasiedzenia grun-
tu oddanego w uzytkowanie wieczyste nie jest
sprzeczne z konstytucyjng zasadg ochrony
wlasnosci, aby wszelkie watpliwosci co do za-
sad stosowania instytucji zasiedzenia byty tlu-
maczone na korzys¢ wlasnosci?. Stwierdzenie
nabycia wlasnosci przez zasiedzenie po ustale-
niu, ze zasiadujacy spelnil przestanki ustawo-
we, nie moze by¢ uznane za naruszenie kon-
stytucyjne chronionych wartosci, gdyz utrata
prawa jest w takim przypadku konsekwencja
zaniechania jego wykonywania i tolerowania
stanu sprzecznego z nim przez odpowiednio
dlugi czas?.

Reasumujac: Sad Najwyzszy — odwolujac
sie do wczeéniejszego orzecznictwa — przyjal,
ze wejscie w posiadanie samoistne nierucho-
mosci oddanej w uzytkowanie wieczyste jest
mozliwe tylko wtedy, gdy uzytkownik wieczy-
sty dopuscit te osobe do wladania nierucho-
moscia w szerszym zakresie niz przystugujacy
jemu samemu. Jezeli zatem nieruchomos$¢ ob-
ciagzona uzytkowaniem wieczystym znalazla
sie w posiadaniu samoistnym zasiadujacego,
to jego posiadanie skierowane jest nie tylko
przeciwko wlascicielowi, ale takze uzytkowni-
kowi wieczystemu. Jest ono mozliwe wylacznie
wtedy, gdy uzytkownik wieczysty zaniechal
korzystania z przedmiotu ustanowionego na
jego rzecz prawa w zakresie, w jakim powinien

je wykonywac. Zasiedzenie gruntu oddanego
w uzytkowanie wieczyste powoduje zatem nie
tylko utrate jego wlasnosci przez Skarb Pan-
stwa albo jednostke samorzadu terytorialne-
go, lecz takze wygasniecie ustanowionego na
nim uzytkowania wieczystego. Uzytkowanie
wieczyste nie moze bowiem obcigza¢ gruntéw
prywatnych.

7. Przytoczona wyzej argumentacja Sadu
Najwyzszego sprowadza si¢ do wykazania
istnienia po stronie wlasciciela nieruchomoéci
oddanej w uzytkowanie wieczyste (Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego) szeregu instrumentéw pozwalajacych na
skuteczna ochrone wlasnosci, prowadzaca do
przerywania biegu terminu zasiedzenia.

Wymagaja jednak dostrzezenia istotne sta-
be punkty tej argumentacji. We wczesniejszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie zwra-
cano bowiem uwagg, ze z funkgji i charakteru
uzytkowania wieczystego wynika, iz instytu-
cja ta pozwala Skarbowi Panstwa lub jednost-
ce samorzadu terytorialnego na scedowanie
do tego stopnia uprawnien wlascicielskich
bez wyzbycia sie prawa wtasnosci, ze z chwi-
la oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste
w relacje prawnorzeczowe z osobami trzecimi
wchodzi tylko uzytkownik wieczysty. W in-
nym przypadku Skarb Panstwa lub jednost-
ka samorzadu terytorialnego musialaby na
biezaco $ledzi¢ losy oddanej w uzytkowanie
nieruchomosci. Wiasciciel gruntu (Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego)
nie ma jednak wystarczajacych instrumentéw
prawnych, ktére umozliwiatyby mu ingerencje
w uprawnienia uzytkownika wieczystego z tej
przyczyny, ze nieruchomoécia oddana w uzyt-
kowanie wieczyste wlada osoba trzecia. Roz-
wigzanie uzytkowania wieczystego nie byloby
mozliwe tylko z powodu, ze nieruchomoscia

19 Postanowienie SN z 18 stycznia 2008 r., V CSK 383/07, OSNC-ZD 2008, nr 4, poz. 106; postanowienie SN
z21 czerwca 2013 1., 1 CSK 175/12, LEX nr 1360165; postanowienie SN z 19 lutego 2015 ., IIl CSK 188/14, LEX nr 1678081
oraz postanowienie SN z 18 marca 2015 r., 1 CSK 200/14, LEX nr 1710336.

% Uzasadnienie wyroku TK z 28 pazdziernika 2003 ., P 3/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 82.

2 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 9 sierpnia 2011 r., III CZP 10/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 129.

2 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 15 lutego 2011 1., II CZP 90/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 76.

173



Artur Kappel

PALESTRA

wlada osoba trzecia, jezeli nieruchomos¢ jest
wykorzystywana zgodnie z przepisami i umo-
wa 0 oddanie jej w uzytkowanie wieczyste®.

Sad Najwyzszy zwraca réwniez uwage, ze
uzytkownikowi wieczystemu przystuguja -
bez koniecznosci ich przenoszenia na wiasci-
ciela gruntu - roszczenia o naprawienie szkody
powstalej przed ustanowieniem tego prawa
przeciwko osobie trzeciej, ktéra bezprawnym
dzialaniem lub zaniechaniem doprowadzila
do degradacji gruntu stanowigcego przedmiot
uzytkowania wieczystego w sposéb uniemoz-
liwiajacy jego wykorzystanie zgodnie z prze-
znaczeniem. Ponadto to uzytkownik wieczysty,
a nie wlasciciel, jest legitymowany do docho-
dzenia roszczenia o zakazanie wykonywania
stuzebnosci drogowych, jak réwniez ich znie-
sienie®.

Nie przekonuje takze argumentacja Sadu
Najwyzszego, ze gdyby ustawodawca chciat
wylaczy¢ mozliwosci nabycia w drodze za-
siedzenia wlasnosci nieruchomosci odda-
nej w uzytkowanie wieczyste, to uczynilby
to wprost, podobnie jak mialo to miejsce w
art. 177 k.c., ktéry wylaczal mozliwos¢ zasie-
dzenia nieruchomosci panstwowych. Polemi-
zujac z tym stanowiskiem, mozna w drodze
analogii odwola¢ sie do prezentowanych w
orzecznictwie pogladéw co do mozliwosci za-
siedzenia nieruchomosci przeznaczonych pod
droge publiczna.

Stosownie do tresci art. 2a w zw. z. art. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych® drogi publiczne w zaleznosci od
przypisania do odpowiedniej kategorii (kra-
jowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne) sta-
nowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasciwej

jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze obecnie brak jest prze-
piséw, ktore wylaczatyby expressis verbis, tak jak
to stanowil uchylony art. 177 k.c. w odniesieniu
do nieruchomosci panstwowych, mozliwoé¢
zasiedzenia nieruchomodci przeznaczonych
pod drogi publiczne. Natomiast brak mozli-
wosci zasiedzenia tych nieruchomosci wypro-
wadzany jest w drodze uznania nieruchomosci
przeznaczonych pod drogi publiczne za rzeczy
wylaczone z obrotu cywilnoprawnego (res extra
commercium).

W kwestii mozliwosci zasiedzenia drog pu-
blicznych w judykaturze zarysowaly sie rézne
stanowiska. Wydaje sie, ze najdalej idaca kon-
cepcja zostala przedstawiona w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r., w kto-
rym jednoznacznie wykluczono mozliwosé
zasiedzenia nieruchomosci przeznaczonej
pod droge publiczna. Posiadanie tego rodza-
ju nieruchomosci (nawet samoistne) nie moze
prowadzi¢ do zasiedzenia®. Tym niemniej w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje
podglad mniej kategoryczny. Przyjmuje sie,
ze mozliwe jest posiadanie samoistne nieru-
chomosci przeznaczonej pod droge publiczna,
prowadzace do zasiedzenia. Jednak do zasie-
dzenia moze dojs¢ jedynie wowczas, gdy na
danej nieruchomosci, mimo jej wyodrebnie-
nia jako drogi i wpisania do ewidencji grun-
tow, faktycznie ani prawnie droga nie zostala
utworzona®.

Przenoszac przedstawiong wyzej argumen-
tacje w zakresie mozliwosci zasiedzenia grun-
téw przeznaczonych pod drogi publiczne na
obszar rozwazan co do mozliwosci zasiedzenia
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste,

» Postanowienie SN z 14 marca 2012 r., II CSK 127/11, LEX nr 1170220 oraz postanowienie SN z 16 pazdziernika

2014 r., II CSK299/14, LEX nr 1554585.

% Uchwata SN z 20 czerwca 1984 r., Il CZP 26/84, OSP 1985, nr 10, poz. 195 oraz uchwata SN z 22 pazdziernika 1968 .,

I CZP 98/68, OSNC 1969, nr 11, poz. 188.
» Dz.U.z2017 1. poz. 2222, z pbzn. zm.

% Postanowienie SN z 24 czerwca 2010 r., IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 17 z glosa E. Klat-Gérskiej, LEX

nr 602303.

7 Postanowienie SN z 15 lutego 2012 1., 1 CSK 293/11, OSNC 2012, nr 9, poz. 104; postanowienie SN z 14 marca 2014 .,
I CSK 103/13, LEX nr 1463865; postanowienie SN z 22 maja 2014 r., IV CSK 556/13, LEX nr 1475237 oraz postanowienie

SN z 6 maja 2015 r., II CSK 196/14, LEX nr 1666022.
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mozna doszuka¢ si¢ pewnych analogii. W przy-
padku nieruchomosci oddanych w uzytkowa-
nie wieczyste réwniez nie ma regulacji, ktéra
— po uchyleniu art. 177 k.c. — expressis verbis
wylaczataby mozliwos¢ nabycia wlasnosci tych
nieruchomoéci w drodze zasiedzenia. Ponadto
z treéci art. 232 k.c. wprost wynika, ze oddane w
uzytkowanie wieczyste grunty moga stanowié¢
wylacznie wlasnosé Skarbu Pafistwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkdow.
Zaréwno w przypadku nieruchomosci dro-
gowych, jak i tych oddanych w uzytkowanie
wieczyste, mozliwe jest objecie ich w samoist-
ne posiadanie przez podmiot inny niz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorial-
nego. W przypadku nieruchomosci drogowych
elementem wylaczajacym je spod zasiedzenia
jestich uznanie za drogi publiczne w rozumie-
niu przepiséw ustawy o drogach publicznych.
Natomiast w przypadku nieruchomosci od-
danych w uzytkowanie wieczyste ograniczen
w mozliwosci ich zasiedzenia mozna doszuki-
wac sie w naturze ustanowionego na tych nie-
ruchomosciach prawa, ktére moze istnie¢ tylko
na gruncie Skarbu Panstwa, jednostki samorza-
du terytorialnego lub ich zwigzkow. Wydaje sie
réwniez, ze nalezatoby réznicowac przypadki,
w ktdrych do objecia w samoistne posiadanie
dochodzi przed ustanowieniem uzytkowania
wieczystego, od sytuacji, w ktdrej takie obje-
cie nastepuje juz po oddaniu nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

8. Podsumowujac: do mozliwosci zasiedze-
nia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste nalezy podchodzi¢ z duza uwaga
i z pewnoscig nie mozna automatycznie roz-
szerza¢ pogladu wyrazonego przez Sad Naj-
wyzszy na wszystkie przypadki samoistnego

posiadania tych nieruchomosci. Wydaje sie,
ze do zaakceptowania jest stanowisko o moz-
liwosci zasiedzenia nieruchomosci, ktére sta-
ty sie przedmiotem posiadania samoistnego
prowadzacego do zasiedzenia jeszcze przed
oddaniem ich w uzytkowanie wieczyste. Cho-
dzi wiec o sytuacje, w ktorej wlasciciel toleruje
posiadanie samoistne jeszcze przed oddaniem
gruntu w uzytkowanie, a wiec kiedy jego
wladztwo nad rzecza nie zostalo ograniczone
przez ustanowienie uzytkowania wieczyste-
go. Decydujac sie na oddanie nieruchomosci
w takim stanie w uzytkowanie wieczyste, wla-
Sciciel musi liczy¢ sie z dalszymi konsekwen-
cjami, w tym z utratg jej wlasnosci wskutek
zasiedzenia.

Natomiast niezwykle ostroznie nalezatoby
podejé¢ do sytuacji, w ktérej objecie w samo-
istne posiadanie nastepuje juz po oddaniu
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste.
W tym przypadku wlasciciel gruntu moze nie
dysponowa¢ wystarczajacymi instrumentami
prawnymi, pozwalajacymi mu na ingerencje
w uprawnienia uzytkownika wieczystego,
z tej przyczyny, ze nieruchomoscia oddang
w uzytkowanie wieczyste wlada osoba trze-
cia, zwlaszcza w sytuacji, jezeli nieruchomoé¢
jest wykorzystywana zgodnie z przepisami
i umowa o oddanie jej w uzytkowanie wie-
czyste. Realizacja (badZ proces realizacji)
przez uzytkownika wieczystego prawa do
nieruchomosci winna wykluczaé¢ mozliwosé
zasiedzenia wlasnosci tej nieruchomosci.
W tym przypadku proces zasiedzenia winien
ograniczac sie jedynie do prawa uzytkowania
wieczystego, zmierzajgcy bowiem do zasiedze-
nia posiadacz samoistny w istocie doprowadza
do wylaczenia z posiadania uzytkownika wie-
czystego.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

W dniu 1 grudnia 2017 ., uchwala w spra-
wie III CZP 65/17, SN rozstrzygnal, ze czlonek
zarzadu sp6tki z ograniczona odpowiedzialno-
Scia, ktéry objat te funkcje juz wtedy, gdy spotka
byla niewyplacalna, ponosi odpowiedzialnoéé
przewidziana w art. 299 k.s.h. za dtugi sp6tki po-
wstale po objeciu przezen funkdji, takze wow-
czas, gdy zgloszony przez niego wniosek o oglo-
szenie upadiosci spotki zostalby oddalony na tej
podstawie, ze majatek sp6tki nie wystarczylby
na zaspokojenie kosztéw postepowania upadto-
Sciowego lub wystarczylby jedynie na zaspoko-
jenie tych kosztéw. W praktyce orzeczniczej
doszlo bowiem do rozbieznosci. Czes¢ sadow
przyjmowala, ze skoro zarzad obejmowat swe
funkcje juz po osiagnieciu przez spélke stanu
niewyplacalnosci w takim stopniu, Zze wniosek
o ogloszenie upadliosci zostalby oddalony z po-
wodu braku majatku na pokrycie kosztéw, to
niewystapienie przez ten nowy zarzad z wnio-
skiem o ogloszenie upadlosci nie powodowalo
szkody po stronie wierzycieli, gdyz i tak wierzy-
ciel nie zostaltby zaspokojony. Jednakze niektére
sady zwracaly uwage, ze istnienie szkody wyni-
ka z faktu zaciagania przez spélke zobowiazan
w stanie jej niewyplacalnosci, a wysokos¢ szko-
dy jest wprost proporcjonalna do wysokosci nie-
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zaspokojonych roszczen. Dlatego czlonkowie
zarzadu, ktérzy nie zlozyli we wlasciwym czasie
whniosku o ogloszenie upadlosci w sytuacji cal-
kowitej niewyplacalnosci spéiki, lecz zaciagali
w tym czasie nowe zobowiazania, a egzekucja
przeciwko spoélce okazala sie bezskuteczna, na
skutek opéznienia dochodzilo zas do powsta-
nia wobec spdlki nowych zobowiazan (ktére nie
powstalyby, gdyby ten wniosek zostat zlozony
w terminie), odpowiadajg na podstawie art. 299
k.s.h., chociazby pozwany cztonek zarzadu wy-
kazal, ze nawet w sytuacji dopelnienia przez za-
rzad prawem natozonych obowigzkéw stopien
zaspokojenia wierzyciela bylby taki sam.

Poréwnanie winy w prawie cywilnym

w sprawach o naprawienie szkody

iw prawie karnym

Niezmiernie ciekawe wywody znajdzie-
my w uzasadnieniu postanowienia SN z 31
sierpnia 2017 ., V CSK 591/16, w ktérym SN
przekazal sprawe do rozstrzygniecia skladowi
powiekszonemu. Sprawca wypadku ze skut-
kiem $miertelnym (sprawca zbiegl z miejsca
wypadku) w postepowaniu karnym zostat
uznany za niepoczytalnego i z tego wzgledu
postepowanie umorzono na podstawie art. 17
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§1pkt2k.p.k. wzw.zart. 31§ 1 k k. Cérka ofia-
ry wystapila o odszkodowanie po niemal 14
latach od zdarzenia. Pozwany podnidst zarzut
przedawnienia, gdyz w dacie wypadku obo-
wigzywat dziesigcioletni okres przedawnienia,
liczony od dnia popelnienia przestepstwa. Jed-
nakze sad apelacyjny zwrdcit uwage, ze ustawa
z dnia 16 lutego 2007 r. wprowadzono miedzy
innymi art. 442' § 2 k.c. Przepis ten przewiduje,
ze w sytuacji, gdy szkoda wynikia ze zbrodni
lub wystepku, roszczenie o naprawienie szko-
dy ulega przedawnieniu z uplywem lat 20.
Przepis przejsciowy — art. 2 ustawy nowelizu-
jacej pozwala na stosowanie art. 442' § 2 k.c.
do roszczen, ktére wprawdzie powstaty przed
dniem jej wejscia w zycie, ale nie byly jeszcze
w tym dniu przedawnione. Dlatego skoro od
daty zdarzenia w dniu wejscia w zycie usta-
wy nowelizujacej Kodeks cywilny nie mineto
10 lat, roszczenia powd6dki przedawniajg sie
po uptywie 20 lat od daty czynu niedozwolo-
nego, gdyz zdarzenie to bylo przestepstwem.
Pozwany w skardze kasacyjnej podniést, ze
skoro postepowanie karne umorzono z uwagi
na jego niepoczytalnoé¢, a okolicznosé ta wyla-
cza wine sprawcy, to nie doszto do wypelnienia
znamion podmiotowych przestepstwa. Wobec
tego w sprawie powinien by¢ zastosowany
art. 442 § 1 k.c., zgodnie z ktérym przedaw-
nienie nastepuje wraz z uplywem trzech lat
od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial
sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej na-
prawienia. Uzasadnienie postanowienia sta-
nowi $wietne repetytorium poje¢ winy w obu
galeziach prawa, kompensacyjnej funkgji od-
szkodowania w prawie cywilnym, a takze do-

tychczasowego orzecznictwa. SN dostrzeg}, ze
za taka wykladnig art. 442' § 2 k.c., aby liczy¢
termin przedawnienia wedlug écistych zasad
obowiazujacych w prawie karnym, przemawia
przede wszystkim koniecznos¢ postugiwania
si¢ w prawie jednolicie rozumianymi okresle-
niami oraz zasada racjonalnego ustawodawcy,
ktory gdyby widzial taka potrzebe, to zasygna-
lizowalby to sam w tresci przepisu. Przeciwko
takiej wykladni przemawiajq za$ diametralnie
rézne funkcje prawa karnego i cywilnego. Gdy
odpowiedzialno$¢ w prawie cywilnym zosta-
je oderwana od winy sprawcy, a na dodatek,
jak w przypadku szkéd komunikacyjnych,
poprzez obowiazkowe ubezpieczenia rozkla-
dana jest na wszystkich posiadaczy pojazdéw,
brak jakichkolwiek racjonalnych przestanek,
aby skraca¢ termin przedawnienia tylko z tego
powodu, ze prawo karne nie zna odpowie-
dzialnosci oséb, ktérym winy przypisa¢ nie
mozna. Dlatego uzaleznianie pojmowania
przedawnienia roszczen cywilnoprawnych
od rozumienia winy w prawie karnym, ktére
ma znaczenie dla ustalenia, czy sprawca czy-
nu ponosi odpowiedzialno$¢ karna, wydaje sie
nie znajdowa¢ dostatecznego uzasadnienia. Co
warto szczegodlnie zapamietaé, SN stwierdzil, ze
zasada racjonalnego ustawodawcy nie zawsze
moze by¢ podstawa wykladni, gdyz ,nawet
racjonalny ustawodawca popelnia przeocze-
nia i bledy, o czym $wiadcza liczne noweliza-
cje, a takze orzecznictwo, ktére w dazeniu do
zapewnienia, aby rozstrzygniecie bylo sluszne
i sprawiedliwe, niejednokrotnie odstepuje od
wykladni literalnej przepisu”. Czekamy zatem
na uchwate sktadu powiekszonego SN.

Prawo cywilne procesowe

Konwencja haska — zmiana postanowienia

o wydanie dziecka

Uchwala z 22 listopada 2017 r., Il CZP 78/17,
SN rozstrzygnal, ze art. 577 k.p.c. (dopuszcza-
jacy mozliwo$¢ zmiany réwniez prawomoc-
nych postanowien, jezeli wymaga tego dobro
osoby, ktdrej postepowanie dotyczy) moze by¢

zastosowany takze do postanowien zarzadza-
jacych wydanie dziecka na podstawie kon-
wengji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice. Orzeczenie
zastuguje na calkowitg aprobate. Sad Najwyz-
szy zauwazyl, ze cho¢ szybko$¢ postepowania
zwykle sluzy dobru dziecka, w wyjatkowych
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wypadkach musi by¢ mozliwos¢ zmiany sy-
tuacji dziecka. Poniewaz konwencja w zasa-
dzie nie zawiera przepiséw proceduralnych,
stosuje sie przepisy krajowe, w tym art. 577
k.p.c. Jednoczesnie SN stusznie przestrzegt,
ze przepis ten nie moze by¢ wykorzystywany
jako nieprzewidziany ustawa quasi-§rodek za-
skarzenia.

Zakaz wywodzenia negatywnych

skutkéw procesowych z przelozenia

przez urzad pocztowy na dzief nastepny

czynno$ci technicznych zwigzanych

z przyjeciem przesylki

Weterané6w nocnych wizyt w urzedach
pocztowych ucieszy zapewne postanowie-
nie SN z 6 wrze$nia 2017 ., I CZ 86/17, zgod-
nie z ktérym pelnomocnik nie odpowiada za
czynnosci techniczne podejmowane przez
pracownika operatora pocztowego, gdyz po-
zostaja one poza sfera mozliwego oddziatywa-
nia pelnomocnika. W sprawie tej na stemplu
pocztowym umieszczonym przez pracownika
operatora pocztowego na potwierdzeniu nada-
nia przesylki figurowata data ostatniego dnia
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, nato-
miast w systemie informatycznym operatora
pocztowego wskazana byla data dnia nastep-
nego. Stalo sie to podstawa odrzucenia skargi
przez sad apelacyjny, co SN zasadnie uchylit.

Przywrocenie terminu w razie

choroby pelnomocnika

Adwokaci z zadowoleniem przyjma posta-
nowienie SN z 18 sierpnia 2017 r., IV CZ 48/17.
W sprawie tej pelnomocnik prowadzaca indy-
widualng praktyke adwokacka Zle sie poczuta
w ostatnim dniu terminu do usuniecia brakéw
formalnych pisma. Lekarz przeprowadzil
badanie kardiologiczne, zalecit odpoczynek
i stwierdzil niezdolnoé¢ do pracy obejmujaca
ostatni dzien terminu i kolejne kilka dni, jed-
nakze z adnotacja ,chory moze chodzi¢”. Z po-
wodu tej adnotacji sad drugiej instancji odmo-
wil przywrécenia terminu i w konsekwengji
odrzucit skarge, gdyz zdaniem tego sadu petl-
nomocnik mogta zleci¢ wysylke innej osobie.
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SN trafnie uznal jednak, ze cho¢ wskazowka
na zwolnieniu ,chory moze chodzi¢” stano-
wi przyzwolenie na dokonywanie zwyklych
czynnosci dnia codziennego, to nie oznacza, ze
chory moze w tym czasie wykonywac zwykle
obowiazki zawodowe; tu: sporzadzac¢ pisma
procesowe, dokonywac lub zlecaé ich wysyl-
ke i realizowaé czynnosci procesowe w imie-
niu strony. Dotyczy to takze takich czynnosci,
ktére moga by¢ postrzegane jako wymagajace
niewielkiego wysilku intelektualnego. Kazda
bowiem czynno$¢ procesowa, a zwlaszcza po-
dejmowana w zwigzku ze zlozeniem $rodka
zaskarzenia do Sadu Najwyzszego, wymaga
namystu i starannoéci uwzgledniajacej stawia-
ne kwalifikowanym pelnomocnikom proceso-
wym wymagania wynikajace z zawodowego
charakteru ich dziatalnosci. Dotyczy to zwlasz-
cza kancelarii jednoosobowych, gdzie zlecenie
takich czynnoéci innej osobie jest trudniejsze.
Dodac¢ tu mozna, ze odmienna wykladnia mu-
sialaby prowadzi¢ do oceniania przez sady
stopnia choroby, do czego sady, jako niedyspo-
nujace wiedzg medyczng, nie s3 uprawnione.
Nalezaloby wtedy takze prowadzi¢ drobia-
zgowe postepowanie dowodowe, czy chory
adwokat ma warunki do przyjecia substytuta
w domu, czy mial w domu akta tej sprawy itp.
Dlatego rozstrzygniecie SN jest stuszne.

Sklad majatku malzonkéw

podlegajacego podzialowi

W postanowieniu SN z 26 pazdziernika
2017 r.,, I1 CSK 883/16, SN przypomina, ze sktad
majatku podlegajacego podzialowi powinien
by¢ ustalany na chwile, w ktérej ustaje wspol-
no$¢ majatkowa malzeniska. Zagadnienie to
wystepuje zreszta takze w sprawach o dziat
spadku, a w podobnym ksztalcie réwniez
w sprawach o zniesienie wspdtwlasnosci,
przy czym w tym ostatnim wypadku jest to
chwila powstania wspoétwlasnosci. W sytu-
acji, w ktérej w ramach surogacji do majatku
weszla cena zbycia skladnika, ktéry wczedniej
wchodzil w jego sklad, do sktadu dzielonego
majatku nalezy przyja¢ wlasnie te ceng, bez
potrzeby innych ustaleir wartoéci tego sklad-
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nika (wycena nieruchomosci przez bieglego).
Skoro malzonkowie zgodnie sprzedali skladnik
majatku, ktory wezesniej wchodzil w sklad ich
majatku wspolnego, to sktadnikiem ich majat-
ku, o ktérym mowa w art. 46 k.r.o., stala si¢ po
prostu cena sprzedazy tego skladnika, jak traf-
nie zauwaza SN. Wreszcie SN w uzasadnieniu
podkreslil, Ze art. 45 § 1 k.r.o. nie dotyczy rozli-
czenia naktadéw poczynionych juz po ustaniu
wspolnosci majatkowej, ale przed podzialem
majatku, ktéry byt objety wspdlnoscia. Podsta-
we materialnoprawng rozliczenia takich na-
ktadéw stanowi natomiast art. 207 w zwigzku
z art. 1035 k.c.iart. 46 k.r.o. Jednakze o zwrocie
nakladéw z majatku osobistego na majatek,
ktéry wezesniej byl objety wspélnoscia mat-
zeniska, sad takze orzeka wylacznie na wnio-
sek, a nie z urzedu. Dlatego adwokaci musza
pamietaé, ze w braku odpowiedniego wniosku
sad nie powinien orzekac o takich nakladach.

Krag uczestnikdéw postepowania o wpis

do rejestru zastawow. Interes prawny

W postepowaniu nieprocesowym

Istota sprawy, w ktérej SN wydat postano-
wienie z 14 wrzeénia 2017 ., V CSK 680/16, jest
to, czy uczestnikiem postepowania o wpis do
rejestru zastawéw moze by¢, oprécz zastaw-
cy, zastawnika oraz dluznika niebedacego
zastawca, takze inny podmiot majacy interes
prawny w rozstrzygnieciu. Tu chodzito o wie-
rzyciela spoza kregu podmiotowego ustalone-
go stosunkiem umowy zastawu rejestrowego,
ktoéry kwestionowat waznos¢ umowy zastaw-

niczej, a nadto wskazywal, ze ustanowienie
zastawu rejestrowego na zbiorze wierzytelno-
Scii praw na rzecz zastawnika pogorszy jego
sytuacje prawng w postepowaniu upadloécio-
wym jako wierzyciela niezabezpieczonego
rzeczowo. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze
po uchyleniu w 2009 r. art. 3 ust. 3 u.z.r. (ktéry
stanowil, ze wniosek o wpis zastawu skiadat
zastawca albo zastawnik) do okreslenia kregu
uczestnikéw postepowania o wpis zastawu
rejestrowego majq zastosowanie wprost prze-
pisy k.p.c. o postepowaniu nieprocesowym,
a wiec ogdlna regula okreslona w art. 510 § 1
k.p.c., jak réwniez z mocy art. 694' § 2 k.p.c.,
odpowiednio art. 694° § 1i 2 k.p.c. W dalszej
czeéci uzasadnienia SN zawarl wywody od-
noszace si¢ do wykladni interesu prawnego
W postepowaniu nieprocesowym, ale takze
szerzej — do rozrézniania interesu prawnego
i ekonomicznego. Tu SN trafnie zauwazyl, ze
skoro zastaw rejestrowy daje zastawnikowina
podstawie tzw. prawa odrebnoéci pierwszen-
stwo zaspokojenia w postepowaniu upadlosci
z przedmiotu zastawu, to zakwestionowanie
przez innego wierzyciela zastawu, a w konse-
kwencji takze przywileju egzekucyjnego za-
stawnika, jest nie tylko interesem ekonomicz-
nym, ale réwniez i interesem prawnym tego
niezabezpieczonego wierzyciela. Poniewaz
pojecia interesu prawnego i ekonomicznego
sa niedookreslone, sady czesto stosuja daleko
idaca dowolnos¢ w ich wykladni. Stad kazde
orzeczenie uscislajace te pojecia jest cenne dla
praktyki.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

O zasadach przeprowadzania referendow lokalnych

Whnioskiem z 10 kwietnia 2017 r. Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego wnidst
o podjecie, w skladzie siedmiu sedziéw NSA,
uchwaly wyjasniajacej nastepujace zagad-
nienie: ,Czy do uznania, Ze poparcie przez
mieszkanca jednostki samorzadu terytorialne-
go wniosku o przeprowadzenie referendum
lokalnego zostalo udzielone w sposéb prawi-
dlowy, konieczne jest zawarcie, przez popie-
rajacego wniosek na karcie poparcia referen-
dum, wszystkich danych osobowych i daty
udzielenia poparcia okreslonych w art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 400)”.

We wniosku wskazano, ze w orzecznictwie
sadéw administracyjnych istnieja rozbiezno-
Sci na tle kontroli aktéw organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
aktéw komisarzy wyborczych odrzucajacych
wnioski o przeprowadzenie referendéw lokal-
nych.

Na tle podniesionej we wniosku kwestii za-
sadniczo wyksztalcily sie dwa stanowiska.

W mysl pierwszego z nich wszystkie ele-
menty wskazane w art. 14 ust. 4 u.rl. musza
znalez¢ sie na karcie poparcia wniosku o refe-
rendum. Brak ktéregokolwiek z nich przesadza
o nieudzieleniu poparcia dla wniosku referen-
dalnego.
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Natomiast zgodnie z odmiennym stano-
wiskiem przy ocenie prawidiowoéci poparcia
whniosku referendalnego nie nalezy kierowac
sie nadmiernym rygoryzmem. W szczegélno-
éci pojawily sie watpliwosci co do tego, czy do
uznania prawidlowosci poparcia wniosku o re-
ferendum lokalne konieczne jest podanie na
karcie poparcia w sposob prawidlowy wszyst-
kich danych osobowych zawartych w art. 14
ust. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o re-
ferendum lokalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 400
—dalej: u.rl), czy tez wystarczy, ze na tej karcie
zostang zamieszczone dane osobowe umozli-
wiajace identyfikacje osoby skladajgcej podpis,
nawet jezeli popierajacy wniosek postuzyli sie
skrétami nazw ulic badZ miejscowoéci lub tez
nie wpisali pelnych adreséw zamieszkania.

Ustosunkowujac sie do powyzszej kwestii,
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit naste-
pujacy poglad.

W Swietle art. 14 ust. 4 podpis nie egzy-
stuje samodzielnie. Ma by¢ zlozony pod po-
danymi przez podpisujacego jego danymi
osobowymi. Podpis i dane dotyczace osoby
udzielajgcej poparcia wzajemnie si¢ uzupet-
niaja. Lacznie pelnig role identyfikatora osoby,
ktéra opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem
referendum. Natomiast zgodnie z odmiennym
stanowiskiem prezentowanym w niektérych
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orzeczeniach sadéw administracyjnych przy
ocenie prawidlowosci poparcia wniosku refe-
rendalnego nie nalezy kierowac¢ si¢ nadmier-
nym rygoryzmem. Dlatego wedlug niektérych
skladéw orzekajacych brak jest podstaw, by
odrzuci¢ podpis obywatela, jezeli poza wska-
zaniem imienia i nazwiska oraz numeru PESEL
wpisal on adres zamieszkania, uzywajac skro-
towej nazwy, lub nie wskazal numeru domu,
ewentualnie mieszkania.

Zasady przeprowadzania referendéw lokal-
nych okre$la w szczegélnosci art. 14 ust. 1 w.rl,
stanowiac, ze w terminie 60 dni od dnia powia-
domienia przewodniczacego zarzadu danej
jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o zamia-
rze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum inicjator przeprowadzenia refe-
rendum zbiera podpisy mieszkancéw upraw-
nionych do wybierania organu stanowiacego
danej jednostki samorzadu terytorialnego, kto-
rzy chca poprze¢ inicjatywe w tej sprawie. Sto-
sownie do ust. 2 tego artykutu podpisy zbiera sie
na kartach, z ktérych kazda zawiera informacje
o przedmiocie zamierzonego referendum oraz
o tym, Ze poparcia nie mozna wycofa¢. Karta za-
wiera réwniez: 1) nazwiska i imiona czlonkéw
grupy oraz imie, nazwisko i miejsce zamiesz-
kania pelnomocnika, jezeli inicjatorem refe-
rendum jest grupa obywateli; 2) nazwe i adres
siedziby statutowej struktury terenowej partii
politycznej lub organizacji spolecznej oraz imie,
nazwisko i adres zamieszkania pelnomocnika,
jezeli inicjatorem referendum jest partia poli-
tyczna lub organizacja spoteczna.

W myél art. 14 ust. 3 u.rl. podpisy popie-
rajace wniosek w sprawie przeprowadzenia
referendum z inicjatywy mieszkancéw mozna
zbiera¢ w miejscu, czasie i w sposéb wyklu-
czajacy stosowanie jakichkolwiek naciskéw
zmierzajacych do wymuszenia podpiséw.
Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 4 u.rl. miesz-
kaniec jednostki samorzadu terytorialnego
popierajacy wniosek o przeprowadzenie refe-
rendum podaje na karcie nazwisko, imie, ad-
res zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL
i date udzielenia poparcia. Dane te potwierdza

wlasnorecznym podpisem. Wycofanie udzielo-
nego poparcia jest bezskuteczne.

Zgodnie z art. 3 u.rl. w referendum maja
prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace
na obszarze danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wobec tego wynikajacy z art. 14
ust. 4 u.rl. obowigzek podania adresu za-
mieszkania mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi jeden z najistotniej-
szych elementéw poparcia. Nawet gdy dana
osoba jest zameldowana na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej ma
zosta¢ przeprowadzone referendum, ale tam
nie mieszka, nie jest ona uprawniona do udzia-
tu w tym referendum. Natomiast osoba, ktéra
mieszka na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie jest tam zameldowana,
ma prawo wziecia udzialu w takim referen-
dum. Dlatego adresu zamieszkania nie mozna
traktowaé wylacznie jako nieobligatoryjnych
danych uzupelniajgcych.

Zgodnie z art. 170 Konstytugji: ,Czlonkowie
wspoélnoty samorzadowej moga decydowad,
w drodze referendum, o sprawach dotyczacych
tej wspdélnoty, w tym o odwolaniu pochodza-
cego z wyboréw bezposrednich organu samo-
rzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowa-
dzania referendum lokalnego okreéla ustawa”.
W mysl art. 2 ust. 1 u.rl. mieszkanicy jednostki
samorzadu terytorialnego, jako czlonkowie
wsp6lnoty samorzadowej, wyrazaja w drodze
glosowania swojg wole:

1) w sprawie odwolania organu stanowia-
cego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy do-
tyczacej tej wspélnoty, mieszczacej sie w za-
kresie zadan i kompetencji organéw danej
jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotycza-
cych spotecznych, gospodarczych lub kulturo-
wych wiezi laczacych te wspdlnote.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26 lu-
tego 2003 r., sygn. akt K 30/02 (OTK ZU 2003,
nr 24, poz. 16), stwierdzil, ze prawo do wyra-
zania woli politycznej w drodze referendum
lokalnego jest publicznym prawem podmio-
towym o charakterze politycznym, jego istote
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stanowi uprawnienie kazdego mieszkanca do
udzialu w bezpo$rednim sprawowaniu wladzy
publicznej na poziomie lokalnym i ma takze za-
sadnicze znaczenie dla oceny stanu demokracji
w calym panstwie.

Realizacja prawa do udziatu w referendum
lokalnym powinna by¢ oparta na odpowied-
nim systemie instytucji oraz rozwigzan proce-
sowych.

Precyzyjnie sformulowane w ustawie o re-
ferendum wymogi formalne maja na celu za-
pobiezenie manipulacjom i naduzyciom proce-
dur referendalnych do partykularnych celéw
czy wprowadzaniu mieszkaficéw w blad co do
okolicznosci majacych znaczenie dla ich decy-
zji 0 poparciu inicjatywy referendalnej.

Od strony podmiotowej prawo do udziatu
w referendum lokalnym jest ujete szerzej niz
prawo wyborcze czy prawo do udzialu w re-
ferendum ogodlnokrajowym. Zgodnie z art. 3
u.rl w referendum lokalnym maja prawo bra¢
udzial osoby stale zamieszkujace na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego,
posiadajace czynne prawo wyborcze do or-
ganu stanowiacego tej jednostki. Konstytucja
w art. 62 stanowi, ze ,obywatel polski ma pra-
wo udziatu w referendum oraz prawo wybiera-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, sena-
toréw i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu gloso-
wania konczy 18 lat” (ust. 1), przy czym ,prawo
udziatu w referendum oraz prawo wybierania
nie przysluguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sagdowym sa ubezwlasnowolnio-
ne lub pozbawione praw publicznych albo wy-
borczych” (ust. 2).

Posiadanie obywatelstwa Unii Europejskiej
daje mozliwos¢ korzystania z uprawnien zwia-
zanych zwlaszcza z zakresem podmiotowym
prawa wyborczego do organéw wladzy lo-
kalnej szczebla podstawowego. Do czasu ak-
cesji prawa te byly zastrzezone wylacznie dla
obywateli polskich. Zgodnie z art. 22 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 326/47 z 26 pazdziernika 2012 r., dalej:
TFUE) ,kazdy obywatel Unii majacy miejsce
zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim,
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ktérego nie jest obywatelem, ma prawo gloso-
wania i kandydowania w wyborach lokalnych
w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym ma miej-
sce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego panstwa”.

Regulacje Unii Europejskiej zostaly recypo-
wane w prawie polskim i znajduja odzwier-
ciedlenie w postanowieniach ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2011 1. poz. 112 z p6zn. zm.).

Kodeks wyborczy w art. 10 § 1 pkt 3 lit. a
iart. 11§ 1 pkt 5 stanowi, ze prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) oraz prawo wybie-
ralnosci (bierne prawo wyborcze) ma w wybo-
rach do rady gminy obywatel polski oraz oby-
watel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, ktéry najpézniej w dniu glosowania
koniczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obsza-
rze tej gminy. Obywatelom Unii Europejskiej
niebedacym obywatelami polskimi prawo
wybierania i prawo wybieralnoéci przystuguje
wylacznie do rady gminy.

Stosownie do art. 10 § 2 pkt 1 i 2 Kodeksu
wyborczego prawo wybierania nie przystuguje
osobom: 1) pozbawionym praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadu; 2) pozba-
wionym praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunatu Stanu; 3) ubezwlasno-
wolnionym prawomocnym orzeczeniem sadu.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 11 2 u.rl.
inicjator przeprowadzenia referendum na
wniosek mieszkafcow jednostki samorzadu
terytorialnego zbiera podpisy mieszkaficow
uprawnionych do wybierania organu stano-
wigcego danej jednostki samorzadu, ktérzy
chca poprzeé inicjatywe w tej sprawie.

Kodeks wyborczy nie wigze stalego za-
mieszkiwania z zameldowaniem dla potrzeb
okreélenia praw wyborczych. Przynaleznos¢
do wspdlnoty samorzadowej powstaje ex lege
z chwilg zamieszkania na terenie okreslonej
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgle-
du na dopelnienie obowiazku meldunkowego.
Instytucja zameldowania ma bowiem charak-
ter wylacznie ewidencyjno-porzadkowy.

O miejscu zamieszkiwania dla okreélenia
praw wyborczych decyduja dwie przestanki
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faktyczne wystepujace lgcznie: przebywanie
w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejsco-
wodci pod oznaczonym adresem oraz zamiar
stalego pobytu w tym miejscu. Na stato$¢ po-
bytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie
w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z praca
czy rodzina.

Z tredci przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o ewi-
dencji ludnoéci wynika, ze numer PESEL jest
to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jed-
noznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, za-
wierajacy date urodzenia, numer porzadkowy,
oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna. Wymoég
podania numeru ewidencyjnego PESEL nie
odnosi sie do obywateli Unii stale zamieszkuja-
cych na obszarze danej jednostki - wymagany
jest numer paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc.

Przy weryfikacji podpiséw pod wnioskiem
mieszkancéw o przeprowadzenie referendum
nie jest konieczne sieganie do danych zawar-
tych w ewidencji ludnosci, ale wystarczy opar-
cie sie na rejestrze wyborcéw. Oba rejestry
(wyborcéw i ludnosci) — prowadzone obecnie
w formie informatycznej - sa ze soba sprzezo-
ne w taki sposéb, ze okreslone dane osobowe
(identyfikacyjne, meldunkowe) z ewidencji
ludnoéci sa automatycznie przekazywane do
rejestru wyborcow.

Rejestr wyborcéw stuzy¢ ma celom wybor-
czym, czyli ma potwierdzaé¢ posiadanie czyn-
nego i biernego prawa wyborczego.

Zgodnie z art. 18 § 5 Kodeksu wyborczego re-
jestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania,
a zatem to w oparciu o dane wynikajace z tego
wlasnie rejestru (a nie z ewidencji ludnosci)
zasadne jest dokonanie weryfikacji podpiséw
poparcia mieszkaficéw uprawnionych do wy-
bierania rady gminy, zlozonych pod wnioskiem
o przeprowadzenie referendum lokalnego.

Przepis art. 17 ust. 1 u.rl. stanowi, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

podejmuje uchwale w sprawie przeprowadze-
nia referendum, jezeli wniosek mieszkancow
spelnia wymogi ustawy. Skoro wymogi wnio-
sku okresla art. 14 u.rl,, stanowigcy, ze podpis
ma zosta¢ zlozony na karcie poparcia wniosku
ima potwierdza¢ enumeratywnie wymienione
dane osobowe, réwniez na tej karcie umiesz-
czone, a takze ma zosta¢ opatrzony datg, to nie
spos6b przyjac za prawidlowq takiej interpre-
tacji wskazanych przepiséw, ktéra prowadzi
do konstatacji, ze wniosek spelnia wymogi
ustawy nawet wowczas, gdy karty poparcia nie
zawierajg wszystkich elementéw enumeratyw-
nie wymienionych w art. 14 ust. 4 u.rl.

Mieszkaniec popierajacy wniosek musi po-
da¢ na karcie nazwisko, imie, adres zamiesz-
kania i numer ewidencyjny PESEL, i wlaénie
te dane potwierdza wlasnorecznym podpisem.
Tym samym podpis, o ktérym mowa w art. 14
ust. 4 u.rl, nie moze oznaczaé jedynie podpisu
sensu stricto, lecz ma charakter uwierzytelnia-
jacy podane dane.

Przepis art. 14 ust. 4 u.rl. wskazujacy, jakie
dane powinien poda¢ na karcie mieszkaniec
jednostki samorzadu terytorialnego popiera-
jacy wniosek o przeprowadzenie referendum,
reguluje tryb postepowania w sprawie o prze-
prowadzenie referendum i musi by¢ interpre-
towany i stosowany $ciéle. Wszystkie dane sa
zatem jednakowo wazne. W zadnym razie
dane te nie moga by¢ uszczuplone i jakiekol-
wiek odstepstwo od tego w procesie interpre-
tacji i stosowania nie jest dopuszczalne.

Zwazywszy na powyzsze okolicznosci, Na-
czelny Sad Administracyjny przyjal w uchwale
z 11 grudnia 2017 r. o sygn. Il OPS 2/17 stano-
wisko, ze w $wietle art. 14 ust. 4 u.rl. poparcie
wniosku o przeprowadzenie referendum lo-
kalnego wymaga zlozenia na karcie poparcia
wszystkich danych osobowych i daty udziele-
nia poparcia, potwierdzonych wlasnorgcznym
podpisem.
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PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Obowiazek panhstwa przyjecia wlasciwych
regulacji dla ochrony zycia musi by¢ rozumia-
ny w sensie obejmujacym réwniez obowia-
zek zapewnienia skutecznego ich dzialania
w praktyce. Obejmuje wiec réwniez koniecz-
ne $rodki ich implementacji, w tym kontroli
i wprowadzania w zycie. W tym rozumieniu
w wyjatkowych okolicznosciach na podsta-
wie czgéci materialnej art. 2 Konwencji moze
pojawic sie odpowiedzialno$¢ panstwa z po-
wodu dzialan lub zaniechan instytucji opieki
medycznej.

Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,

19.12.2017 ., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,

§ 189-190.

Pierwszy rodzaj wyjatkowych okolicznosci
to sytuacje, w ktérych zycie pacjenta zostato
$wiadomie narazone na ryzyko przez odmowe
dostepu do pilnych srodkéw ratujacych zycie.
Nie dotyczy to sytuacji, w ktérych uznaje sie
wylacznie, Ze leczenie pacjenta bylo wadliwe,
niewlasciwe lub spéznione. Drugi wchodzi
w gre, gdy systemowa lub strukturalna dys-
funkcja w opiece szpitalnej pozbawia pacjenta
dostepu do pilnych §rodkéw ratujacych zycie,
awladze - chociaz wiedzialy lub powinny byty
wiedzie¢ o ryzyku - nie podjely koniecznych
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§rodkéw zaradczych, narazajac w ten sposob
zycie pacjentéw na niebezpieczenstwo.
Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,
19.12.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,
§191-192.

Sprawa nalezy do drugiej zwymienionych ka-
tegorii w razie wystapienia lacznie nastepujacych
czynnikéw. Po pierwsze, dzialania lub zaniecha-
nia instytucji opieki medycznej byly czyms wiecej
niz tylko bledem lub zaniedbaniem medycznym
w sytuacji, gdy z naruszeniem swoich obowigz-
kéw zawodowych odméwily pacjentowi lecze-
nia z pelng Swiadomodcia, ze jego zyciu grozi
w zwigzku z tym niebezpieczenstwo. Po drugie,
dysfunkcja wchodzaca w gre — aby mozna bylo
ja przypisa¢ wladzom panstwowym — musi by¢
obiektywnie i autentycznie mozliwa do uznania
za systemowg lub strukturalna; nie moze wytgcz-
nie odnosic sie do indywidualnych przypadkow
dysfunkcjonalnosci w rozumieniu przyjecia
przez personel blednej diagnozy lub podjecia
niewlasciwego dzialania. Po trzecie, musi istnie¢
zwigzek miedzy zarzucong dysfunkcja i szkodg
doznang przez pacjenta. Wreszcie musi ona by¢
rezultatem niespelnienia przez panstwo obo-
wiazku przyjecia odpowiednich regulagji.

Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,

19.12.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,

§ 194-196.
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Wymaganie niezaleznosci systemu krajo-
wego stworzonego dla ustalenia przyczyny
$mierci pacjentéw znajdujacych sie pod opie-
ka pracownikéw stuzby zdrowia jest w tym
kontekscie dorozumiane. Wyklucza ono nie
tylko zwiazek hierarchiczny lub instytucjonal-
ny, ale rbwniez oznacza, ze wszyscy zaanga-
zZowani w proces ustalania przyczyny $mierci
pacjentéw sa formalnie i faktycznie niezalezni
od tych, ktérych dotycza badane wydarzenia.
Wymaganie to jest szczegélnie wazne w przy-
padku biegtych, ktérych opinie z duzym praw-
dopodobienstwem moga by¢ kluczowe dla oce-
ny przez sad wysoce skomplikowanych kwestii
odnoszacych sie do zaniedbania medycznego,
a wiec mialy szczegélne znaczenie w danym
postepowaniu.

Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,

19.12.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,

§217.

W sprawach na tle art. 2, szczeg6lnie doty-
czacych postepowania majacego wyjasnic oko-
licznoéci $mierci osoby w warunkach szpital-
nych, stwierdzona przewleklos¢ postepowania
wyraznie wskazuje, ze postepowanie byto na
tyle wadliwe, iz stanowilo naruszenie pozy-
tywnych obowiazkéw panstwa na podstawie
Konwengiji, chyba Ze rzad przedstawil wysoce
przekonujace i wiarygodne powody usprawie-
dliwiajace dtugos¢ postepowania.

Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,

19.12.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,

§219.

W odréznieniu od spraw dotyczacych uzywa-
nia sily przez funkcjonariuszy panstwa ze skut-
kiem $miertelnym, w ktérych wlasciwe wladze
musza z wlasnej inicjatywy wszczynac §ledztwa,
w sprawach zaniedbaf medycznych, w ktérych
$mier¢ zostala wywolana w sposéb niezamierzo-
ny, obowiazki proceduralne panstwa zaczynaja
wchodzi¢ w gre dopiero po wszczeciu postepo-
wania przez krewnych zmarlego.

Wyrok Lopes de Sousa Fernandes v. Portugalia,

19.12.2017 ., Wielka Izba, skarga nr 56080/13,

§ 220.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Pojecie ,mozliwy do uzasadnienia zarzut” na
tle art. 3 nie moze by¢ réwnoznaczne ze stwier-
dzeniem jego naruszenia w cze$ci materialne;.
Wymaga jedynie, aby istnialo uzasadnione po-
dejrzenie, ze skarzacy byt Zle traktowany przez
policje albo inng wladze pahstwowa.

Wyrok Hentschel i Stark v. Niemcy,

9.11.2017 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 47274/15, § 82.

W przypadku gdy $ledztwo jest prowadzo-
ne pod nadzorem niezaleznego organu, ale
przez jednostke tej samej formacji policji, kto-
ra brala udziat w badanych wydarzeniach, tym
wieksze znaczenie dla zachowania publicznego
zaufania ma sposob jego prowadzenia, wska-
Zujacy, Ze jest ono niezalezne.

Wyrok Hentschel i Stark v. Niemcy,

9.11.2017 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 47274/15, § 86.

Wiadze, ktére wystaty zamaskowanych poli-
cjantéw dla utrzymania prawa i porzadku albo
w celu zatrzymania, musza zapewni¢, aby nosili
w sposéb widoczny odrézniajace ich oznako-
wania. Zapewnia to anonimowos¢, umozliwia-
jac réwnoczesnie identyfikacje i przestuchanie
w przypadku zarzutéw co do sposobu prowadze-
nia operacji. Przy braku takich oznakowan naocz-
ni $wiadkowie i ofiary policjantéw nie s3 w stanie
wskaza¢ policjantéw, ktérzy mieli dopuscic sie
zlego traktowania. W rezultacie niektdre ich kate-
gorie mogg okazac si¢ faktycznie bezkarne.

Wyrok Hentschel i Stark v. Niemcy,

9.11.2017 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 47274/15, § 91.

Przy braku identyfikujacych oznakowan na
helmach funkcjonariuszy tym wazniejsze sa inne
dostepne czynnosci $ledcze pozwalajace ustali¢
tozsamos¢ oséb odpowiedzialnych za uzycie
nadmiernej sity oznaczajacej zle traktowanie.

Wyrok Hentschel i Stark v. Niemcy,

9.11.2017 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 47274/15, § 93.
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PRAWO DO POSZANOWANIA
ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Dazenie do zapobiezenia zakl6ceniu po-
rzadku publicznego moze uzasadnia¢ dzia-
tanie panstwa majace zniecheci¢ swoich
obywateli do korzystania w innych krajach
z instytucji zakazanych przez to panstwo (jak
zawarcie malzenstwa przez pary tej samej
plci) i ktérych z perspektywy Konwencji pan-
stwo nie musi uznawac, np. przez odmowe re-
jestracji takiego zwigzku. Konwencja nie stoi
na przeszkodzie takiemu podejsciu. Pafistwo
ma uprawniony interes w tym, aby byly prze-
strzegane jego wybory ustawodawcze i nie
mozna bylo w ten sposéb obejs¢ rozwiazan
prawnych przyjetych przez demokratycznie
wybrane wladze.

Wyrok Orlandi i inni v. Wlochy, 14.12.2017 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 26431/12, § 207.

Decyzje o odmowie zarejestrowania w ja-
kiejkolwiek formie malzenstw oséb tej samej
plci, pozostawiajace w prézni prawnej osoby,
ktore je zawarly w innym panstwie, musza
uwzglednia¢ konsekwencje spoteczne takiej
sytuacji — narazenie na trudnoéci w zyciu co-
dziennym i brak ochrony prawnej takiego
zwigzku.

Wyrok Orlandi i inni v. Wlochy, 14.12.2017 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 26431/12, § 209.

PRAWO DO RZETELNEGO
PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Arbitralno$¢ sposobu rozpatrywania spra-
wy karnej przez sad oznacza, ze nie wchodzi
w gre wylacznie nieprawidlowa kwalifikacja
prawna lub podobny blad w stosowaniu prawa
karnego. Rzetelnoé¢ postepowania karnego zo-
staje wtedy tak fundamentalnie ostabiona, ze
inne gwarancje procedury karnej tracag wszel-
kie znaczenie.

Wyrok Navalnyye v. Rosja, 17.10.2017 r.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 101/15, § 84.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Dzialanie Zrédla informacji dziennikarskiej
wyraznie w zlej wierze nigdy nie moze rozstrzy-
gac o zasadnosci wydania nakazu ujawnienia
zrédla, ale wylgcznie stuzy¢ jako wazny —chociaz
jeden z wielu — czynnik wymagajacy uwzgled-
nienia w poszukiwaniu réwnowagi na podstawie
art. 10 ust. 2 Konwencji. W rezultacie ochrona zré-
det dziennikarskich nie przestaje automatycznie
istnie¢ w rezultacie zachowania samego zrddla,
réwniez gdy osoba bedaca zrédlem sama o tym
poinformowala organy panstwa. Wymagany
w takim przypadku stopieft ochrony tajemnicy
dziennikarskiej na podstawie art. 10 Konwengji
jest wtedy bardziej ograniczony niz w przypad-
ku dziennikarza korzystajacego z pomocy oséb
0 nieujawnionej tozsamosci.

Wyrok Becker v. Norwegia, 5.10.2017 r.,

Izba (Sekcja V), skarga nr 21272/12, § 74, 76.

PRAWO DO SWOBODNEGO
PORUSZANIA SIE
(ART. 2 PROTOKOLU NR 4)

Swoboda wyboru miejsca zamieszkania lezy
w samym centrum ochrony art. 2 ust. 1 Proto-
kotlu nr 4, ktérego przepisy bylyby pozbawione
wszelkiego znaczenia, gdyby nie wymagat on
zasadniczo od panstw uwzgledniania indywi-
dualnych wyboréw w tej sferze. W rezultacie
wszelkie wyjatki od tej zasady musza wynika¢
z interesu publicznego w spoleczefistwie de-
mokratycznym.

Wyrok Garib v. Holandia, 6.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 43494/09, § 141.

GRANICE STOSOWANIA
OGRANICZEN PRAW (ART. 18)

Podobnie jak art. 14, art. 18 Konwengji nie
ma niezaleznego bytu; moze by¢ stosowany
wylacznie w polgczeniu z innym artykulem
Konwengji lub Protokotéw, gwarantujacym
prawa i wolnosci, ktdre panstwa zobowiazaly
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sie zapewni¢ osobom znajdujacym sie pod ich
jurysdykgja, lub okreslajacym warunki, w kt6-
rych mozliwe jest ograniczenie tych praw
i wolnodci. Zasada ta wynika z jednej strony
z jego sformulowania, uzupeiniajgcego klau-
zule, np. ze zdania drugiego art. 5 ust. 1 oraz
ustepdw drugich art. 8 do 11, ktére pozwala-
ja na ograniczenia, a z drugiej strony — z jego
miejsca w Konwengji, na koficu Rozdziatu I,
ktoéry wskazuje prawa i wolnosci podlegajace
ochronie i okreslajace warunki, w jakich moga
one podlega¢ ograniczeniom.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 287.

Artykut 18 nie ma na celu wylacznie wy-
jasniania zakresu klauzul ograniczajacych
zawartych w Konwencji, ale zakazuje wyraz-
nie pafistwom ograniczania praw i wolnosci
zapisanych w Konwencji dla celéw innych
niz w niej przewidziane i w tym stopniu jest
autonomiczny. W rezultacie, podobnie jak
w przypadku art. 14, moze doj$¢ do naruszenia
art. 18 nawet przy braku naruszenia artykulu,
w zwiazku z ktérym ma on zastosowanie.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 288.

Z tresci art. 18 wynika, ze do naruszenia
dochodzi wylacznie, gdy prawo lub wolnosé
wchodzace w gre podlega ograniczeniom do-
zwolonym na podstawie Konwencji.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 290.

Odrebne badanie zarzutu na tle tego arty-
kulu jest dozwolone wylacznie, gdy funda-
mentalnym aspektem sprawy wydaje sie by¢
twierdzenie, Ze ograniczenie prawa lub wol-
nosci zostalo zastosowane w celu innym niz
przewidziane w Konwencji.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 291.

Ograniczenie zgodne z zezwalajacym na
nie przepisem materialnym Konwencji nadal
moze naruszac art. 18, jesli okaze sie, ze bylo
jednak stosowane gtéwnie w innym celu — nie-
przewidzianym w Konwencji; innymi stowy —
jesli ten inny cel byt dominujacy. W przypadku,
gdy gléwne znaczenie mial cel przewidziany
w Konwencji, ograniczenie nie jest sprzeczne
zart. 18, nawet jesli realizowalo poza nim row-
niez inny cel.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 305.

Odpowiedz na pytanie, jaki cel jest domi-
nujacy, zalezy od wszystkich okolicznosci. Przy
ocenie Trybunat musi bra¢ pod uwage nature
i stopien karygodnosci rzekomo ukrytego celu
oraz pamietac, ze Konwencja ma na celu za-
chowanie i promowanie idealéw i wartosci
spoleczefistwa demokratycznego rzadzacego
sie prawem.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 307.

W sytuacjach ciaglych nie mozna wyklu-
czy¢, ze ocena, jaki cel byt dominujacy, moze
z biegiem czasu si¢ zmieniac.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 308.

Nie ma powodu, aby w zwigzku z zarzu-
tami na tle art. 18 Konwencji, przy ustalaniu
ukrytego celu i czy byt on dominujacy, Trybu-
nal musiat ograniczac sie do bezposredniego
dowodu albo stosowaé¢ w takim przypadku
specjalny, zaostrzony standard dowodowy,
odchodzac od swojego zwyklego podejscia
w tej materii przyjmowanego w przypad-
kach zarzutéw na tle innych artykutéw Kon-
wencji.

Wyrok Merabishvili v. Gruzja, 28.11.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 72508/13, § 316.
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Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ODNOSZACE SIE DO INSTYTUCJI WZNOWIENIA POSTEPOWANIA GRANICE,
O KTORYCH MOWA W ART. 412 § 1 K.P.C., OBEJMUJA TAKZE PODSTAWY PRAWNE
I FAKTYCZNE POZWU BADi WNIOSKU, KTORY INICJOWAL WZNOWIONE POSTEPOWANIE?

W komentarzach najczesciej stwierdza sie,
ze sformulowanie art. 412 § 1 Kodeksu poste-
powania cywilnego — ,sad rozpoznaje sprawe
na nowo w granicach, jakie zakresla podstawa
wznowienia” — oznacza granice w dwojakim
znaczeniu: zakresu zaskarzenia oraz kierunku
zadanej kontroli, tj. okreslonej podstawy wzno-
wienia. Podnosi sie réwniez, ze nie koliduje
z regula wyrazona w art. 412 § 1 branie przez
sad pod uwage z urzedu przyczyn odrzucenia
pozwu — a to ze wzgledu na odpowiednie sto-
sowanie w kwestiach wznowieniowych prze-
piséw o postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji. Wreszcie piSmiennictwo w $lad za
orzecznictwem przyjmuje, Zze w sprawach ob-
jetych wznowieniem nie funkcjonuje zakaz
reformationis in peius.

Nieczesto jednakze przychodzi sie mierzy¢
judykaturze z zagadnieniem ujetym jeszcze
glebiej, a mianowicie: czy dopuszczalne jest
merytoryczne, odmienne od pierwotnego,
orzekanie po wznowieniu, jezeli zestawienie
brzmienia pisma, ktére inicjowato sprawe (po-
Zwu w postepowaniu procesowym, a wniosku
—W nieprocesowym), z meritum rozstrzygniecia
bedacego przedmiotem skargi wskazuje roz-
biezno$¢ pomigdzy tymi dwiema tresciami.

Tego wlasnie rodzaju niejasnos¢ zdarzyta sie
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w bardzo interesujacej sprawie, w ktérej Sad
Najwyzszy podjat w dniu 22 marca 2017 ., pod
sygnaturg III CZP 112/17, uchwale nastepuja-
ca: ,Po wznowieniu postepowania na skutek
stwierdzenia niewaznosci wynikajacej z po-
zbawienia moznosci dziatania sad rozpoznaje
sprawe na nowo w granicach zakreslonych
whnioskiem o wszczecie postepowania (art. 412
§1k.p.c.)”. Materia kazusu nie pozwolila na ta-
kie ujecie tezy, ktore obejmowaloby takze inne
przyczyny wznowienia; wydaje sie jednak,
ze ostroznie mozna by odnosi¢ jej zasadnicze
stwierdzenie co najmniej takze do innych tak
zwanych wzglednych przyczyn restytucyj-
nych. Wszak - jak to wyrazit Sad Najwyzszy
w motywach postanowienia z 21 lipca 2017 r.,
1CZ75/17: ,Celem skargi jest podjecie i konty-
nuowanie prawomocnie zakoficzonego poste-
powania w tej instancji, w ktérej orzekal sad
wlasciwy do wznowienia. Sprawa wraca do
stanu sprzed uprawomocnienia sie orzeczenia
i kontynuowane jest jej rozpoznanie. Podsta-
wa wznowienia rozstrzyga réwniez, w jakim
zakresie uwzgledni¢ nalezy wyniki poprzed-
niego postepowania. Sad musi powtérzy¢
i uzupelni¢ wczedniej przeprowadzone po-
stepowanie w takim zakresie, w ktérym ma-
terial procesowy wczesniej zgromadzony jest
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dotkniety podstawa wznowienia. Dokonuje
on wlasnej, w petni samodzielnej oceny praw-
nej zadan stanowigcych przedmiot sprawy we
wznowionym postgpowaniu, nie jest zwigza-
ny ocena dokonang wczeéniej przez sad, ktéry
wydal orzeczenie objete skarga”.

Kanwa wspomnianej wyzej sprawy, w kt6-
rej zapadia uchwata III CZP 112/17, byla za$ -
relacjonujac w duzym skrdcie — nastepujaca.

Grunt o rolnym charakterze polozony
na kraiicach Warszawy do wybuchu drugiej
wojny $wiatowej byt wlasnoscia, w czesciach
ulamkowych, kilku oséb fizycznych. Nie byla
dlai prowadzona ksiega hipoteczna ani tez
wieczysta, dopiero w 1974 r. zalozono zbiér
dokumentéw. W 1982 r. Skarb Panstwa (nalezy
bowiem pamietaé, ze w owym czasie obowia-
zywala zasada jednolitej wlasnosci panstwo-
wej, wlasnos¢ samorzad6w terytorialnych jako
kategoria w ogoéle nie funkcjonowata) repre-
zentowany przez wladze stotecznej dzielnicy,
na terenie ktérej nieruchomos¢ sie znajduje,
zlozyt do wlasciwego miejscowo sadu rejono-
wego wniosek o zasiedzenie na swoja rzecz,
twierdzac, ze taki wilasnie skutek dawnosci
mialby nastapi¢ na dzien 17 stycznia 1965 r.,
i wywodzac go miedzy innymi stad, ze fiskus
wladal przedmiotowa ziemia co najmniej od
zakonczenia dzialain wojennych, a przy tym
dawni wlasciciele nie sa znani. Postepowanie
zakonczylo sie prawomocnym orzeczeniem
pierwszej instancji stwierdzajacym ziszcze-
nie sie skutku zasiedzenia na rzecz strony
whnioskujacej z dniem 1 stycznia 1956 r., z tym
ze jako podstawe stwierdzenia, iz grunt stal
sie wlasnoscig Skarbu Panstwa, wskazano
w koficowym postanowieniu dekret z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz.U. nr 13, poz. 87 ze zm.),
czyli zespél norm opartych na innym anizeli
zasiedzenie przejawie dawnosci, a mianowi-
cie przemilczeniu; nie mozna jednakze mowic
wprost o popelnieniu przez sad bledu syste-
matyki, jako ze art. 34 ust. 1 dekretu zdaje sie
te dwa pojecia utozsamia¢, zbiorczo nazywajac
je ,przedawnieniem”.

W 1998 r. jedna ze spadkobierczyn przed-

wojennych wlascicieli gruntu (wywodzac
prawa z XIX-wiecznej tak zwanej tabeli likwi-
dacyjnej— w dawnym Kroélestwie Polskim byla
to forma zapisu rezultatéw ukazu carskiego
z 1864 r. uwlaszczajacego wlosdcian) zlozyla
skarge o wznowienie, wskazujac, Ze jako oso-
ba zainteresowana powinna byta bra¢ udziat
w postepowaniu, ktére odbyto sie kilkanascie
lat wcze$niej. Sad rejonowy wznowil postepo-
wanie i po merytorycznym rozpoznaniu spra-
wy (okregliwszy aktualny, pelny krag uczestni-
kow) oddalit wniosek Skarbu Panstwa.

W zwigzku z rozpatrywaniem apelacji wnie-
sionej przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez Prezydenta m.st. Warszawy (pelnigce-
go w tym wypadku funkcje nieistniejagcego
w powiecie warszawskim starosty) wlasciwy
sad okregowy powzigl najpierw watpliwos¢
wyrazong w pytaniu prawnym: ,Czy w spra-
wie z wniosku Skarbu Pafistwa o zasiedzenie
nieruchomosci mozna stwierdzi¢ nabycie jej
wlasnosci przez przemilczenie?” Sad Najwyz-
szy odméwil rozwiania zdefiniowanego w taki
sposob problemu, gdyz - jak stwierdzil — za-
gadnienie prawne nie moze sie sprowadzac
do pytania o mozliwy sposéb rozstrzygniecia
sprawy. Sad okregowy zapytal zatem ponow-
nie, formulujac tym razem swe obiekcje w spo-
séb nastepujacy:

»1. Czy po wznowieniu postepowania spra-
wa powinna zosta¢ rozpoznana w granicach
faktycznych i prawnych przyjetych za podsta-
we zaskarzonego postanowienia stwierdzaja-
cego nabycie wlasnosci przez przemilczenie,
czy w granicach faktycznych i prawnych wska-
zanych we wniosku wszczynajacym sprawe
o stwierdzenie zasiedzenia?

2. W razie udzielenia odpowiedzi, ze po
wznowieniu postepowania sprawa powinna
zosta¢ rozpoznana w granicach faktycznych
i prawnych przyjetych za podstawe zaskar-
zonego postanowienia — czy skutkiem skargi
0 wznowienie postepowania zarzucajacej
jego niewazno$¢ jest zmiana orzeczenia tylko
w razie ustalenia, ze okoliczno$ci wynikajace
z podstawy skargi mogly mie¢ wplyw na tres¢
wydanego rozstrzygniecia?”
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Cytowana tu wczesniej teza stanowigca
faczng odpowiedZ na owe dwa pytania ozna-
cza opowiedzenie si¢ skladu orzekajacego za
szerszg z dwoch mozliwych interpretacji in-
stytucji wznowienia postepowania z powodu
tak zwanych wzglednych przyczyn restytu-
cyjnych. Interpretacja wezsza zakladalaby
utozsamienie tej fazy rozpatrywania skargi
o wznowienie, w ktérej (po uprzednim zbada-
niu formalnej dopuszczalnosci samej skargi,
w szczeg6lnosci z punktu widzenia zachowa-
nia terminu) okre$la sie dopuszczalno$¢ wzno-
wienia — z fazg koficowa, majaca za przedmiot
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy.
O ile - wywodzi sie w motywach orzeczenia
— takie ,zlanie sie” w cato$¢ tych dwdch faz
(okreslanych z tacinska, kolejno, jako iudicium
rescindens i nastepnie iudicium rescissorium)
moze mie¢ racje bytu przy istnieniu niewaz-
noéci postepowania, o tyle ich rozdzielenie jest
niezbedne w wypadku takim, jak pozbawienie
strony moznoéci dzialania.

W uzasadnieniu uchwaly zwrécono uwa-
ge na ,elastyczny” charakter materii sprawy
po pomyslnym przebrnieciu fazy iudicium
rescindens. Wszak choé¢ we wznowionym po-
stepowaniu chodzi (na etapie iudicium rescis-
soriuni) o rozstrzyganie o identycznym przed-
miocie postepowania lub jego czesci, jaki byt
przedmiotem rozstrzygniecia w prawomocnie
zakoficzonym postepowaniu, to jednak w od-
niesieniu do tego przedmiotu dopuszczalne sg
rézne czynnoéci dyspozycyjne w zaleznosci od
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tego, w jakim stadium postepowania dochodzi
do jego wznowienia. I tak gdy do wznowienia
postepowania dochodzi w pierwszej instancj,
zmiana powo6dztwa jest mozliwa w granicach
okreslonych w art. 193 w zwiazku z art. 406
k.p.c., a w razie wznowienia postepowania
w drugiej instancji — w granicach wynikajacych
z art. 383 w zwiazku z art. 406 k.p.c. We wzno-
wionym postepowaniu w pierwszej i w drugiej
instancji mozliwe jest natomiast zar6wno uzna-
nie powddztwa (art. 213 § 2 w zwiazku z art. 406
k.p.c.), jakizawarcie ugody (art. 223 w zwigzku
z art. 406 k.p.c.). Dopuszczalne jest tez cofnie-
cie pozwu (art. 203 w zwiazku z art. 406 k.p.c.)
lub wniosku w postepowaniu nieprocesowym
(art. 512 w zwigzku z art. 406 k.p.c.).

W odniesieniu do stanu konkretnej sprawy,
w toku ktorej Sad Najwyzszy podjat omawia-
na uchwale, zauwazono, ze podczas rozpatry-
wania skargi o wznowienie niezbedne bedzie
jednoznaczne wyjasnienie, w oparciu o ktéra
z dwéch mozliwych instytucji dawnosci Skarb
Panistwa opieral pierwotnie i opieralby swoje
zadanie obecnie.

Linia kreslona zaréwno w uchwale III CZP
112/17, jak i w cytowanym wyzej postano-
wieniu I CZ 75/17 zastuguje na aprobate. Dla
pelnomocnikéw jawi sie ona jako zacheta do
skladania skarg o wznowienie postepowania
z wiarg, ze wykorzystanie tej instytucji nie
okaze si¢ jedynie ,sztuka dla sztuki”, poniewaz
niesie ono szanse istotowego rozpoznania tej

samej Ssprawy —na nowo.
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Andrzej Tomaszek

MERRY CHRISTMAS CZY SEASONS GREETINGS,
CZYLI ROZWAZANIA O EUROPEJSKIE) TOZSAMOSCI

Mamy za sobg Swieta Bozego Narodzenia,
rozpoczal sie kolejny rok zblizajacy nas do trze-
ciej dekady XXI wieku. Wér6d otrzymanych od
przyjaciol i zawodowych kolegéw — tak trady-
cyjna, jak i elektroniczng poczta — kartek swia-
tecznych znowu znaczaco przewazaly te z se-
asons greetings, czyli zyczenia z okazji jakichs
$wiat, a nie Swigt Bozego Narodzenia. Zni-
koma liczba kartek z merry Christmas utwier-
dzita mnie w przekonaniu, ze dla wiekszosci
z nas — Europejczykéw — duchowy wymiar
tych $wiat, ich istota i charakter zaniknely lub
co najmniej stracily na znaczeniu. Swigteczny
wystrdj galerii handlowych od poczatku listo-
pada, wygladajacy zewszad pajacowaci miko-
laje niemajacy nic wspélnego ze §w. Mikolajem
inawalnica reklam w mediach potwierdzaja, ze
Boze Narodzenie to dzisiaj przede wszystkim
wielka operacja handlowa i okazja zarobku,
niejednokrotnie pretekst do rodzinnych spo-
tkan i konfrontacji, a coraz rzadziej przezycie
duchowe.

Czy zyczenia seasons greetings to tylko wyraz
bezrefleksyjnej zgody na polityczng popraw-
no$¢? A moze racje ma brytyjski dziennikarz
Douglas Murray, kiedy w najnowszej ksiazce
pod znamiennym tytulem Przedziwna smierc
Europy (Zysk i S-ka, Poznan 2017, ttum. To-

masz Bieron) stwierdza, ze Europejczycy sa
wypaleni, gdyz upad! duch europejskiej reli-
gii, ktéry przez wieki byt Zrédlem energii i wy-
nosit Europe na szczyty ludzkiej kreatywnoéci
(s. 274-278)? Poprzez utrate religii ,Europa stra-
cila swojq zatozycielska historie”, a potem byto
juz tylko gorzej, gdyz proby zastapienia religii
poprzez $wieckie uniwersalne teorie, jak mark-
sizm i faszyzm, przynosily kolejne katastrofy.

»Pod koniec dwudziestego wieku mozna byto
zatem wybaczy¢ Europejczykom, ze mieli w so-
bie albo odziedziczyli pewne znuzenie — pisze
Murray. - Wyprébowali juz religie i antyreligie,
wiare i niewiare, racjonalizm czlowieka i religij-
noé¢ rozumu. Wymyslili prawie wszystkie pro-
jekty polityczne i filozoficzne. Wreszcie Europa
nie tylko wszystkie je wyprébowala, ale réwniez
- co bardziej druzgocace — poznata si¢ na nich.
Idee te zostawily po sobie miliony trupéw, nie
tylko w Europie, ale wszedzie tam, gdzie je wy-
prébowano. Co mozna zrobi¢ z tego typu roz-
czarowaniami czy taka wiedza?” (s. 288).

Na poczatku tego wieku wydawalo sie, ze
wart po$wiecenia jest ,muskularny liberalizm”,
czyli skoordynowana obrona liberalnych praw
na calym $wiecie, ale i ta idea sie wypalita, po-
zostawiajgc ,pobojowisko upadlych panstw”,
jak Irak, Afganistan czy Libia (s. 288).
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Za francuska filozofka Chantal Delsol
Murray poréwnuje kondycje wspdlczesnego
Europejczyka z kondycja Ikara, ktéry przezyt
swoj upadek. ,Nie zrealizowaliémy swojego
celu i jesteSmy oszolomieni, ale jakim$ cudem
przezyliSmy — pisze. — Otaczaja nas gruzy — me-
taforyczne i prawdziwe — wszystkich naszych
marzen, religii, ideologii politycznych i tysigca
innych aspiracji, z ktérych wszystkie po kolei
okazaly sie falszywe. Chociaz nie mamy juz
zadnych zludzen ani ambicji, nadal zyjemy. Co
zatem powinnismy robi¢? Przed upadlym Ika-
rem stoi wiele mozliwosci. Najbardziej oczy-
wista z nich to oddaé sie zyciu poswieconemu
wylacznie przyjemnosciom”(s. 289-290). I tak
brak wiary w jakiekolwiek ideologie sklania
do plytkich przyjemnosci, konsumpcjonizmu
sprowadzanego do czestego kupowania nie-
trwalych rzeczy i zastepowania ich nowszymi
wersjami i poszukiwan dobrej zabawy (s. 290—
291). Ida za tym takie symptomy dekadencji,
jak ucieczka od nakladania na siebie obowigz-
koéw, preferowanie relacji na prébe, postrzega-
nie powinnosci jako projektéw.

Pozbawione duchowosci i wyprane z ide-
ologii spoleczenstwa sa podatne zaré6wno na
glosy populistow obiecujacych wiecej pan-
stwowych $wiadczen, jak i na obietnice do-
brobytu pod parasolem totalitarnego panstwa.
Oddanie wolnoéci w zamian za opieke i bez-
pieczenstwo postrzegane jest jako propozycja
do rozwazenia, szczegdlnie atrakcyjna dla
tych, ktérzy ze swych wolnosci i tak nie potra-
fig nalezycie skorzystac. Dotyczy to réwniez
sfery ducha. Dla wypalonych spoteczefistw
Zachodu calkiem atrakcyjny moze wydawaé
sie islam, co przekonujaco przedstawit Michel
Houellebecq w powiesci Ulegtos¢ (W.A.B. 2015,
ttum. Beata Geppert).

Murray przekonuje, ze wobec catkowitego
fiaska polityki wielokulturowosci we Fran-
¢ji, Niemczech czy Wielkiej Brytanii gléwny
problem Europy to obecnie zachowanie eu-
ropejskiej tozsamosci wobec skutkéw muzul-
manskiej imigracji (s. 134, 136-137). O ile jego
rozwazania maja charakter chiodnej analizy
i mogg niecierpliwego czytelnika nawet znu-
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zy¢, o tyle ich przeciwienistwem sa dwa, napi-
sane wkrétce po zburzeniu World Trade Center,
ogniste pamflety stynnej wloskiej dziennikar-
ki — Oriany Fallaci: Wsciektos¢ i duma (Cyklady,
Warszawa 2003, thum. Krzysztof Hejwowski)
i Sita rozumu (Cyklady, Warszawa 2004, ttum.
Joanna Wajs).

Fallaci przekonuje, ze islam prébuje ogarnac¢
Europe przez stulecia, az od swoich poczatkéw.
Gdyby Karol Miot nie zwycigzyl pod Poitiers
w 732 roku, a Jan III Sobieski pod Wiedniem
w 1683 roku, Europa bylaby juz dawno islam-
ska. Wspoélczesnie jego ekspansja jest grozniej-
sza niz kiedykolwiek, bo uderza w indywi-
dualizm i chce zniszczy¢ europejska kulture
i tozsamos¢ nie tylko aktami terroryzmu, ale
konsekwentng ,polityka brzucha”, czyli niepo-
réwnywalng z Europejczykami rozrodczoscia,
aby wkrétce uzyska¢ wtadze w krajach euro-
pejskich przy wykorzystaniu demokratycz-
nych mechanizméw wyborczych.

Na naszych oczach - pisze Fallaci — doko-
nywany jest ideologiczny rabunek ,poprzez
kradziez Chrzescijanstwa, wchloniecie go, po-
kazanie go w szatkach zwyrodnialego dziec-
ka, okreslenie Jezusa Chrystusa jako jednego
z prorokéw Allacha. Proroka drugiej klasy
poza wszystkim. O tyle podledniejszego od
Mahometa, ze prawie szeé¢set lat pdzniej tam-
ten musial zaczynac¢ od poczatku. Ucig¢ sobie
pogawedke z archaniolem Gabrielem i napisac,
o rozpaczy, Koran. Aby okra$¢ nas z niego sku-
teczniej, teolodzy muzulmanscy neguja nawet
fakt, ze zostal ukrzyzowany. Wsadzaja go do
swojej Dzanny, zeby obzeral si¢ jak pasibrzuch,
pit jak opéj, kopulowat jak maniak seksualny.
Potem wyrokuja: biedaczek, na swéj sposéb
stowo Allacha i on glosil, ale jego niegodziwi
wyznawcy nazwali chrzedcijafistwem to, co
w rzeczywistosci byto Islamem” (Sita rozumu,
5. 211-212).

Fallaci wylicza liczne przewiny wspoélcze-
snej klasy politycznej i stwierdza wprost, ze
europejscy politycy sprzedali Europe islamo-
wi juz w latach siedemdziesiatych ubieglego
wieku (Sita rozumu, s. 159), umozliwiajac is-
lamskim liderom inwestycje kapitalowe, a is-
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lamskim imigrantom niekontrolowany naptyw
iréwne z Europejczykami prawa bez zadnych
obowigzkéw, w szczeg6lnosci bez uprzedniej
kulturowej i spotecznej asymilacji (s. 151-169).

Na poczatku wieku Fallaci, przez lata za-
mieszkujaca w Nowym Jorku, wskazywala
jako realnego sojusznika Europy w obronie
przed islamizacja Stany Zjednoczone, gdyz to
wlasnie Amerykanie — jak Zaden inny naréd —
sa wyczuleni na wolnosci i prawa czlowieka.
Konstytucja USA — wywodzi ze swada Fallaci
- ,zmusza plebejuszy przemienionych w oby-
wateli do tego, by powstali przeciwko tyranii
i rzadzili sie sami. Aby wyrazali swoja indywi-
dualnos¢, poszukiwali swego szczescia. (Co dla
biedakéw, dla plebsu oznacza bogacenie sie).
Moéwiac krétko, glosi catkowite przeciwienistwo
tego, co zwykli robi¢ komunisci, zabraniajac
ludziom samorzadu, wyrazania swej osobo-
wosci, bogacenia sie. Sadzajac na tronie Jego
Wysokos¢ Panstwo. (...) Tak — moim zdaniem
Ameryka ratuje, ocala plebs. Zasadniczo wszy-
scy sa tam plebejuszami. Biali i czarni, zélci
i brazowi, gtupi i madrzy, biedni i bogaci. Wia-
§ciwie w wielu przypadkach ci bogaci sg naj-
bardziej plebejscy. Takie chamy! Wida¢ od razu,
ze nigdy nie czytali Dobrych manier Monsignora
della Casa, ze nigdy nie mieli kontaktu z wyra-
finowaniem czy oglada. (...) Ale s uratowani,
na Boga! Sa ocaleni! Nie ma na tym $wiecie nic
bardziej zywotnego, potezniejszego, bardziej
nieustepliwego niz Ocalony Plebs, Uratowany
Plebs. Zawsze sobie polamiesz zeby na Urato-
wanym Plebsie, Ocalonym Plebsie. I w ten czy
inny sposéb wszyscy polamali sobie zeby na
Ameryce. Anglicy, Niemcy, Rosjanie, Meksyka-
nie, hitlerowcy, faszyéci, komunisci...” (Wscie-
ktosc¢ i duma, s. 74-75).

Swiadomoé¢ pobojowisk pozostawionych
w obronie ,muskularnego liberalizmu” i spe-

cyfika realizacji hasla wyborczego ,America
first!” przez obecnego prezydenta USA podaje
w watpliwo$¢ nadzieje na pomoc amerykan-
skich ,uratowanych plebejuszy”. Po lekturze
prac Pata Buchanana, ktére niedawno na tych
tamach przedstawitem (Raport patologa, czyli glos
amerykariskiej prawicy, ,Palestra” 2017, nr 7-8),
mozna twierdzi¢, ze amerykanscy konserwaty-
Sci spisali juz w zasadzie Europe na straty.

Zreszta, jak przekonuje Fallaci, prawdzi-
wym obliczem Zachodu nie jest Ameryka i nie
ona jest gléwnym celem ekspansji islamu, ale
Europa. ,Mimo, ze jest cérka Europy, dziedzicz-
ka Europy, Ameryka nie ma jej kulturowych ry-
séw. Chociaz zrodzila sie z Zachodu, chociaz
jest drugim obliczem Zachodu, Ameryka nie
jest tym Zachodem, ktdry Islam chce ujarz-
mic. (...) A zatem, zeby ugasi¢ pozar, potrzeba
przede wszystkim i nade wszystko Europy. Ale
jak mozna liczy¢ na taka Europe, ktéra jest juz
Eurabig, ktéra przyjmuje wroga z kapeluszem
w reku, ktéra utrzymuje go, a nawet proponuje
mu prawo do glosowania?!? Jak mozna zaufaé
takiej Europie, ktéra sprzedata si¢ i sprzedaje
wrogowi jak matla kurewka, ktéra islamizuje
i oglupia swoje dzieci, i oszukuje je od mo-
mentu, w ktérym idg do przedszkola? Takiej
Europie, ktdra, koniec koficéw, nie potrafi juz
rozumowac? Zmierzch inteligencji jest zmierz-
chem Rozumu. (...) budzic sie, Ze istnieje dobry
Islam, i zly, czyli nie pojmowac, Ze istnieje tyl-
ko jeden Islam, ze caly Islam to sadzawka i ze
zmierzajac w tym kierunku skoficzymy tonac
w sadzawce, jest wbrew Rozumowi. Nie broni¢
wlasnego terytorium, wlasnego domu, wiasne-
go jestestwa jest wbrew Rozumowi” (Sifa rozu-
mu, s. 302-303).

Te stowa napisane w 2003 roku nie brzmia
dzié jak herezja. Czy zatem §lac zyczenia sea-
sons greetings, nie pozbawiamy sie rozumu?
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

UMORZENIE POSTEPOWANIA
NAGRODA ZA POSTAWE SPRAWCY WYPADKU

Kierujaca samochodem osobowym marki
Nissan Primera staneta przed Saqdem Rejono-
wym w O. w charakterze oskarzonej o popel-
nienie przestepstwa okreslonego w art. 177
§ 1 k.k. Nie ma najmniejszych watpliwosci,
ze zarzut spowodowania wypadku drogo-
wego jest stuszny, poniewaz wykonujac na
skrzyzowaniu manewr skrecenia w prawo,
nie ustgpita pierwszenstwa dwém kobietom
poruszajacym si¢ oznakowanym przejsciem
dla pieszych z lewej na prawa strone, patrzac
z pozycji kierujacej. Wskutek braku nalezytej
obserwacji przedpola jazdy, w obszarze nale-
zacym do najbardziej niebezpiecznych, doszlo
do potracenia jednej pieszej i otarcia drugiej.
W nastepstwie wypadku potracona doznata
obrazen skutkujacych naruszeniem czynnosci
organizmu na czas powyzej 7 dni. Druga po-
krzywdzona poinformowata kierujacg, ze nie
ma zadnych obrazen, zniszczeniu ulegly jedy-
nie zakupy, ktére miala przy sobie, okreslajac
ich wartos$¢ na 7 zI. Tak niefortunnie zaczal sie
nowy rok, wypadek bowiem zaistniat 7 stycz-
nia, okolo godziny 9.50.

Z okolicznoéci wypadku wynika jedno-
znacznie, ze kierujaca samochodem osobo-
wym przez nieumyslne naruszenie zasady
»szczegblnej ostroznosci” spowodowata wy-
padek z okre$lonymi skutkami. Jej naganne
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zachowanie jako uczestnika ruchu jest nieza-
przeczalnym faktem, jednakze, co wymaga
podkreslenia, zachowala sie przyzwoicie. Mia-
nowicie natychmiast udzielita rannej pomocy
i wezwala pogotowie ratunkowe, a takze udo-
stepnila swdj telefon komdérkowy, umozliwia-
jac jej zawiadomienie meza. Drugiej pokrzyw-
dzonej zrekompensowala zniszczenie zaku-
péw wartosci 7 zl, wreczajac jej kwote 10 zl.
Obie panie przeprosila, proszac o wybacze-
nie. Zaréwno w chwili zdarzenia, jak i w toku
postepowania przygotowawczego oraz sado-
wego niezmiennie przyznawala si¢ do winy.
Tego rodzaju postawa — niestety nalezaca do
rzadkosci — zastuguje na pochwale. Popelnia-
nie bledow jest rzecza ludzka, ale przyznanie
sie¢ do naruszenia prawa wymaga odwagi.
W tej hierarchii wartoéci cech ludzkich jeszcze
wyzej stojg szczere przeprosiny. Tak niewiele,
a cieszy. Ponadto owocuje. W prezentowanej
bowiem sprawie Sad, oceniajac wlasciwie ca-
toksztalt ujawnionych okolicznoéci przebiegu
wypadku, warunkowo umorzyt postepowanie
karne z wyznaczeniem préby na okres roku.
Ponadto na podstawie art. 67 § 3 k.k. w zw.
zart. 49 § 2k k. orzekt wobec oskarzonej §wiad-
czenie pieniezne w kwocie 3000 zi, platne na
rzecz Samodzielnego Publicznego Zespolu
Zakladéw Opieki Zdrowotnej w S. W mysl
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dyspozycji art. 627 k.p.k. w zw. z art. 629 k.p.k.
zasadzil od oskarzonej na rzecz oskarzycielki
positkowej pokrzywdzonej wydatki z tytu-
tu korzystania w postepowaniu sagdowym
z pomocy pelnomocnika z wyboru w kwocie
(uwzgledniajacej stawke 22% podatku od to-
waréw i ustug) wynoszacej 439,20 zl. Z kolei
zgodnie z art. 627 k.p.k.iart. 7 ustawy z dnia 23
czerwca 1973 . o oplatach w sprawach karnych
(Dz.U. z 1983 r. nr 49, poz. 223 ze zm.) zasadzit
od oskarzonej na rzecz Skarbu Panstwa koszty
sadowe w kwocie 365,08 zl, w tym wymierzyt
jej oplate w kwocie 100 zI. Wyrok jest prawo-
mocny.

Sad w calosci dat wiare wyjasnieniom kie-
rujacej. Byly one bowiem jasne, logiczne i kon-
sekwentne, a takze zgodne z dokumentami
ujawnionymi w toku rozprawy, co do negacji
prawdziwosci oraz autentycznosci ktérych
w zasadzie nie znaleziono podstaw. Dotyczylto
to takze tego fragmentu wypowiedzi proceso-
wej oskarzonej, ktéra w stadium przygotowaw-
czym w istocie kwestionowala rodzaj obrazen
ciala doznanych w wyniku wypadku przez
pokrzywdzona. W postepowaniu jurysdykceyj-
nym bowiem oskarzona ostatecznie wskazala,
ze nie kwestionuje dokumentéw znajdujacych
sie w aktach sprawy, w tym opinii biegtego
medyka, ktéry okreslit rodzaj oraz charakter
tych obrazen ciala. Zreszta juz w dochodzeniu
oskarzona wskazywala, ze co do kwalifikacji
obrazen pokrzywdzonej bedzie sie mogla osta-
tecznie wypowiedzie¢ dopiero po zapoznaniu
sie z dokumentacjg lekarska znajdujaca sie
w aktach sprawy, co oznacza, iz formulujac
watpliwosci odnoszace sie do tej kwalifikacj,
czynila to bez oparcia sie na caloéci dokumen-
téw okreslajacych stan zdrowia pokrzywdzo-
nej po wypadku. Tym samym ostatecznie po-
twierdzila brak negacji ustalen wynikajacych
z tej opinii, co nie doé¢, ze uzasadnialo rezy-
gnacje z przesluchania jej autora (wezwanego
z urzedu na rozprawe w celu ewentualnego
wyjasnienia watpliwoéci oskarzonej odnosza-
cych sie do wydanej przez niego opinii), to na

dodatek pozwalalo na jednoznaczne uznanie,
iz w realiach sprawy sprawstwo i zawinienie
oskarzonej nie budzity zadnych watpliwosci.
Juz w dochodzeniu bowiem wszystkie pozo-
stale okolicznosci stanowiace sfere dociekan
w kwestii wypadku drogowego zostaly przez
nig jasno i jednoznacznie potwierdzone. Co
istotne, dotyczylo to w szczegdlnosci niebu-
dzacego watpliwosci przyznania sie kierujacej
do spowodowania wypadku.

Przywolane wyjasnienia oskarzonej, ktéra
na rozprawie potwierdzita calos¢ ustalen sta-
dium przygotowawczego, ujawnialy szczerosc
jej wypowiedzi procesowej, pozwalajac - przy
spelnieniu pozostalych warunkéw formalnych
- na skorzystanie z mozliwosci ograniczenia
postepowania dowodowego w sposéb doko-
nany przez Sad. Nie doé¢ bowiem, ze oskarzo-
na w istocie ztozyla przed Sadem wyjasénienia,
przyznala si¢ w nich do winy, ona sama, jej
obronca, oskarzycielka positkowa i jej petno-
mocnik (prokurator nie stawil sie na rozprawe)
wyrazili zgode na ograniczenie postepowania
dowodowego, to na dodatek wyjasnienia
oskarzonej nie budzity zadnych watpliwosci
odnoszacych sie do jej sprawstwa i winy.

Nalezy wskazaé, ze jednym z warunkéw
skorzystania z instytucji ograniczenia poste-
powania dowodowego (art. 388 k.p.k.) jest zto-
zenie przez oskarzonego wyjasnien w stadium
jurysdykcyjnym. Chodzi o to, ze w piémiennic-
twie trafnie podnosi sie, iz pojecie ,wyjasnienia
oskarzonego” obejmuje calo$¢ jego wypowie-
dzi na rozprawie, od podania danych o swojej
osobie do wyrazenia stanowiska w ramach glo-
sow stron'. Oznacza to, ze oskarzona, podajac
swoje dane osobowe, wypowiadajac sie w glo-
sach stron, ale przede wszystkim podtrzymujac
zlozone uprzednio wyjasnienia oraz odnoszac
sie do nich po ich ujawnieniu, w istocie zlozy-
fa wyjasnienia w rozumieniu przywolanego
przepisu, a zatem brak bylo formalnego prze-
ciwwskazania do zastosowania instytucji okre-
Slonej w art. 388 k.p.k.

Sad w pelni podzielit opinie bieglego z za-

! Zob. P Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Zakamycze 2006, s. 175.

195



Wojciech Kotowski

PALESTRA

kresu medycyny sadowej z uwagi na jej jasny,
zupelny i kategoryczny charakter, a takze na
oparcie si¢ przy okazji jej sporzadzenia na ak-
tualnym stanie wiedzy. Niemniej dostrzezono
rozréznienie tre$ciowe istniejace miedzy ter-
minem ,naruszenie czynnosci narzadéw ciala”
- oznaczajacym spowodowanie w organizmie
takich zmian, ktére zakl6caja jego normalne,
zgodne z przeznaczeniem funkcjonowanie,
co nie oznacza jednakze spowodowania bez-
wladnosci tego narzadu?, a terminem ,rozstroj
zdrowia” — oznaczajacym takie oddziatywanie
na organizm, ktére wprawdzie nie narusza jego
calosci, lecz zakldca jego funkcje®. Dlatego, nie
negujac opinii tego bieglego, przy zauwazeniu
charakteru obrazen ciala doznanych przez po-
krzywdzong, nalezalo okredli¢ je mianem ,naru-
szenia czynnosci narzadéw ciata”, co jednakze
nie mialo Zadnego wplywu na tre$¢ orzeczenia.
Musialo jednak skutkowaé wlasciwa zmiang
opisu przypisanego oskarzonej wystepku.

Oskarzonej nalezalo przypisa¢ sprawstwo
iwine, cojednak trafnym zdaniem Sadu, opar-
tym na wnikliwej analizie niezbednych oko-
licznosci, nie wymagalo wydania wobec niej
wyroku skazujacego.

Sprawca wystepku z art. 177 § 1 k k. jest ten,
»kto, naruszajac chociazby nieumysélnie, zasady
bezpieczenstwa w ruchu ladowym (...), powo-
duje nieumyslnie wypadek, w ktérym inna oso-
ba doznata obrazen ciata okreslonych w art. 157
§1kk.”. Analizowany typ czynu zabronionego,
majacy charakter materialny i powszechny, dla
swojego bytu wymaga w pierwszej kolejnosci
naruszenia okreslonej zasady lub zasad bezpie-
czefistwa m.in. w ruchu drogowym, co nastepu-
je »chociazby nieumyslnie”.

Analiza konkluzji aktu oskarzenia wska-
zywala, Ze oskarzonej zarzucono naruszenie
zasady ostroznosci, przejawiajgce sie¢ w nie-

nalezytym obserwowaniu przedpola jazdy, co
w konsekwencji sprawilo, iz nie ustgpita pierw-
szefistwa pieszym prawidlowo przechodzacym
przez oznakowane przejscie dla pieszych i do-
prowadzita do wypadku, wskutek czego jedna
z przechodzacych doznala obrazen ciala okre-
§lonych w art. 157 § 1 k k. Zasada ostroznosci
wyraza sie sensu largo podjeciem przez kieruja-
cego takich czynnosci, jakie zwykle w takiej sy-
tuacji przecietny czlowiek powinien powzia¢,
aby unikna¢ skutku przestepnego®. Zarazem
wymagania stawiane m.in. osobie prowadzacej
pojazd mechaniczny sa zgeneralizowane w ta-
kim stopniu, aby mégt im podota¢ modelowy
uczestnik ruchu®.

Oceniane dowody jasno wskazywaly, ze
prowadzony przez oskarzong samochéd na-
jechal na piesze prawidlowo przechodzace
przez oznakowane przejécie dla pieszych.
Fakt ten niewatpliwie wynikat z nienalezyte-
go obserwowania przedpola drogi, a co za tym
idzie — nieustapienia pierwszefistwa pieszym.
W konsekwencji kierujaca zapoczatkowala stan
zagrozenia, ktéry trwal az do wypadku.

Zgromadzone dowody nie pozostawialy
zludzen co do tego, ze analizowanym zacho-
waniem kierujaca wyczerpata takze ustawowe
znamiona strony podmiotowej przypisanego
wystepku. Niewatpliwie bowiem nie chciala
jego popetnienia. Nie bylo réwniez dowodéw
majacych potwierdzaé, aby przewidywala
mozliwos¢ jego popelnienia i na to sie godzila.
Uczynila to jednak, poniewaz nie zachowala
ostroznoéci wymaganej od kierujacego samo-
chodem w miejscu i w warunkach, jak zaistnia-
te w sprawie, co wyrazalo sie w nienalezytym
obserwowaniu przedpola jazdy. Zarazem, jak
kazdy racjonalnie myslacy uzytkownik drogi,
oskarzona musiata przewidywac spowodowa-
nie wypadku drogowego w sytuacji oczywiste-

2 Zob. B. Michalski, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Krdtkie komentarze. Zeszyt 28,

Warszawa 2000, s. 251.
3 Ibidem, s. 251-252.

* Zob.uchwate SN z 22 listopada 1973 r., VIKZP 29/73, OSNPG 1974, nr 2, poz. 23.
5 Zob. wyrok SN z 7 lutego 1949 r., WAK 82/49, PiP 1949, z. 11, 5. 153.
¢ K. Buchala, Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej. Komentarz, Bydgoszcz 1997,

s.121.
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Umorzenie postepowania nagroda...

go przeciez uSwiadomienia sobie zaistnienia
wskazanego naruszenia.

W sprawie speinione zostaly warunki do
przypisania oskarzonej winy z uwagi na ist-
nienie wszystkich okolicznosci pozytywnych
i brak przestanek negatywnych.

Sad podzielit — wyrazone w glosach stron
— wnioski oskarzonej oraz jej obronicy i wa-
runkowo umorzyl postepowanie. Na podjecie
takiej decyzji mialy wplyw nastepujace oko-
licznosci.

Po pierwsze, ustawowe zagrozenie typu
czynu zabronionego z art. 177 § 1 k k. stwarza-
lo podstawy siegniecia po omawiany §rodek
probacyjny.

Po drugie, okolicznosci przypisanego wystep-
ku nie budzity zadnych watpliwosci, co w znacz-
nej mierze wynikalo z wyjasnien oskarzonej,
w ktdrych szczerze przyznala sie do jego popel-
nienia i szczeg6lowo opisata jego przebieg.

Po trzecie, oskarzona nie byla wczesniej
karana za przestepstwo umyslne, a nawet
nie byla karana w ogéle. Majac na uwadze jej
§redni wiek, wskazywalo to na incydentalny
charakter przypisanego przestepstwa w jej do-
tychczasowym zyciu.

Po czwarte, wina i stopief spolecznej szko-
dliwoéci przypisanego wystepku nie byty
znaczne. Stopien winy oskarzonej determi-
nowany byl pelnym rozeznaniem przez nig
bezprawnosci i karygodnosci przypisanego
czynu, jak réwniez pelng mozliwoscig dosto-
sowania swojego zachowania do obowiazuja-
cego porzadku prawnego. Z kolei na niebeda-
cy znacznym stopien spolecznej szkodliwosci
przypisanego jej przestepstwa wplyw miaty
w szczego6lnosci jego okolicznosci. Jakkolwiek
bowiem Sad dostrzega, ze do zdarzenia doszlo
na oznakowanym przejsciu dla pieszych, a za-
tem w strefie szczeg6lnej ochrony znajdujacego
sie na nim pieszego, to jednak niepodobna byto
nie zwrdci¢ uwagi na nieumyslne naruszenie
przez kierujacg zasady ostroznosci, wskazujace
na wyjatkowos¢ zdarzenia takze w jej praktyce
kierowania pojazdem samochodowym.

Po piate, nalezalo uwzgledni¢ zachowa-
nie oskarzonej bezposrednio po popelnieniu

przestepstwa, polegajace na tym, ze dwukrot-
nie przeprosila pokrzywdzong, udostepnila jej
telefon komdrkowy, tak aby mogta zawiadomic¢
meza o zdarzeniu, a takze — wraz ze swoim
malzonkiem - odwiozla ja ze szpitala do domu.
Wszystko to wskazuje na to, iz fakt popelnienia
przestepstwa nie dos¢, ze nie byt dla oskarzo-
nej obojetny, to na dodatek wplynat na sfere jej
psychiki, co wyrazalo sie w podjeciu dziatan
majgcych zminimalizowac¢ jego negatywne dla
pokrzywdzonej nastepstwa.

Po széste, w realiach sprawy bylo oczywi-
ste, ze wlasciwosci i warunki osobiste oskar-
zonej oraz dotychczasowy sposéb zycia mialy
szczeg6lnie istotne znaczenie prognostyczne.
Byla osobg o ustabilizowanej pozycji zyciowej
izawodowej. Jak wskazano, byla lekarzem me-
dycyny. Wczeéniej nie wchodzita w konflikty
z prawem. Nakazywalo to potraktowanie przy-
pisanego jej przestepstwa jako wyjatkowego
zdarzenia, niewykluczajacego mozliwosci da-
nia jej szansy, jaka niewatpliwie stanowi wa-
runkowe umorzenie postepowania.

Osobno podkresli¢ trzeba, ze warunkowe
umorzenie postepowania realizuje zasade
ograniczenia penalizacji w sprawach drob-
nych, przyjmujac, ze sa zdarzenia, w ktérych
mimo niewymierzenia kary mozna skutecznie
przeprowadzi¢ proces wychowawczy, zapo-
biegajac w ten spos6b ponownemu wkrocze-
niu sprawcy na droge przestepstwa. Wszak
istota warunkowego umorzenia postepowa-
nia nie sprowadza si¢ do uwolnienia sprawcy
od odpowiedzialnosci karnej, lecz zawiera
w sobie element represji karnej (okres préby),
ktéry w razie zaistnienia ku temu warunkow
wystarczajaco powstrzymuje sprawce od po-
pelnienia przestepstwa w przyszlosci. Zresz-
ta cel ten dodatkowo zwieksza nalozenie na
sprawce ktérego$ z obowigzkéw okreslonych
w art. 67 § 3 k.k. Stad, dla wzmocnienia re-
akcji karnej, majacego na celu skuteczne
powstrzymanie oskarzonej od razacego na-
ruszenia prawa w okresie préby oraz pozwa-
lajacego zrealizowac cele ogélnoprewencyjne,
orzeczono wobec niej §wiadczenie pieniezne
w wysokosci odpowiadajacej jej mozliwo-
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$ciom majatkowym. Zwazywszy bowiem, ze
jej wynagrodzenie wynosito 6000 zI netto mie-
siecznie, a wynagrodzenie jej meza — 3000 zi
netto miesiecznie, przy czym kierujaca miala
jedna osobe na utrzymaniu i majatek wiekszej
wartosci, orzeczenie wobec niej §wiadczenia
pienieznego w kwocie 3000 zt w Zadnej mierze
nie moglo by¢ uznane za razgco surowe. Prze-
ciez nawet sam obrofica oskarzonej, wniosku-
jac w glosach stron o warunkowe umorzenie
postepowania, wskazal zasadno$¢ siegniecia
w jej wypadku wlaénie po $wiadczenie pie-
niezne, ktérego wysokosci nie okreslil, pozo-
stawiajac te kwestie Sadowi.

Wobec bardzo znacznego stopnia pozytyw-
nej prognozy istniejacej po stronie oskarzonej
okres proby ustalono na minimalnym pulapie
1 roku.

W sprawie nie znaleziono podstaw do sie-
gniecia w stosunku do oskarzonej po zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych okre-
Slonego rodzaju (art. 67 § 3 k.k. w zw. z art. 42
§ 1kk.). Uwzgledniono bowiem, Ze istota tego
$rodka karnego sprowadza sie do wylaczenia
mozliwosci spowodowania zagrozenia dla bez-
pieczenstwa w komunikacji. Stad konstatacja,
ze im wieksze jest ryzyko zagrozenia bezpie-
czefistwa w komunikacji przez prowadzacego
pojazd, tym analizowany §rodek powinien by¢
orzeczony na diuzszy okres, a ponadto prefe-
rowac nalezy orzeczenie zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, a nie je-
dynie pojazdéw mechanicznych okre§lonego
rodzaju.

Okolicznosci popelnienia przez oskarzona
przypisanego jej przestepstwa, jego jednostko-
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wy charakter, nieumyslne naruszenie zasady
bezpieczenstwa w ruchu ladowym, uprzednie
prowadzenie pojazdéw mechanicznych bez
konsekwencji karnoprawnych oraz postawa
kierujacej po dokonaniu tego czynu skutko-
waly uznaniem, Ze siegniecie wobec niej do
opisanego $rodka karnego, nawet na mini-
malny okres préby, nie mialoby uzasadnienia,
powodujac, ze wyrok bylby w tym zakresie ra-
zaco surowy. Eliminacja z ruchu okreslonego
jego uczestnika powinna bowiem mie¢ miej-
sce w sytuacjach uzasadniajacych uznanie, ze
stwarza on dla innych uczestnikéw tego ruchu
rzeczywiste niebezpieczenistwo. Jednostkowy
charakter przypisanego oskarzonej przestep-
stwa, w ramach ktérego — co wymaga ponow-
nego zaakcentowania — nieumysélnie naruszyta
ona zasade ostroznoéci, nawet przy dostrzeze-
niu, ze do zdarzenia doszlo na oznakowanym
przejéciu dla pieszych, a uderzenie nastapilo
w dwie osoby, nie pozwalal - co stusznie za-
uwazyl Sad - na uznanie, iz kierujaca bedzie
stwarzala tego rodzaju niebezpieczenstwo dla
innych uczestnikéw ruchu drogowego, ktére
wymaga jej eliminacji na pewien czas z uczest-
nictwa w ruchu drogowym. Nie mozna jednak
zgodzi¢ sie z zawartym w uzasadnieniu wyro-
ku twierdzeniem — co w rzeczy samej nie ma
znaczenia dla prawidlowosci rozstrzygniecia
— ze tylko jedna piesza mogla by¢ uznana za
pokrzywdzona z powodu rodzaju doznanych
obrazen ciala. Otéz druga piesza, ktéra wpraw-
dzie nie doznala obrazen ciala, to jednak réw-
niez ma status pokrzywdzonej, poniewaz stan
zagrozenia spowodowany przez kierujaca
obejmowal réwniez ja.



Recenzje

1 noty recenzyjne

Bernard Robertson, G. A. Vignaux, Charles E. H. Berger
Interpreting Evidence. Evaluating Forensic Science in the Courtroom

Wiley, Oxford 2016, wyd. 2, ss. 216

Od kilku lat z coraz wieksza intensywnoscia
mowi sie o koniecznosci zmiany paradygmatu
w kryminalistyce i wprowadzeniu innego, od-
biegajacego od dotychczasowych standardéw,
sposobu jej uprawiania. Rzecz dotyczy kwestii
opiniowania kryminalistycznego w ramach
wybranych ekspertyz. Zrozumienie tej zlozonej
problematyki wraz z rozpoznaniem potrzeb-
nych zmian w tym zakresie wymaga posiadania
dobrze ugruntowanej wiedzy z zakresu m.in.
ogolnej metodologii nauk, logiki oraz statysty-
ki. Problem jest doniosly, gdyz niejednokrotnie
sposob konstruowania ostatecznych wnioskéw,
bedacych istotna czescia opinii w sprawach
karnych, jak i cywilnych, wplywa — czasem
bezposrednio — na decyzje podejmowane przez
organy procesowe. Méwiac inaczej — nierzadko
twierdzenia bieglego/eksperta wplywaja na czy-
jes zycie, wolnos¢, zdrowie, na czyjes ,by¢ albo
nie by¢”. Osoby stosujace prawo powinny by¢
zaznajomione z procesami poznawczymi zacho-
dzacymi w opiniowaniu kryminalistycznym.
Wydaje sie, ze takie standardy pozwolityby na
wlasciwe oszacowanie, z odpowiednig uczci-
woscia merytoryczna, jakosci uzyskanej opinii
i ograniczylyby zjawisko tzw. dyktatu biegtego.

Nalezy zauwazy¢, ze na polskim rynku wy-
dawniczym istnieje luka w zakresie opracowan
dotyczacych metodologicznych oraz logicznych
zagadniefi dowodu z opinii biegtego. Brakuje

takich wydan, ktére dostarczylyby prawniko-
wi-praktykowi niezbednej, aczkolwiek wyrazo-
nej w sposéb przystepny, wiedzy do ,radzenia”
sobie z dowodami eksperckimi/naukowymi,
zwlaszcza w kontekscie wspomnianej zmiany
paradygmatu opiniowania kryminalistycznego.
Luke te z powodzeniem wypelni¢ moze bogata
bibliografia obcojezyczna, zwlaszcza angloje-
Zyczna.

Przykladem takiej wlasnie ksigzki, ktéra
nalezy z cala stanowczoscig traktowac jako
jedno z podstawowych dziel w zakresie m.in.
logicznej i metodologicznej teorii dowodow,
jest pozycja autorstwa B. Robertsona, G. A. Vi-
gnauxa i Ch. E. H. Bergera. Autorzy w sposéb
kompleksowy prezentuja narzedzia poznaw-
cze pomocne w zrozumieniu istoty dowodu
z opinii bieglego, w tym dowodu naukowe-
go, oraz metody pozwalajace na interpretacje
i oszacowanie jakosci tego dowodu na uzytek
postepowania sagdowego.

Opracowanie podzielone jest na jedenascie
merytorycznych rozdzialéw. Kazda z tych czesci
rozpoczyna sie od krétkiego powtérzenia mate-
rialu prezentowanego w rozdziale poprzednim.
Taki redakcyjny zabieg uzna¢ nalezy za pozy-
teczny. Prace koficza wnioski sformulowane
w ramach rozdzialu dwunastego oraz dodatek,
bedacy przewodnikiem dla prawnikéw oraz
bieglych w zakresie pomiaru i sposob6w wyra-

199



Recenzje i noty recenzyjne

PALESTRA

zania niepewnoéci dotyczacych danych ustalen
w ramach pracy bieglego. Prezentowana ksigz-
ka jest drugim, poszerzonym i zaktualizowa-
nym wydaniem opracowania opublikowanego
przeszlo dwadziescia lat temu. Rozwdj metod
oraz teorii w przedmiotowym zakresie uzasad-
nia to kolejne wydanie.

Tematyka przedstawiona w ksiazce zgodna
jest z naukowym trendem reprezentowanym
przez grupe badaczy uprawiajacych tzw. New
Evidence Scholarship. Jak sami Autorzy wska-
zuja, ich sposéb myslenia o dowodach oraz
krytyczna postawa poznawcza w tym zakresie
wywodza sie z deskryptywnej teorii dowodéw.
Dzieki niej wlasnie prezentowane w ksiazce
tresci moga mie¢ zastosowanie do analizy kaz-
dego dowodu z opinii bieglego, niezaleznie
od porzadku prawnego, w ktérym bieglemu
przyszlo opiniowa¢, ze wzgledu na niespecy-
ficznos¢ prezentowanych metod w stosunku
do normatywnych regulacji.

Lektura trzech pierwszych rozdziatéw (In-
troduction; Interpreting Scientific Evidence; The
Alternative Hypothesis)' wyposaza Czytelnika
w podstawowgq aparature pojeciowa umoz-
liwiajacg oszacowywanie dowodu z opinii
biegtego. Mowa w nich bowiem o pomiarze
za pomoca narzedzi z zakresu prawdopodo-
biefistwa rozmiaréw niepewnoéci wnioskéw
z przeprowadzonego badania eksperckiego.
Autorzy w tym kontekscie wskazuja celowosé
wykorzystania ilorazu wiarygodnoéci oraz
teorematu Bayesa. Jak sami stusznie przyzna-
ja, mierniki te powinny mie¢ zastosowanie
nie tylko w przypadku uzyskania dowodu na
podstawie szczegblowych obliczen, ale takze
w sytuacji, gdy biegly nie dysponuje ilosciowy-
mi danymi. By méc oblicza¢ prawdopodobien-
stwo trafnosci danego wyniku, nalezy odnies¢
ten wynik do zalozonej hipotezy, gdyz dany
dowdd nie powinien pozostawac w izolacji wo-
bec zalozen co do przebiegu jakiego$ zdarzenia
czy tez stanu rzeczy, ale powinien wiasnie od-
nosic¢ sie do prawdopodobienstwa wystapienia
tego zdarzenia lub stanu rzeczy. W zwiazku

z tym w drugim rozdziale nastepuje doktadna
charakterystyka tworzenia hipotez i sposobéw
ich poréwnywania. Autorzy trafnie wskazuja
koniecznoé¢ dostarczenia ekspertowi wiedzy
co do sformulowanych hipotez, dzieki czemu
biegly, uzywajac narzedzi statystycznych, be-
dzie mégl poczynic¢ odpowiednie zalozenia.
W kolejnym rozdziale (What Questions Can
the Expert Deal With?) omawiane sg ogolne stan-
dardy opiniowania. Méwiac innymi stowy —
chodzi o zakres kwestii rozstrzyganych w trak-
cie ekspertyzy. Autorzy stusznie zauwazaja, ze
twierdzenia eksperta nie musza ograniczac sie
tylko do wykazywania zbieznosci/rozbieznosci
zrédel pochodzenia danego $ladu. Oprocz tej
standardowej procedury opiniowania biegty
moze takze wskazaé¢ aktywnos¢, ktéra mogta
spowodowaé powstanie lub brak danego $la-
du, wraz z odpowiednig interpretacjg takiego
stanu rzeczy. Ponadto ekspertowi nie wolno od-
nosic¢ sie w swojej opinii do kwestii prawnych
dotyczacych winy/niewinnosci oskarzonego/
podejrzanego, gdyz ta kompetencja nalezy do
odpowiedniego organu procesowego. Biegly
nie powinien takze opiniowa¢, gdy nie posiada
wiedzy o okolicznosciach i kontekscie danego
zdarzenia, w tym przedmiotu opiniowania.
Kluczowy dla aktualnych zmian dotycza-
cych paradygmatu kryminalistyki i innych
nauk sagdowych w zakresie formy opiniowa-
nia jest rozdzial piaty (Explaining the Strength
of Evidence). Ta cze$¢ po§wiecona zostata scha-
rakteryzowaniu sposobéw przedstawiania sity
danego dowodu. Istotnym narzedziem z tego
zakresu jest iloraz wiarygodnosci, pozwalajacy
na okreélenie prawdopodobiefistwa dowodu
z opinii bieglego w odniesieniu do danej hipo-
tezy. Jednak, jak stusznie zauwazaja Autorzy,
nie zawsze mozliwe jest ilosciowe oszacowanie
sily dowodu. W takich przypadkach biegty, na
zasadzie konwencji, moze uzy¢ odpowiednich
stéw wyrazajacych moc dowodu dla danej hi-
potezy, np. wyrazenia w postaci: stabe wspar-
cie, silne wsparcie, bardzo silne wsparcie.
Kluczowe dla formy prezentacji opinii krymi-

! Dlalepszej przejrzystoéci tytuly poszczegdlnych rozdzialéw podano w nawiasie.
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nalistycznej lub opinii z zakresu innych nauk
sadowych jest stwierdzenie, ze przypisywanie
danemu $ladowi cech niepowtarzalnosci nie
jest relewantne dla procedury opiniowania.
Ekspert nie powinien zastanawia¢ si¢ nad
tym, czy dwa §lady s takie same, ale nad tym,
czy te slady pochodza z tego samego Zrddia.
Dla przykladu, nawet jesli wszystkie ludzkie
twarze sa niepowtarzalne, nie oznacza to, ze
ekspert poprawnie zidentyfikuje dang osobe
jako te, o ktéra faktycznie chodzi. Wbrew po-
zorom zaloZenie o niepowtarzalnosci danego
§ladu w mysl nowej epistemologii identyfikacji
kryminalistycznej nie jest pomocne dla opinio-
wania dla potrzeb sadowych.

W kolejnym rozdziale (The Case as a Whole)
w interesujacy sposéb prezentowane sa tresci
skierowane przede wszystkim do organéw
procesowych, a dotyczace interpretowania
zgromadzonego materialu dowodowego,
w tym wplywu dowodu z opinii bieglego na
oszacowanie sily innych, nieeksperckich do-
wodow. Autorzy stusznie zauwazaja, ze status
dowodu z opinii bieglego r6zni sie od innych
dowodéw. Wyjasniajac taki stan rzeczy, wska-
zuja spodziewana — mile widziang przez orga-
ny procesowe — kategorycznos¢ tego dowodu,
mozliwo$¢ okreslenia jego prawdopodobien-
stwa w wymierny sposob, a takze charakter
zrédla dowodowego — eksperta i profesjonali-
sty, ktérego w zasadzie nie dotycza watpliwo-
§ci co do jego rzetelnosci, wiedzy i uczciwosci,
ktére to watpliwosci moga sie pojawi¢ w przy-
padku zwyktych swiadkéw. Narzedziem, ktére
z powodzeniem moze radzi¢ sobie w popraw-
nej i logicznej analizie calego materialu dowo-
dowego, w tym dowodu z opinii bieglego, jest
teoremat Bayesa. W kontekscie tego ostatniego
jego funkcjonalno$¢ zaprezentowano na przy-
kiadzie materialu dowodowego uzyskanego
w rzeczywistej sprawie karnej.

Czesci ksigzki poswiecong wiadomosciom
skierowanym przede wszystkim do biegtych
jest rozdziat si6dmy (Forensic Science Metho-
dology). Autorzy w sposéb przystepny przed-
stawili og6lng metodologie, ktéra winna by¢
stosowana w ramach formulowania konkret-

nej opinii. Procedura ta zostala wyjasniona
na przykladzie badania sladéw biologicznych
zawierajacych material DNA, poczawszy od
podijecia decyzji co do wyboru cech materiatu
poréwnawczego i dowodowego, poprzez po-
réwnanie zbieznosci tych cech, a skonczywszy
na obliczeniu prawdopodobienstwa pocho-
dzenia/niepochodzenia danego sladu z tego,
a nie innego zrédta. Koficowg faza w procesie
opiniowania winno by¢ obliczenie ilorazu wia-
rygodnosci wyrazajacego sile dowodowg do-
wodu z opinii biegtego w kontekscie hipotezy
o wspélnym pochodzeniu sladu dowodowego
i por6wnawczego oraz hipotezy o przypadko-
wej zbieznodci. Niezwykle wartosciowy dla
wplyniecia na dobrg wspoétprace i komunika-
cje organu procesowego z biegtym jest przed-
stawiony w koficowej czesci tego rozdzialu
model ekspertyzy, tzw. model CAI (Case Asses-
sment and Interpretation). Nalezy ubolewa¢ nad
tym, ze w Polsce niewiele oséb spoéréd grona
bieglych sadowych z zakresu kryminalistyki
o nim slyszalo, cho¢ model ten ,ma” juz kil-
kanascie lat.

Tresci prezentowane w kolejnym rozdzia-
le (Assigning Likelihood Ratios) wydaja sie by¢
niezwykle doniosle dla bieglych — konserwa-
tystéw, ktoérzy tkwig w starym paradygmacie
opiniowania w naukach sadowych. Mianowi-
cie w sposob przystepny — zwazywszy na dos¢
skomplikowana problematyke — przedstawio-
no metody obliczania ilorazu wiarygodnosci
dla r6znych dowodéw, poczawszy od tych,
dla ktérych kwestie prawdopodobiefistwa nie
budza watpliwosci (np. dowdd z badais DNA),
poprzez dowdd z badan daktyloskopijnych
i pisma recznego, a skonczywszy — ku zdzi-
wieniu — na dowodzie z badan psychologicz-
nych. Jak zauwazaja Autorzy, nawet w tzw.
metodach jakoéciowych, ktérymi sa metody
stosowane w psychologii, winno dazy¢ sie do
oszacowywania sity dowodéw. Ponadto trady-
cyjne kryminalistyczne badania por6wnawcze
powinny otworzy¢ sie na stosowanie obliczef
ilorazu wiarygodnosci dla osiagnietych wy-
nikéw. W tym zakresie Autorzy przytaczaja
stanowisko European Fingerprint Working Group
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(EFPWG), uznanej i prestizowej instytucji eks-
perckiej wchodzacej w sklad European Network
of Forensic Science Institutes (ENFSI).

Jak sami Autorzy przyznajg, celem ich opra-
cowania jest dostarczenie sadom oraz prawni-
kom niezbednej wiedzy pozwalajacej wiasci-
wie oszacowaé oraz zinterpretowac¢ dowdd
z opinii biegtego. Jednak procesy poznawcze
z tym zwiazane obciazone sa mozliwoscia
wystapienia bledéw. Tym problemom wiasnie
poswiecony jest rozdziat dziewiaty (Errors of
Thinking). Mowa w nim o znanych juz w li-
teraturze bledach, tzw. bledzie prokuratora
i bledzie obroncy, ale takze —1i to jest tematyka
stosunkowo nowa — o potrzebie wlasciwej in-
terpretacji istnienia $ladu, ktéry pézniej bedzie
przedmiotem badania bieglego. Zwraca sie
tutaj stuszna uwage na kwestie zapewnienia
jakosci ekspertyzy kryminalistycznej, na pro-
blem akredytacji placéwek badawczych oraz
certyfikacji ekspertow.

Rozdzial dziesiaty (Frequentist Statistics
and Database Matching) ma charakter wysoce
specjalistycznego opracowania pos$wiecone-
go bledom oraz trudnosSciom pojawiajacym
sie w trakcie kryminalistycznych badan po-
réwnawczych w procesie analizy danych
statystycznych zwigzanych z czestotliwoscia
wystepowania danej cechy w okreslonej po-
pulacji. W szczegdlowy i dos¢ zaawansowany
sposob Autorzy wykorzystuja egzemplifika-
cje badan materiatu biologicznego w postaci
badan DNA w celu objasnienia rodzaju oraz
konsekwencji mozliwych do popelnienia przez
eksperta bledéw. Cenng uwaga w kontekscie
tych rozwazan jest teza gloszaca, ze w ramach
opiniowania kryminalistycznego na uzytek
postepowania sadowego decyzje co do praw-
dziwosci lub falszywosci stworzonych hipotez
moga by¢ podejmowane tylko po rozwazeniu
wszystkich dostepnych w sprawie informacji,
z uwzglednieniem sily poszczegélnych do-
wodéw, oszacowanej zgodnie z narzedziami
prawdopodobienstwa.

Jak wspomniano, prezentowana ksigzka
wykorzystuje deskryptywna teorie dowodéw,
pozwalajacg prowadzi¢ rozwazania o dowo-
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dach na - powiedzielibysmy — metapoziomie,
bez odniesief do danego porzadku prawnego.
Jednakze pewne aspekty zwigzane z analizq
dowodu z opinii biegtego maja nature stric-
te normatywna. Chodzi mianowicie o status
bieglego oraz dopuszczalnoé¢ dowodu z jego
opinii w ramach danego procesu. Tym wlasnie
kwestiom poswiecony jest kolejny, jedena-
sty rozdzial opracowania (Implications for the
Legal System). Autorzy wyraZnie zaznaczaja,
ze koncentruja swoje rozwazania w zakresie
wskazanej materii na systemie common law,
cho¢ niektére implikacje tej problematyki maja
charakter niespecyficzny dla danego porzadku
prawnego. Te ostatnie dotyczg charakterystyki
epistemicznej dowodu naukowego. W tym za-
kresie przywolywane sg znane juz standardy:
standard Frye’a i standard Dauberta. W tym
kontekscie Autorzy nie sg tu szczegélnie od-
krywczy, cho¢ kazda merytoryczna wzmian-
ka o dowodzie naukowym jest godna uwagi,
zwlaszcza tak uporzadkowana, jak tutaj ma to
miejsce. Nie do przecenienia jest teza gloszaca,
ze pojecia prawdopodobiefistwa i ilorazu wia-
rygodnosci nie powinny by¢ traktowane jedy-
nie jako techniki statystyczne, lecz jako arsenal
interpretacyjny kryminalistyki i innych nauk
sadowych. Zaréwno kryminalistyka, jak i inne
nauki sadowe traktowane sa tutaj jako dyscy-
pliny, ktérych wlasnoscig jest oszacowywanie
wartoséci dowodéw dla przeciwstawnych hi-
potez. Spoiwem, ktdre Iaczy organy wymiaru
sprawiedliwoéci zardowno w systemie konty-
nentalnym, jak i w common law, jest logika. Za-
réwno ekspert, jak i poszczegélni czlonkowie
skladu orzekajgcego, prokurator oraz obronca
winni legitymowac¢ sie zdolnoécig mysélenia
zgodnego z prawidiami logiki. Na marginesie
warto zauwazy¢, ze w trakcie aplikacji prawni-
czych prowadzonych w Polsce na nauke logiki
oraz ogodlnej metodologii nauk nie przeznacza
sie ani jednej godziny zaje¢, cho¢ celowos¢
ksztalcenia w tym zakresie jest oczywista.
Ostatnia cze$¢ pracy, bedaca synteza pro-
wadzonych rozwazan wyrazonych w ramach
wnioskéw, zawarta jest w rozdziale dwuna-
stym (Conclusion). Autorzy w spos6b niezwykle
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zreczny odniesli sie do najwazniejszych kwe-
stii poruszanych na wczesniejszych kartach
opracowania, dostarczajac Czytelnikowi w pi-
gulce to, co powinien wiedzie¢ na temat osza-
cowywania i interpretacji dowodéw z opinii
biegtego w ramach postepowania sadowego.
Nie spos6b przywola¢ wszystkich tez z tego za-
kresu, dlatego ograniczono sie do wybranych.
Po pierwsze, prawnicy oraz biegli musza sie ze
soba komunikowaé. Komunikacja ta ma swoje
ograniczenia wynikajace z luk w wiedzy bie-
glych i prawnikéw, dotyczacych w przypadku
tych drugich dziatalnosci bieglych i specyfiki
ich pracy, a w przypadku tych pierwszych
wiedzy dotyczacej procesu sadowego. Narze-
dziami, ktdre ulatwia te komunikacje, sa logika,
prawdopodobienstwo, wnioskowanie. Dzieki
takim kanatom komunikacyjnym mozliwe jest
unikniecie nieporozumien zwigzanych zwlasz-
cza z dowodem naukowym. Istotnym zagad-
nieniem dotyczacym dowodu z opinii bieglego
jest wlasciwa jego interpretacja. Dzieki zaanga-
zowaniu ilorazu wiarygodnosci ta interpretacja
jest mozliwa i w znacznym stopniu ulatwiona.
Wazniejsze od technicznych szczeg6téw zwia-
zanych z metodyka postepowania biegtego
w ramach ekspertyzy jest zrozumienie logiki
whnioskowania i proceséw poznawczych doty-
czacych tego dowodu. Wnioskowanie jest nie-
specyficzne w stosunku do przedmiotu wnio-
skowania i materii, ktérej dotyczy, dlatego nie
trzeba by¢ fizykiem, chemikiem czy biologiem,
aby mdc oszacowa¢ dowdd z opinii fizyka, che-
mika, biologa, postugujac sie przy tym analiza
logiczna. Biegli winni opiniowa¢ z wykorzysta-
niem ilorazu wiarygodnosci, a nie tylko czyniac
to w formie kategorycznych stwierdzen: ,ze
jest tak a tak” lub ,bylo tak a tak” itp. Jesli cho-
dzi o analize dowodu naukowego, to Autorzy
przytaczajg zestaw pieciu pytan, ktére powin-
ny by¢ zawsze brane pod uwage, gdy ma sie

do czynienia z tego rodzaju dowodem. Brzmia

one nastepujaco:

- Jakie jest prawdopodobiefistwo dowodu,
przy zalozeniu, ze hipoteza oskarzenia jest
prawdziwa?

- Jakie sg alternatywne hipotezy?

- Dlaczego to sg alternatywne hipotezy?

- Jakie jest prawdopodobiefistwo dowodu
przy uwzglednieniu alternatywnych hipo-
tez?

- Jaka jest warto$¢ dowodu?

Odpowiedzina te pytania pozwolg wlasciwie
oszacowac oraz zinterpretowac tego rodzaju do-
wody. W dodatku stanowigcym ostatnia czes¢
ksiazki Autorzy krok po kroku, w sposéb przy-
stepny wskazuja, jakie narzedzia i w jaki spo-
sob winny by¢ wykorzystane przy udzielaniu
odpowiedzi na ten zestaw pytan. Dodatek ten
pelni role praktycznego przewodnika - tak dla
bieglych, jak i prawnikéw — w kwestiach praw-
dopodobienstwa, ilorazu wiarygodnosci, teore-
matu Bayesa oraz sity dowodéw. Bez wigkszego
trudu zauwazy¢ mozna, ze w polskiej literatu-
rze bardzo trudno jest wskazac jakas konkretng
pozycje dotyczacy interpretacji dowodow wy-
korzystujaca takie wlasnie narzedzia.

Prezentowana ksigzka powinna znalez¢ sie
w codziennym uzyciu bieglych oraz prawni-
kow, praktykéw i teoretykow. Jak mawiat $p.
prof. Kazimierz Jaegermann: ,nie ma nic lep-
szego dla dobrej praktyki niz dobra teoria”.
Wilasnie teoria przedstawiona w tym opraco-
waniu jest najlepszym narzedziem dla udosko-
nalenia i tak juz trudnej praktyki korzystania
przez organy wymiaru sprawiedliwosci z do-
wodu z opinii biegtego. Pozostaje mie¢ nadzie-
je, ze prawnicy przekonaja si¢ o koniecznosci
obycia sie z ogélna metodologia nauk, z logika
oraz prawdopodobienstwem, a biegli beda wy-
konywac swoja robote zgodnie z aktualnymi
standardami wiedzy naukowe;j.

Anna Ibek
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100-lecie Odrodzone;j
Adwokatury Polskiej

Katarzyna Mroz, Janusz Kanimir

ADWOKAT JAN MACIASZEK (1876-1932)
— PIERWSZY POLSKI PREZYDENT BYDGOSZCZY

Inauguracja obchodow
100-lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej w Bydgoszczy

Oficjalne obchody Stulecia Odrodzonej
Adwokatury Polskiej rozpoczely sie 12 stycz-
nia 2018 r. podczas Spotkania Noworocznego
w Warszawie, w ktérym wzieli udziat czlon-
kowie Naczelnej Rady Adwokackiej, przedsta-
wiciele rad adwokackich oraz Krajowej Rady
Sadownictwa, a takze przybyli goscie, m.in.
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prof. Mat-

Prezes NRA adw. Jacek Trela w towarzystwie Paiistwa Maciaszkow (w role mecena-
sowej Maciaszkowej wcielila si¢ dziekan ORA w Bydgoszczy adw. Justyna Mazur)
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gorzata Gersdorf oraz Rzecznik Praw Obywa-
telskich dr Adam Bodnar.
Na szczeblu lokalnym obchody zwigzane ze

stuleciem odrodzonej Adwokatury rozpocze-
ly sie 20 stycznia 2018 . w Bydgoszczy — w 98.
rocznicg powrotu tego miasta do Polski i ob-
jecia jego prezydentury przez adwokata Jana
Maciaszka.

Uroczystosci zostaty
zainaugurowane o godz.
13.00 na Rynku Starego
Miasta, na ktérym roz-
grywaly sie wydarzenia
sprzed 98 lat. To wlasnie
na tym historycznym
placu zarzadca miasta
przekazat klucze do gro-
du nowemu polskiemu
wlodarzowi. Rynek przy-
strojony zostal w symbole
adwokatury i jubileuszu
obchodéw, w sposdb
szczegdlny udekorowana
zostala narozna kamieni-
ca ze zrekonstruowang
na potrzeby jubileuszu
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Adwokat Jan Maciaszek...

kancelaria adwokacka adw. Jana Maciaszka.
Niedaleko Rynku, przy ulicy Gdanskiej 6, mie-
écila sie bowiem kancelaria komisarycznego
prezydenta miasta.

Zebranych bydgoszczan i gosci witali akto-
rzy przebrani w stroje z epoki z lat 20. XX w.
W pewnym momencie na Rynek wjechala do-
rozka, a w niej dwoje eleganckich ludzi. To pan-
stwo Maciaszkowie... W role Pani Maciaszkowej
weielila sie dziekan ORA w Bydgoszczy adw. Ju-
styna Mazur. Inscenizacja stanowigca kulmina-
cyjny punkt bydgoskich obchodéw przywolata
zgromadzonym wazne wydarzenia z czasow
dwudziestolecia miedzywojennego. Uczestni-
cy historycznej rekonstrukgji mogli wystuchac
oryginalnych przeméwien, wygltoszonych 98 lat
temu przez ustepujacego niemieckiego burmi-
strza miasta i przejmujacego wladze nad mia-
stem polskiego przedstawiciela.

Dla przybylych na Stary Rynek bydgoszczan
atrakcjg okazata sie wiktoriafiska karuzela z 1896 r.
(najstarsza i jedyna zachowana w Polsce). Uczest-
nicy wydarzef mogli skosztowac¢ takze lokalnych
ciasteczek w ksztalcie klucza — nieco przypomina-
jacych klasyczne maslane ciasteczka szkockie —na-
zywanych w Bydgoszczy ,maciaszkami” na czes¢
pierwszego polskiego prezydenta miasta.

Posta¢ Jana Maciaszka jest coraz lepiej zna-
na bydgoszczanom, do czego przyczyniaja sie
coroczne obchody i symbolizujace je ciasteczka
»maciaszki”... ze wszech miar warta jest tez pre-
zentacji calemu §rodowisku adwokackiemu.

Dla bydgoszczan Jan Maciaszek byt wzorem
cnoty i mestwa, bohaterem walczacym o pol-
skoé¢ w Bydgoszczy, odznaczajacym sie patrio-
tyzmem i wzorowg ofiarnoscia. Cho¢ nie byt
bydgoszczaninem, z miastem nad Brdg zwigzat
sie na lata, stajac sie jednym z jego symboli...

Az chce sie w tym miejscu zacytowa¢ Galla
Anonima: ,Nie chce w Bydgoszczy jes¢ chle-
ba za darmo. Chce z siebie dla tego miasta da¢
tyle, ile moge”!. Niewatpliwie Maciaszek dal
Bydgoszczy nawet wigcej niz ,tyle, ile mégt”.

Jan Maciaszek urodzit sie 3 maja 1876 r.
w Ostrowie Wielkopolskim, na ziemiach, gdzie
Polacy prowadzili ,najdluzsza wojng nowocze-
snej Europy” — nawiazujac do serialu Jerzego
Sztwiertni — walczac z pruskimi wladzami za-
borczymi. Patriotyzm Wielkopolan odcisnat
widoczne pietno w sercu miodego Jana. Po
ukonczeniu szkoly ludowej oraz gimnazjum
w Ostrowie Jan Maciaszek studiowal prawo
i wiedze o pafistwie na Uniwersytecie w Berli-
nie. W tym czasie przynalezal do konspiracyj-
nej organizacji polskiej mlodziezy akademic-
kiej, Zwiazku Mlodziezy Polskiej ZET>.

W 1901 r. Jan Maciaszek odbyl obowigzko-
wa, jednoroczna stuzbe wojskowa w armii pru-
skiej, w regimencie artylerii konnej w Poznaniu,
uzyskujac stopiefi podporucznika. Po zlozeniu
egzaminu referendarskiego (1899) oraz asesor-
skiego (1904) prowadzit praktyke adwokacka
w Rawiczu, nastepnie w Lesznie i Poznaniu®.

Po wybuchu I'wojny §wiatowej Jan Maciaszek
pelnil obowigzki zastepcy niemieckiego prezy-
denta policji w okupowanej £.odzi. Do Poznania
powrdcit jeszcze przed wybuchem powstania
wielkopolskiego. W listopadzie 1918 r. czynnie
uczestniczyl w ruchu polskim dazacym do prze-
jecia wladzy w bytym zaborze pruskim*. W grud-
niu 1918 r. Maciaszek zostal szefem Wydziatu
Bezpieczenstwa Publicznego Komisariatu Na-
czelnej Rady Ludowej w Poznaniu. Po likwidagji
Komendy Miasta Poznania kierowat wojskiem
wielkopolskim. Jan Maciaszek zostal mianowany
na gléwnodowodzacego Polskich Sit Zbrojnych

! Cronica et gesta ducum sive principum Polonorum, List do trzeciej ksiggi: ,1 co$ innego jeszcze wyjawie waszej roztrop-
noéci, [a mianowicie] ze nie po to podjalem te prace, aby rzekomo wynosic si¢ ponad innych czy tez aby zaleca¢ siebie
jako wymowniejszego w stowach, lecz by unika¢ préznowania i zachowa¢ wprawe w dyktowaniu, oraz by za darmo
nie jes¢ chleba polskiego”. Gall Anonim, Kronika Polska, Roman Grodecki (tl.), Marian Plezia (wst., opr.). Wroctaw:

Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich 2003, s. 88.

* Zob. ]. Kutta, Bydgoski Stownik Biograficzny, Bydgoszcz: Kujawsko-Pomorskie Towarzystwo Kulturalne 1994, t. 2,

s.94-96.

3 J. Kutta, Dzieje adwokatury w Wielkopolsce i na Pomorzu Nadwislariskim w latach 1772-1945, Bydgoszcz 2017, s. 135-136.

* Tamze.
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bylego zaboru
pruskiego. Nale-
zacy do gtéwnych
organizatoréow
Strazy Ludowej
w Wielkopolsce,
aktywnie uczest-
niczyl w organi-
zowaniu odsieczy
dla oblezonego
przez Ukraificoéw
Lwowa®.

Na poczatku
1919 r. Jan Maciaszek zostal przewodniczacym
Komisji Likwidacyjnej wszystkich nieliniowych
instytucji, zakladow i sktad6w, pozostatych po
wojskach niemieckich. W polowie stycznia
1919 r. nowo mianowany gtéwnodowodzacy
Polskich Sit Zbrojnych bylego zaboru pruskie-
go gen. J6zef Dowbor-Musnicki postawit ppor.
Maciaszka na czele utworzonego szefostwa
aprowizacji, instytucji kierowniczej do spraw
gospodarki wojskowej i uruchomienia prze-
mystu wojennego. Po podpisaniu w dniu 28
czerwca 1919 r. traktatu wersalskiego (wejscie
w zycie 10 stycznia 1920 r.) zostal on skiero-
wany do Bydgoszczy, ktéra na mocy postano-
wien owego traktatu stala sie formalnie czescia
Polski. W pazdzierniku 1919 r. Jan Maciaszek
powolany zostal na stanowisko pelnomocnika
polskiego przy niemieckim Magistracie byd-
goskim. 14 stycznia 1920 r. Ministerstwo bylej
Dzielnicy Pruskiej ustanowito adw. Maciaszka
Komisarzem Generalnym rzadu RP na miasto
Bydgoszcz, odpowiedzialnym za przejecie
miasta wcielonego do Prus w wyniku zabo-
réw — akt powolania przekazat Maciaszkowi
wicewojewoda poznanski adw. dr Witold Ce-
lichowski®.

Styczeni 1920 r. byt miesigcem przelomowym

Adwokat Jan Maciaszek

dla Bydgoszczy. Uroczysty akt przejecia wladzy
i powrotu Bydgoszczy do granic II Rzeczypo-
spolitej odbyt sie 19 stycznia, o godz. 18.00,
w Sali posiedzenn Rady Miejskiej w gmachu
Ratusza. W tym nadzwyczajnym wydarzeniu
wladze polskie reprezentowata 10-osobowa de-
legacja w skladzie: adw. Jan Maciaszek — gene-
ralny komisarz rzadu polskiego, adw. Melchior
Wierzbicki — komisarz Naczelnej Rady Ludowej
na okreg nadnotecki, dr Jan Biziel - prezes Rady
Ludowej na miasto Bydgoszcz, Stanistaw Niesio-
lowski - starosta powiatu bydgoskiego, redaktor
Jan Teska—wydawca ,Dziennika Bydgoskiego”,
sekretarz Rady Ludowej, Antoni Czarnecki —
organizator polskich zwiazkéw zawodowych,
ksiadz Jan Filipiak, Mieczystaw Chlapowski —
ziemianin, Wladyslaw Kuzaj — aptekarz, J6zef
Milchert — kupiec, skarbnik Rady Ludowej. Na
ceremonii obecny byl réwniez niemiecki bur-
mistrz Bydgoszczy Hugo Wolff".

Jako pierwszy glos zabral dotychczasowy
gospodarz miasta Hugo Wolff, ktéry uroczyscie
powitat zebranych oraz wyglosit oswiadczenie:

»Niemieccy obywatele Bydgoszczy lojalnie sie do
nowych warunkéw zastosuja, wiernie swe obowigz-
ki jako nowi obywatele panstwa polskiego spetnia¢
i swoja wspélpracy dalszy rozwdj i pomyslnos¢ mia-
sta popiera¢ beda. Wobec tego wyrazam moje usilne
przekonanie i nadzieje, Ze niemieccy mieszkancy Byd-
goszczy doznawad beda i ze strony polskich wladzim
sie stlusznie nalezacej opieki i uznania, jezeli obowiaz-
ki swe obywatelskie wypelniac beda i ze z powodow
dawniejszej ich przynaleznosci do niemieckiej ojczy-
zny zadna krzywda im sie nie stanie, badz to w kwe-
stiach politycznych lub ekonomicznych”.

Nastepnie adw. Maciaszek otrzymat z rak
niemieckiego burmistrza Hugona Wolffa sta-
rannie ulozone na atlasowej poduszce insy-
gnium wladzy nad Bydgoszcza — symbolicz-

® Pod koniec listopada, na prosbe przybylego ze Lwowa do Poznania Romana Longchamps de Bérier, Jan Ma-
ciaszek wyslat do Galicji pierwszych ochotnikéw z Wielkopolski. Za zastugi dla Lwowa zostat odznaczony Zlotym
Krzyzem Zastugi - . Kutta, Prezydenci miasta Bydgoszczy 1920-1939, Bydgoszcz: SOMIX 1991, s. 97.

¢ ]. Kutta, Dzieje adwokatury w Wielkopolsce i na Pomorzu Nadwislatiskim, s. 135-136.

7 L. Stachiewicz, Oddanie miasta Bydgoszczy w rgce polskie, ,Dziennik Bydgoski” 1920, nr 16 (z 21 stycznia), s. 2.

8 Zob. M. Leszczyniska, Kajdany zerwane, ale grania ,Boze cos Polsk¢” zaraz zakazg, ,Gazeta Wyborcza”, Magazyn

Bydgoski z 19 stycznia 2017 .
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Adwokat Jan Maciaszek...

W zrekonstruowanym gabinecie adwokata Jana Maciaszka, pierwszego polskiego

prezydenta Bydgoszczy

ny klucz do bram miasta. Odebrawszy cenny
symbol, Maciaszek zlozyl niemieckim radnym
zapewnienie:

»Panowie przekonani mozecie by¢ o tem, ze rzad
polski wszelkiemi sitami stara¢ sie bedzie nie tylko
o0 podtrzymanie dobrobytu, handlu i przemystu, jako
i kulturalnego rozwoju naszego pieknego grodu, ale
ze dotozy wszelkich wysitkéw, aby go jak najbardziej
rozwing¢. (...) Polska nie ma najmniejszego powodu
nie zastosowywac wzgledem swych nowych obywateli
zasady tolerangji, ktére do najpiekniejszych zalet na-
szych dawnych dziejéw naleza, o czem przede wszyst-
kim zaloZenie naszego miasta $wiadczy. Oby sie miasto
ijego mieszkanicy pod nowemi rzagdami zawsze czulo
jak najszczesliwiej, aby miasto nasze doszlo do najwigk-
szego rozkwitu. Tak nam dopoméz Bog!™®

Dotychczasowy burmistrz Bydgoszczy
Hugo Wolff przestal formalnie sprawowac wla-
dze. 20 stycznia 1920 . Jan Maciaszek rozpoczal
urzedowanie w miescie jako komisaryczny pre-
zydent Bydgoszczy. Tego dnia pierwsze polskie

° L. Stachiewicz, Oddanie miasta Bydgoszczy, s. 2.

oddzialy Széstego Pulku
Strzelcéw Wielkopol-
skich, otoczone przez
wystepujace pod sztan-
darami delegacje stowa-
rzyszen polskich, w pel-
nym ordynku wkroczyty
na Stary Rynek™.

,Ktoz opisze te chwile,
ktéz odmaluje entuzjazm
rozpierajacy serca! Bicie
dzwondéw, okrzyki: niech
zyje Polska! niech zyje woj-
sko! i 1zy gorace, 1zy szcze-
Scia, plynace ze wszystkich
oczu, slabym sa tylko wyra-
zem tego uniesienia, zalewa-
jacego dusze Bydgoszczy.”!

Jako pierwszy wkraczajgce polskie wojsko
powital prezes Tymczasowej Rady Miejskiej,
lekarz dr Jan Biziel, znakomity méweca:

Myscie kos¢ z kosci, krew z krwi naszej. Witamy
orla polskiego z tego samego miejsca, gdzie stat po-
sag tego, ktory nas okut w peta niewoli. Wy nas z niej
wybawiliscie. Szlakiem putkéw Waszych szla stawa.
Witamy Was symbolem goscinnosci polskiej, chlebem
i sola, a wdzieczno$¢, jaka dla Was czujemy i radosé
z Waszego przybycia, wlewamy w okrzyk: Niech zyje
wojsko polskie”’2.

Przemoéwienie dr. Biziela rozgrzalo patrio-
tycznie nastawione tlumy ludnosci, manife-
stujace swojg rados¢ z odrodzenia II Rzeczy-
pospolitej. Epatujace nadziejg i pokrzepieniem
materialy prasowe, ktére ukazaly sie 21 stycz-
nia 1920 r. na tamach ,Dziennika Bydgoskiego”,
przepelnione byly wdzigcznoscia za wyzwole-
nie kraju spod wplywoéw zaborcy®. Pisano:

10 Byla to pierwsza defilada w wolnej Bydgoszczy, o ktérej Niemcy napisali w ,Schicksalstunden. Unvergessliches
aus schweren Tagen in Posen und Westpreussen”, ze ,dobre, Zolnierskie wrazenie czynia wkraczajace oddzialy, to

trzeba przyznac z zazdroscia i bolem” (einen guten soldatischen Eindruck machen die einriickenden Truppen das muss man
mit Neid und Schmerz gestehen). Por. ,Wiarus”, 25 wrzeénia 1937 r., rok VIIL, nr 39.
" Bydgoszcz — stolica szabli polskiej, ,Wiarus”, 25 wrzesnia 1937 r., rok VIII, nr 39.

2 Tamze.

3 W ,Dzienniku Bydgoskim” w emocjonalny spos6b opisywano moment wkroczenia oddziatéw wojska polskiego
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»Stary nasz gréd, odwiecznie polska dzielnica
nadnotecka witaja Was jako tych, ktérzy po péltora
wieku rozlaki z ojczyzna zadziergaja ni¢ lacznosci na-
szej z Macierzg, jako zwiastunéw promiennej przy-
szloci (...). Dlonie otwarte Wam podajemy, a serca
szczere bija dla Was. Jako tych, ktérzy zdejmuja
z rak naszych kajdany niewoli i wrota wolnosci nam
otwieraja”. (...) Bracia Zolnierze, niesiecie nam dzi$
to, 0 czem pokolenia cale marzyly, dar najcenniejszy,
ktérego wartos¢ wyzsza jest ponad wszystkie skar-
by $wiata. Wolnos¢, do ktdrej tak dawno teskniliSmy.
Nie dziekowa¢ dzi$ za to chcemy, ale z glebi wezbra-
nego uczuciem serca witamy Was jako najmilszych
braci naszych, jako przedstawicieli potegi narodu
ispadkobiercéw najpiekniejszych idei naszych”. (...)
Opadajg juz z rak naszych kajdany wiekowej niewo-
li, powracamy na fono Ojczyzny. Iszcza sie nadzieje,
z ktéremi cale pokolenia polskie do grobu sie kladly
nie doczekawszy sie ich spelnienia. W niezbadanych
wyrokach swoich nam wlasnie Opatrznos¢ pozwo-
lita doczekac sie tej wielkiej i radosnej chwili. Czyz
okazemy si€ jej godnymi?”.

Odpowiedzialno$¢ za odbudowe i rozwoj
miasta spoczeta na komisarzu generalnym
rzadu Rzeczypospolitej na Bydgoszcz, Janie
Maciaszku. Juz w styczniu 1920 r. czynil on
starania na rzecz terytorialnego powiekszenia
wojewddztwa pomorskiego oraz uczynienia
z Bydgoszczy siedziby wojewé6dztwa. Dziala-
nia te nie przyniosly jednak pozadanego skut-
ku'. 11 marca 1920 . bydgoska Rada Miejska,
jeszcze niemiecka, wybrala adw. Jana Ma-
ciaszka na stanowisko prezydenta Bydgosz-
czy. Wybér ten nie zostal jednak zatwierdzo-
ny przez wojewode poznanskiego Witolda

Celichowskiego. 1 kwietnia 1920 . do granic
administracyjnych Bydgoszczy wlaczono 18
gmin podmiejskich, w wiekszosci zamieszka-
nych przez Polakéw. Na skutek inkorporacji
terytorialnej powierzchnia miasta zwiekszy-
ta sie oSmiokrotnie, stajac sie jednym z naj-
wiekszych terytorialnie miast polskich®. Jako
prezydent komisaryczny adw. Jan Maciaszek
poswiecal wiele uwagi sprawom finansowym
i gospodarce komunalnej, bedac adwokatem
Izby Rzemiosta oraz Izby Przemyslowo-Han-
dlowej, przyczyniajac sie jednoczesnie do
rozwoju przemystu w miedcie. Rozpoczat
budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
na przedmiesciach, dbat o budowe i rozwo6j
szkolnictwa polskiego, osobiscie angazowal
sie w sprawe obsady kierownictwa Teatru
Miejskiego'®.

Zaskakujace, bulwersujace wypadki, do ja-
kich doszlo w czerwcu 1921 ., pozostaja w cieniu
zastug adw. Jana Maciaszka. Niestusznie oskar-
zany o zbyt wolne tempo polonizacjiadministra-
qji publicznej, recesje, bezrobocie oraz silne uza-
leznienie od niemieckiej gospodarki, z dniem
20 czerwca 1921 r. zlozyl rezygnacje ze stano-
wiska. Rezygnacja zostala potwierdzona przez
przedstawicieli Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej 4 lipca 1921 r. Odtad adw. Jan Macia-
szek nie uczestniczyl czynnie w zyciu publicz-
nym Bydgoszczy. Poswiecil sie adwokaturze
i notariatowi. Do $mierci prowadzil jedna
z najwiekszych kancelarii w Bydgoszczy - przy
ul. Gdaniskiej 6.

do miasta: ,To nie sen, nie! To jawa! Juz Bydgoszcz polska. Juz jestesmy zlgczeni z nasza macierza w jedng, niepodzielng
catoéc. Nasi bohaterzy sa juz wéréd nas. Czes¢ imichwala!” Por. ,Dziennik Bydgoski”, 21 stycznia 1920 1., rok XIII, nr 16.

!4 Realne szanse na przeniesienie siedziby wojewddztwa pomorskiego do Bydgoszczy pojawily sie w 1926 ., kiedy
powolano komisje dla usprawnienia administracji publicznej przy prezesie Rady Ministréw. Trzy lata pdzniej Prezes
Prokuratorii Generalnej RP Stanistaw Bukowiecki miat stwierdzi¢, ze ,zachodzi konieczno$¢ obrania Bydgoszczy na
stolice Pomorza”. Ostatecznie reforma terytorialna zostala zainicjowana w roku 1938.

15 Na przelomie roku 1928/1929 Polacy stanowili 92% populacji miasta, natomiast przed repolonizacja, pod zabo-
rami, w 1910 . Polakéw bylo wedlug oficjalnego spisu 10 976, a wiec okolo 19%, oraz 28% wedtug korekty Eugeniusza
Romera. Por. Gemeindelexikon die Regierungsbezirke Allenstein, Danzig, Marienwerder, Posen, Bromberg und Oppeln: auf
Grund der Ergebnisse der Volkszihlung vom 1. Dezember 1910 und anderer amtlicher Quellen, Provinz Posen Regierungsbe-
zirk Bromberg, Berlin 1912, 5. 2-3.

16 M. Dierzykraj-Lipowicz, Zgromadzenie Izby adwokackiej w Bydgoszczy. W holdzie Marszatkowi Jozefowi Pitsudskiemu,
,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 301-304.
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Adwokat Jan Maciaszek...

Jan Maciaszek zmart 10 stycznia 1932 r.
w Bydgoszczy po dlugiej i ciezkiej chorobie.
Pochowany zostal na bydgoskim cmentarzu
Nowofarnym". Manifestacyjny pogrzeb Jana
Maciaszka zgromadzil tysigce mieszkaficow
Bydgoszczy. 11 stycznia 1932 r. na famach
»Dziennika Bydgoskiego” opublikowany zo-
stal nastepujacy tekst:

+Nie zawsze za czaséw jego urzedowania godzi-
liSmy sie na wszystkie posuniecia $.p. prezydenta
Maciaszka, bo surowego mieliSmy w nim cenzora
prawnego, to jednak przyzna¢ musimy, iz byl to maz
prawy, nieugiety, charakter nieskazitelny”.

Wsparciem dla adwokata i dzialacza spo-
teczno-politycznego Jana Maciaszka byla jego
malzonka-tucja z Gremczyniskich (1884-1947).
Pochodzita ona z Nakla n. Notecig. Pafistwo
Maciaszkowie mieli cérke Zofie, p6Zniejsza
zone adwokata Bernarda Ciesielskiego, powo-
jennego dlugoletniego dziekana Wojewddzkiej
Rady Adwokackiej w Bydgoszczy, ktérego syn
Bogdan (1937-1985) réwniez byt adwokatem
w tym mieécie'.

20 stycznia 2005 r., w zwiazku z przypa-
dajaca 85. rocznicg powrotu Bydgoszczy do
Rzeczypospolitej, na pisemny wniosek oby-
watelski adw. Macieja Dzierzykraj-Lipowicza,
zlozony 3 sierpnia 2004 r. na rece wiceprze-
wodniczacego Rady Miasta Bydgoszczy adw.
Romana Jasiakiewicza, Rada podjela uchwate
0 umieszczeniu w sali sesyjnej Ratusza spi-
zowej tablicy poswieconej adw. Janowi Ma-
ciaszkowi, pierwszemu w Odrodzonej Polsce
prezydentowi Bydgoszczy. W tym dniu Rada
podjeta réwniez uchwate o nazwaniu imie-
niem Jana Maciaszka sali sesyjnej oraz wybiciu
z tej okazji okolicznosciowego medalu z wize-
runkiem pierwszego prezydenta miasta. Medal
ten zaprojektowany zostal przez warszawska
artystke Urszulg Walerzak. Na cze$¢ adwokata
Jana Maciaszka nazwano takze ulice na bydgo-
skim Miedzyniu.

Podczas uroczystej sesji Rady Miasta
w dniu 19 stycznia 2005 r. wspomniana tabli-
ce odstonili wspdlnie przewodniczaca Rady
Felicja Gwinciniska i prezydent Bydgoszczy
Konstanty Dombrowicz. Na tablicy autorstwa
bydgoskiego rzezbiarza Marka Guczalskiego
widnieje napis:

Byl to maz prawy, nieugiety,
charakter nieskazitelny
Jan Maciaszek
1876-1932
Adwokat
Powstaniec Wielkopolski
19 stycznia 1920 roku
mocg Traktatu Wersalskiego
Bydgoszcz powrdcila
do Rzeczpospolitej Polskiej
Komisarycznym Prezydentem Miasta
zostat Jan Maciaszek 1920-1921
19 stycznia 2005

Bydgoskie doroczne obchody w 2018 r. mialy
wyrazny akcent adwokacki. Uczestniczyli w nich
przedstawiciele centralnych wiadz Adwokatury,
na czele z prezesem NRA adw. Jackiem Trela,
wiceprezesem NRA adw. Jerzym Glancem oraz
cztonkiem prezydium NRA adw. Tomaszem Ja-
chowiczem. Reprezentanci NRA oraz wladze
Izby Adwokackiej w Bydgoszczy podjeci zostali
na ratuszu przez Prezydenta miasta.

Wieczorem w sali Akademii Muzycznej
w Bydgoszczy odbyla sie promocja ksiazki
prof. Janusza Kutty pt. Dzieje adwokatury w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu Nadwislasiskim w latach
1772-1945. Prezentacja, ktéra prowadzili ad-
wokat Ewa Czerska i aplikant adwokacki Rafal
Przybyszewski, przeplatana byla piekna muzy-
ka i piosenkami pochodzacymi z okresu II RP
w wykonaniu chéru City Singers pod kierow-
nictwem Marty Ronek-Kodlinskiej, ktéremu to-
warzyszyla formacja Vion-dion Duo w skladzie:

17°S. Blazejewski, J. Kutta, M. Romaniuk, Bydgoski Stownik Biograficzny, Tom II, Bydgoszcz: Kujawsko-Pomorskie

Towarzystwo Kulturalne 1995, s. 94-96.

18 M. Dierzykraj-Lipowicz, Zgromadzenie Izby adwokackiej, s. 301-304.
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100 % A

Prof. Janusz Kutta podczas promocji swojej ksigzki pt.
Dzieje Adwokatury w Wielkopolsce i na Pomorzu Nadwislan-
skim w latach 1772-1945

Malwina Mikotajczak-Lutrzykowska (skrzypce)
iKrzysztof Lutrzykowski (akordeon).

Podczas prezentacji prof. Kutta podzielit sie
z licznie zebranymi przedstawicielami adwoka-
tury oraz srodowisk prawniczych Bydgoszczy
refleksjami na temat palestry pomorskiej i wiel-
kopolskiej w badanym okresie, podkreslajac
ogromny wklad adwokatéw w budowe $wia-
domosci narodowej polskiej, a w czasie I wojny
$wiatowej i tuz po niej — w budowe panistwa
polskiego na tym terenie. O adwokaturze gdan-
skiej przed 1939 r. wypowiedziat si¢ wiceprezes
NRA adw. Jerzy Glanc. Przedstawil interesu-
jacy poglad na temat wspétpracy adwokatéw
polskich w Gdyni z adwokatami niemieckimi
w Gdansku, w zwiazku z reprezentacja intere-
séw Polakéw bedacych obywatelami Wolnego
Miasta Gdansk. Zwracali sie oni o pomoc do
adwokatéw polskich w Gdyni, a ci— by skutecz-
nie reprezentowac ich interesy przed organami
sadowymi Gdanska — ,wynajmowali” adwoka-
tow niemieckich w Gdansku. Adwokat Tomasz
Jachowicz zaprezentowal natomiast swoje ob-
serwacje dotyczace Swiadomosci historycznej
wsréd adwokatéw izby wielkopolskiej, przy-
pominajac tez sylwetki tych najbardziej zna-
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nych, jak Wiadyslaw Seyda czy Cyryl Ratajski.
Refleksjami nad dziejami adwokatury, w zwiaz-
ku z Jubileuszem, podzielil sie tez prezes NRA
adw. Jacek Trela. Sedzia NSA w stanie spoczyn-
ku Edmund L6j przywolal posta¢ adwokata,
a potem sedziego i prezesa Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego Stefana Laszewskie-
go (1862-1924). Zastepca redaktora naczelnego
,Palestry” adw. prof. UW Adam Redzik pogra-
tulowal przedsiewziecia Pani Dziekan ORA
w Bydgoszczy, a Autorowi — znakomitego dziela.
Na rece Pani Dziekan przekazal najnowsze wy-
danie Historii Adwokatury (wyd. 4) i egzemplarz
§wiezo opublikowanego tomu trzeciego Stow-
nika Biograficznego Adwokatdw Polskich. Wskazat,
ze wérdd autoréw Stownika sa prof. Kutta oraz
adw. Dzierzykraj-Lipowicz i dodal, ze dziesie¢
biograméw w Stowniku to adwokaci zwigzani
zBydgoszczg, za$ adwokatow zwigzanych z Po-
morzem i Wielkopolska uwzgledniono w Stow-
niku kilkudziesieciu. Podat przy tym przyklad
Wiadyslawa Mieczkowskiego, ktérego podpis,
jako Naczelnego Dyrektora Banku Polskiego,
widnial na banknotach zlotowych emitowa-
nych po 1924 r. Nawigzujac do wystgpienia ar-
tystycznego, przywolat tez adwokatéw, ktérzy
laczyli wykonywanie zawodu z pasja muzyczng
czy aktorska, jak Pawel Astanowicz, przez lata
redaktor naczelny ,Palestry”, a jednoczeénie
kompozytor muzyki do wielu przebojéw, np.
Mariana Hemara.

Na zakonczenie prof. Kutta podzigkowat za
wydanie ksigzki i promocje, podkreslajac zna-
czenie badan nad dziejami adwokatury, rozu-
mianymi nie tylko jako prezentacja minionych
regulacji ustrojowych, ale przede wszystkim
opowies¢ o ludziach tworzacych adwokature.
Wskazal na waznoé¢ przedsiewzie¢ takich, jak
Slownik Biograficzny Adwokatdéw Polskich i syntez
o historii adwokatury — w skali ogélnopolskiej,
jak ilokalnej.

Spotkanie zamknela Dziekan ORA w Byd-
goszczy adw. Justyna Mazur, wyrazajac po raz
kolejny wdzigczno$¢ Autorowi za znakomitg
Ksiazke, a uczestnikom spotkania za udzial
w wydarzeniu.



Janusz Kutta

WITOLD MIELCARZEWICZ (1870-1933)
PIERWSZY POLSKI PREZES WYDZIALU 1ZBY ADWOKACKIE]J
I PIERWSZY DZIEKAN RADY ADWOKACKIEJ W TORUNIU

Witold Mielcarzewicz, ad-
wokat i notariusz w Toruniu,
w urzedowym akcie zgonu
(brak aktu urodzenia) zapisany
zostal jako osoba trojga imion:
Pankracy Jozef Witold'. Takze
w aktach torunskiej Parafii pw.
$w. Jana Chrzciciela i $w. Jana
Ewangelisty ma trzy imiona:
Pawet Jozef Witold” Te wyste-
pujaca w aktach réznice roz-
strzygnal sam Mielcarzewicz,
ktéry konsekwentnie podawal
tylko jedno imie — Witold.

Adwokat Witold Mielcarze-
wicz urodzil sie 12 maja 1870 r. w Warszawie
jako syn Aleksego, radcy sadowego w Pozna-
niu i Marii z Bozeckich vel Bozenskich rodem
z Warszawy?. Okazuje sie, Ze istniejace granice
zaboréw i réznego rodzaju restrykcje zabor-
c6w wobec Polakéw nie byty w stanie przerwaé
wiezi laczacych rodakéw bytujacych w trzech

réznigcych sie ustrojowo pan-
stwach zaborczych. Malzen-
stwa, rzec mozna, ,mieszane”,
liczniejsze, niz mozna by sa-
dzi¢, byly mocnym wyrazem
trwajacej wiezi miedzy Polaka-
mi trzech zaboréw.

O dziecinstwie i latach szkol-
nych Mielcarzewicza wiadomo
niewiele. Z pewnoscig uczesz-
czal do gimnazjumizdat mature.
Wedlug jednego z jego biogra-
féw byl on uczniem i abiturien-
tem znakomitego Gimnazjum
$w. Marii Magdaleny w Pozna-
niu’. Jednak w opublikowanym spisie uczniow
tego Gimnazjum brak nazwiska W. Mielcarze-
wicz. Brak w nim réwniez nazwiska Wladyslawa
Szumana, pézniejszego adwokata i przyszlego
pierwszego w Polsce odrodzonej prezesa Sadu
Apelacyjnego w Toruniu, z ktérym W. Mielcarze-
wicz miat sie w gimnazjum przyjaznic®.

! Urzad Stanu Cywilnego (USC) w Toruniu, akt zgonu Pankracego, J6zefa, Witolda Mielcarzewicza, nr 757/1933.

2 Archiwum Akt Dawnych Diecezji Toruniskiej im. ks. Alfonsa Frelichowskiego, Akta Parafii pw. $w. Jana Chrzcicie-
laiéw. Jana Ewangelisty w Toruniu, Ksiega pogrzebow 93/1933, sygn. AE008 — Pawet Jzef Witold Mielcarzewicz.

3 Z.Nowak (red.), Stownik biograficzny Pomorza Nadwislariskiego (SBPN), t. 3, Gdansk 1997, s. 209 (T. Zakrzewski).

* Zob. K. Przybyszewski, Ludzie Torunia Odrodzonej Rzeczypospolitej (1920-1939), Torun 2001, s. 374.

5 A. Biatobtocki, Absolwenci Gimnazjum i Liceum Swietej Marii Magdaleny w Poznaniu 1805-1950, Poznan 1995. Zob.
tez Sp. Witold Mielcarzewicz, ,Czasopismo Adwokatéw Polskich. Dziat Wojewodztw Zachodnich” (Cz. Adw. Pol. Dz. W.

Zach.) 1933, nr 12, s. 141-142.
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Witold Mielcarzewicz studiowat poczatko-
wo medycyne na uniwersytecie w Krakowie.
Jednak z tych studiéw zrezygnowal i prze-
niost sie na prawo, ktére to studia odbyl na
uniwersytetach we Wroclawiu, w Monachium
i Berlinie®. Po ich ukoniczeniu odbyt aplikacje
sagdowa w Poznaniu i po zloZeniu egzaminu
asesorskiego osiadl w 1901 r. jako adwokat
w Toruniu’. Wraz z Wladystawem Szumanem
»stali sami i wspdlnie na strazy intereséw pol-
skoéci poludniowych czesci Pomorza, broniac
niejednokrotnie w procesach politycznych,
karnych i cywilnych przed sadami i wladzami
administracyjnymi pruskimi, praw polskiej
ludnodci tego kraju, a bardzo czesto dzialali
bezinteresownie”®.

Witold Mielcarzewicz od 1903 r. nalezat do
Towarzystwa Naukowego Torunskiego’, ktére
skupiato spora grupe polskiej inteligencji po-
morskiej, w tym takze nielicznych prawnikéw,
zwlaszcza adwokatéw!. Ci ostatni raczej nie
kwapili sie do pracy naukowej, lecz swoja po-
stawa i dzialalno$cia zawodowa oraz spoleczng
umacniali polska tozsamos$¢ Pomorzan. W spra-
wach politycznych Mielcarzewicz zajmowat
stanowisko umiarkowane, czym zdobywat sym-
patykéw zaréwno wéréd polskich, jak i niemiec-
kich mieszkancéw Torunia i Pomorza'.

Podczas wielkiej wojny, wraz z torufiskimi
polskimi dzialaczami Helena Steinbornowg
(1875-1953) i Bronistawem Hozakowskim
(1887-1948), reprezentowat polskich torunian
w ogolnomiejskim komitecie zbi6rki spolecznej

¢ ,Stowo Pomorskie” nr 255 z 5 listopada 1933 r.

narzecz zolnierzy armii niemieckiej przebywa-
jacych w niewoli, a takze rodzin polegtych.
Pamieta¢ trzeba, ze wérdd tych Zolnierzy nie
brak byto Polakéw z Wielkopolski i Pomorza.
Po przejeciu przez Polske Pomorza w 1920 1.
Mielcarzewicz zajal si¢ organizacja polskiej
adwokatury w wojewddztwie pomorskim,
a dokladniej w okregu Sadu Apelacyjnego
w Toruniu. 29 grudnia 1920 r. uczestniczyl
w pierwszym walnym zgromadzeniu juz
polskiej Izby Adwokackiej i zostal wybrany
przewodniczacym (prezesem) jej Wydziatu'®.
Jako adwokat wyrdzniat sie niezwykla praco-
witoscia, sumiennoscig, a takze bezstronnoécia.
Nie dziwi wigc, ze Izba ta wybierala go jedno-
glosnie kilkanascie razy na swego prezesa'.
31 pazdziernika 1932 r. walne zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Toruniu, dzialajac juz na
mocy dopiero co uchwalonego Prawa o adwo-
katurze, wybralo Mielcarzewicza dziekanem
Rady Adwokackiej w Toruniu na trzyletnia ka-
dencje®. Przerwala ja 3 listopada 1933 r. §mier¢
W. Mielcarzewicza. Rada Adwokacka w nekro-
logu podkreslala, ze dziekan Mielcarzewicz,
stojac na czele adwokatury pomorskiej, ,byt jej
duchowym przewodnikiem, zaskarbiajac sobie
zaletami serca i umystu gleboki szacunek i po-
wszechna milos¢ kolegow”*. Z kolei redakcja
Zwigzku Adwokatoéw Polskich w wojewddz-
twach zachodnich w swoim organie ,Czasopi-
smo Adwokatéw Polskich Dzial Wojewodztw
Zachodnich” pisata: ,Odszedt od nas jako kole-
ga o krysztalowym charakterze, ktéry wywarl

7 Tamze. Zob. tez Handbuch iiberden Koniglich Preussichen Hof Und Staat fiir das Jahr 1901 i 1902, Berlin 1901, 1902.
8 Sp. Witold Mielcarzewicz, Cz. Adw. Pol. Dz. W. Zach. 1933, nr 12.
M. Biskup (red.), Dzieje Towarzystwa Naukowego w Toruniu 1875-1975, t. 2, Towarzystwo Naukowe, Torun 1978,

Aneks I (J. Pakuski), s. 177.
10 Tamze.
T SBPN, t. 3, 5. 209 (T. Zakrzewski).
2 Tamze.

13- Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (APB), Okregowa Rada Adwokacka w Toruniu (ORA), Protokét z walnego
zgromadzenia Izby Adwokackiej w Toruniu 29 XII 1920, sygn. 481/90, k. 1-2. Por. W. Zarzycki, Adwokatura pomorska
w okresie migdzywojennym (1920-1939), ,Palestra” 1990, nr 2-3, s. 1-2.

14 §p. Witold Mielcarzewicz, Cz. Adw. Pol. Dz. W. Zach. 1933, nr 12, s. 142.

5 ABE ORA w Toruniu, Protokél z walnego zgromadzenia Izby Adwokackiej w Toruniu 13 XI 1932.

1o §p. Witold Mielcarzewicz, Cz. Adw. Pol. Dz. W. Zach. 1933, nr 12, s. 142; tamze 1933, nr 91 10 (nekrolog); ,Stowo

Pomorskie” 1933, nr 255, s. 14.
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duzy wplyw na poziom etyczny i kolezenskie
obyczaje nowopowstatej adwokatury polskiej
na terenie wojewo6dztwa pomorskiego”?. ,Naj-
lepszym dowodem rzeczowosci i bezstronnosci
oraz wysokiego poziomu etycznego urzedowa-
nia §p. Witolda Mielcarzewicza na stanowisku
Prezesa i Dziekana Izby i Rady Adwokackiej
— stwierdzala ta redakcja — jest fakt, iz przez
wszystkie lata Jego urzedowania nie byto za-
zalei na Jego osobe jak i na sposéb zalatwienia
spraw przez Niego rozstrzyganych”'®.

Praktyke adwokacka laczyt Mielcarzewicz
od 1920 1. z notariatem. Jego kancelaria adwo-
kacka i notarialna miescita si¢ w Toruniu przy
ul. Zeglarskiej 31 (naroznik Starego Rynku)".

Trudno powiedzie¢, od kiedy Mielcarzewicz
nalezat do Zwigzku Adwokatéw Polskich, sto-
warzyszenia utworzonego w styczniu 1911 r. we
Lwowie. W kazdym razie byl jednym z zalozy-
cieli powolanego 23 pazdziernika 1927 r. kolejne-
go, juz 6smego Oddzialu Zwigzku Adwokatow
Polskich w Toruniu i wszed! w sklad jego zarzadu
jako czlonek. Ponownie w sklad zarzadu Oddzia-
tu ZAP zostal wybrany w maju 1928 %

Poza sprawami zawodowymi Mielcarze-
wicz zywo interesowal sie sztuka i teatrem.
W okresie od 27 lipca 1920 do 1 wrze$nia 1922 .
byl decernentem do spraw teatru i przewod-
niczacym Deputacji Teatralnej w Toruniu, a po
jej rozwigzaniu w 1923 1. cztonkiem Komitetu
Teatralnego?. ,Teatr Miejski, pobudowany na
zaglade polskosci i wytepienie — podkreslano
w organie ZAP - zabrzmial pod Jego opieka
polska mowa i polska sztuka, osiagajac za cza-
sow Jego dzialalnosci jako Teatr Polski bardzo
wysoki poziom”?. O tym, ze Mielcarzewicz byl

17 Cz. Adw. Pol. Dz. W. Zach. 1933, nr 12, s. 142.
8 Tamze.

dobrym znawca teatru, $wiadczy fakt powoty-
wania go przez sad jako rzeczoznawcy w spra-
wach z tej dziedziny sztuki®.

Naturalnie adwokat W. Mielcarzewicz z ty-
tutu petnionych funkcji w torunskiej Izbie
Adwokackiej, a takze jako osoba dobrze zna-
na w Toruniu i na Pomorzu, powolywany byl
iwchodzit w sklad ré6znego rodzaju komitetow
honorowych. I tak w 1930 r. wszedl w skltad
Komitetu Honorowego ,Miesigca Pomorza”
zawiagzanego pod wysokim protektoratem Pre-
zydenta RP Ignacego Moscickiego. Inicjatorem
tegoz ,Miesiaca”, ktéry odbyt sie w dniach od
16 listopada do 16 grudnia 1930 r., byt Zwiazek
Obrony Kreséw Zachodnich. Jego celem byto
u$wiadomienie spoleczenstwu, czym byloijest
Pomorze dla Polski, oraz realne zwigzanie tej
dzielnicy z reszta kraju. Celem konkretnym
»Miesiagca Pomorza” bylo ,zebranie funduszéw
na zakup flotylli hydroplanéw krajowych, kto-
re strzec beda skrawka polskiego morza...”.
Zaznaczy¢ tu trzeba, ze obchody ,Miesigca”
byly manifestacyjng odpowiedzia Polakéw na
nasilong agitacje rewizjonistyczng Rzeszy Nie-
mieckiej i wypowiedzi jej politykow z Gottfrie-
dem Reinholdem Treviranusem na czele®.

Wykluczy¢ nie mozna, ze adwokat W. Miel-
carzewicz, podobnie jak wiele innych znanych
0s6b na Pomorzu, byl czynnym dzialaczem
Zwigzku Obrony Kreséw Zachodnich.

Witold Mielcarzewicz zmart 3 listopada
1933 r. w Toruniu. Pochowany zostat 7 listopada
tego roku na torufiskim cmentarzu przy ulicy
$w. Jerzego (obecnie K. I. Galczyniskiego)®.

Ozeniony z Marta z d. Steinke, rodowita to-
runianka. Malzenstwo bylo bezdzietne?.

19" Ksigga adresowa i informacyjna miasta Torunia, 1932, rozdz. 2,s. 101.
%, Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1927, nr 11 z listopada, 1928, nr 5 z majainr 7 zlipca.

21 Cz. Adw. Pol. Dz. W. Zach. 1933, nr 12, s. 142.
2 Tamze.

» Zob. Miesigc propagandy morza i Pomorza, ,Straznica Zachodnia” 1930, nr 20.

% Tamze.

» ]J.Kutta, Druga Rzeczypospolita i Kaszubi 1920-1939, Bydgoszcz 2003, s. 276, 327-328.
% USC w Toruniu, Akt zgonu Witolda Mielcarzewicza, nr 717/1933; , Stowo Pomorskie” 1933, nr 255.

77 SBPN, t. 3,5.209 (T. Zakrzewski).
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE)
Z 21 LISTOPADA 2017 R.

Prezydium NRA zaakceptowalo wybér no-
wego ubezpieczyciela w zakresie obowigzko-
wego ubezpieczenia OC adwokatéw i udzie-
lito upowaznienia adw. Jackowi Treli, prezeso-
wi NRA i adw. Henrykowi Stabli, skarbnikowi
NRA do podpisania umowy generalnej z To-
warzystwem Ubezpieczeniowym Hestia.

Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska przypomniala, ze w dniach 20-21
pazdziernika 2017 r. odbylo sie spotkanie
sekretarzy okregowych rad adwokackich.
W tym samym czasie przeprowadzono row-
niez szkolenie dotyczace ochrony danych
osobowych. Wyklad, ktéry dotyczyt réwniez
rozporzadzenia o ochronie danych osobo-
wych (RODO), majacego wejs¢ w zycie 25
maja 2018 r., wyglosit adw. Adam Baworow-
ski. Wykladowca zwrdcil szczegélnie uwage
na art. 10 RODO, ktéry naklada na adwoka-
tow szczegolne obowigzki zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych zawartych
w sprawach karnych.

Prezydium NRA postanowilo zwrécié sie
do Osrodka Badawczego Adwokatury o:

- opracowanie zagadnien zwigzanych z wy-
mogami prawnymi w zakresie obowigzkéw
zwigzanych z ochrong danych osobowych,
cigzacych na adwokatach wykonujacych
zawdd w kazdej z form oraz na organach
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samorzadu adwokackiego z uwzglednie-

niem:

a) aktualnie obowigzujacych przepisow
w tym zakresie,

b) projektowanych rozwigzan, ktére zgod-
nie z regulacjami UE (w szczegélnoéci RODO)
musza zostac przyjete i wejs¢ w zycie nie poz-
niej niz w maju 2018 r.,

- przygotowanie kompleksowej informacji
w zakresie ochrony danych osobowych, ja-
kie spelnia¢ musza adwokaci wykonujacy
zaw6d w kazdej z form, kancelarie adwo-
kackie i organy samorzadu — opracowanie
wzordw projektéw regulaminéw i instrukcji
wewnetrznych dotyczacych zasad bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony danych oso-
bowych adwokatéw wykonujacych zawéd
w kazdej z form jak wyzej,

— opracowanie wzoréw uméw dla adwoka-
téw i kancelarii adwokackich uwzgledniaja-
cych zasady zbierania danychiich przetwa-
rzania i udostepniania przy wykonywaniu
ustug adwokackich.

Prezydium NRA powotalo zespé6t do przy-
gotowania projektu zmian w Regulaminie
dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych w na-
stepujacym skladzie: przewodniczacy zespolu
—adw. prof. Piotr Kardas, czlonkowie zespolu
— adw. Tomasz Jachowicz, adw. Ewa Krasow-



1-2/2018

Kronika adwokatury

ska, adw. Radostaw Baszuk, adw. Przemystaw
Rosati.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla przed-
stawit informacje o zakonczonych negocjacjach
z firmami wydawniczymi w sprawie ,Pale-
stry”. Rozmowy z firma Poligraf doprowadzi-
ly do ustalenia warunkéw satysfakcjonujacych
dla NRA. Przy nakladzie 7-9 tys. egzemplarzy
drukowanych cena za pojedynczy zeszyt wy-
niesie ok. 6,5 zt brutto. Prezydium NRA udzie-
lito upowaznienia adw. J. Treli, prezesowi NRA
i adw. H. Stabli do zawarcia umowy ze wspo-
mniang firma.

Adwokat Henryk Stabla poinformowal,
ze firma MakPrint zgodnie ze zleceniami od
2007 r. przygotowata III tom Sfownika Biogra-
ficznego Adwokatow Polskich. Publikacja byla
wstepnie przygotowana na KZA w 2016 r.
W zwiazku z wykonana praca firma wystawita
fakture. Obecny na posiedzeniu adw. Adam
Redzik przypomnial, ze idea wydania III tomu
Stownika pojawila sie w 2008 r. W zwiazku
z tym firma MakPrint otrzymywata sukcesyw-
nie materialy do przygotowania i publikacji
omawianego tomu. Na zadnym etapie prac nie
zaplacono za wykonanie zlecenia i przyslana
obecnie faktura konicowa uwzglednia wszyst-
kie koszty poniesione przez firme MakPrint.
Adwokat Adam Redzik stwierdzil, ze wydanie
III tomu Stownika jest wazne z uwagi na zbli-
zajacy sie Jubileusz 100-lecia Adwokatury. Po

dyskusji, w ktérej glos jeszcze zabierali: adw.
Piotr Kardas, adw. Jerzy Glanc, adw. Stawomir
Ciemny, Prezydium NRA zdecydowalo, Ze Re-
dakcja ,Palestry” podejmie negocjacje z firma
MakPrint dotyczace druku III tomu Stownika
w nakladzie 200-500 egzemplarzy. Ostateczng
decyzje Prezydium NRA podejmie po przed-
stawieniu wynikéw negocjacji.

Prezydium NRA przyznalo kwote 3000 zt
brutto jako coroczne wsparcie dla Towarzystwa
Opieki nad Ociemnialymi w Laskach.

Po dyskusji na temat publikacji przygotowa-
nych przez OBA Prezydium NRA zdecydowa-
to o przekazaniu kwoty 6000 zt netto w formie
wsparcia publikacji monografii Prawo transpor-
towe. Morze. Lgd. Powietrze.

W zwigzku z wnioskami izb o wsparcie fi-
nansowe na organizacje obchodéw 100-lecia
adw. Henryk Stabla zwrdcit sie o ustalenie jed-
nolitych zasad przyznawania izbom takiego
wsparcia.

Delegowano adw. Katarzyne Przyluska-Ci-
szewsky, prezes Centrum Mediacyjnego przy
NRA, na konferencje UIA pt. ,Mediacja w spo-
rach sportowych”, ktéra odbedzie sie w Lizbo-
nie w dniach 12-13 stycznia 2018 r.

Prezydium NRA podjeto uchwaly w spra-
wach: zmiany tresci Polityki Rachunkowosci
NRA (nr 54/2017) oraz ustanowienia nagrody
»Kobieta Adwokatury” i zatwierdzenia regu-
laminu tej nagrody (nr 55/2017).

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 5 GRUDNIA 2017 R.

Przewodniczaca Centralnego Zespotu Wi-
zytatorow adw. Miroslawa Pietkiewicz zrefe-
rowala tre$¢ protokoléw nadestanych przez
poszczegodlne okregowe rady adwokackie.
Poinformowala, ze plan pracy CZW na 2017 r.
zostal zrealizowany w 100% — odbyly si¢ wizy-
tacje w 12 izbach adwokackich. Zrelacjonowata
szczegoly i dodala, ze wnioski sg pozytywne,
nie zlecono zalecen powizytacyjnych.

Adwokat M. Pietkiewicz poinformowala, ze
ORA w Krakowie uhonorowata medalem Izby

Krakowskiej Pro Lege et Libertate dwoch ad-
wokatoéw — Ryszarda Brodowskiego i Andrze-
ja Grabinskiego oraz Uniwersytet Jagiellofiski,
a Rada Miejska Krakowa wyrazila zgode na
nazwanie dwdch ulic nazwiskami zastuzonych
adwokatéw — dr. Kazimierza Ostrowskiego i dr.
Stanistawa Kosiniskiego.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poin-
formowal, ze w dniach 24-26 listopada 2017 r.
odbyla si¢ Konferencja Kierownikéw Szko-
lenia Aplikantéw Adwokackich, na ktéra za-
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proszono réwniez przedstawicieli aplikant6w
ze wszystkich Izb. Cz¢$¢ konferencji zostata
po$wiecona kwestii wdrozenia do programu
szkolenia zaje¢¢ dotyczacych ochrony praw
czlowieka, odbyla sie réwniez dyskusja nad
biezacymi problemami. Poruszano sprawe
planéw prowadzenia aplikacji przez uniwer-
sytety oraz dzialalnosci prywatnych szkoét
przygotowujacych aplikantéw do egzaminu.
Dyskutowano na temat zmian legislacyjnych
w Prawie o adwokaturze w zakresie poprawia-
nia egzaminu adwokackiego. J. Glanc wskazat,
ze wiekszo$¢ obecnych na konferencji aplikan-
tow zdecydowanie nie popierala propozycji
poprawiania tylko tego przedmiotu, ktérego
nie zdalo sie w pierwszym terminie. Ocen nie-
dostatecznych na egzaminie w skali kraju jest
tylko 15-20% i nie mozna wciaz obnizaé kryte-
riow. Prezes NRA adw. Jacek Trela wskazal, ze
jesli wiadza publiczna obniza standardy egza-
minu adwokackiego i nie stanowi on juz war-
tosciowego sprawdzenia wiedzy i kwalifikacji
do wykonywania zawodu, to nalezy gdzie in-
dziej szuka¢ gwarancji — w nalezytej organi-
zacji szkolenia aplikantéw przez samorzady,
a nie przez niektére uniwersytety. Dodal, ze
duze kancelarie prawne zainteresowane sa
szkoleniem aplikantéw na wlasna reke. Inten-
cje lezace u podstaw przekazania uniwersy-
tetom prowadzenia aplikacji sg czytelne i nie
maja nic wspoélnego z troska o podniesienie
poziomu szkolenia. Efekty dotkliwie odczuja
nie tylko samorzady adwokacki i radcowski,
ale réwniez przede wszystkim obywatele.
Przeciez lekarzy nie ksztalci sie w specjaliza-
¢ji na sali wykladowej, ale przy t6zku pacjenta
i stole operacyjnym. Dobry dziennikarz uczy
sie profesji nie na teoretycznych zajeciach,
ale w czasie pracy w redakcji. Zaznaczyl, ze
w ostatnich latach adwokatura przeprowadzi-
ta znaczaca reforme aplikacji, wprowadzajac
nowe metody szkolenia i nowoczesne narze-
dzia. Wykladowcy sa rozliczani z prowadzonej
pracy. Do tego samorzad ponidst z wlasnych
$rodkéw milionowe naklady na przygotowa-
nie lub dostosowanie zaplecza szkoleniowego
—sal wykladowych i sprzetu. Wiceprezes NRA
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adw. Piotr Kardas stwierdzil, ze préba konku-
rowania z uniwersyteckimi wydzialami prawa
na niwie prowadzenia szkolenia teoretyczne-
go musi zakoficzy¢ sie niepowodzeniem, ale
nie o szkolenie teoretyczne tu przeciez cho-
dzi. Wydzialy prawa chcg poszerzy¢ swoja
dzialalnos¢ o zakres, w ktérym nie posiadaja
kompetencji. Na uniwersytetach funkcjonuja
kliniki prawa — forma ksztalcenia praktyczne-
go. Jest ogromna liczba chetnych do skorzy-
stania z tego ksztalcenia, a bardzo mata liczba
miejsc, gdyz zaje¢ nie prowadza pracownicy
wydzialu, a zatrudniani z zewnatrz adwokaci
przekazujacy wiedze praktyczna. Skoro wy-
dzialy prawa nie potrafig zorganizowa¢ za-
je¢ dla wszystkich chetnych w ramach klinik
prawa, to jak poradza sobie z prowadzeniem
aplikacji? Studenci juz w trakcie studiéw szu-
kaja mozliwosci uczenia sie przez praktyke,
korzystajac na przyklad ze stazy w kancela-
riach, poniewaz uniwersytet nie zapewnia im
potrzebnej wiedzy i kadr, ktére mogg prowa-
dzi¢ zajecia z praktyki funkcjonowania prawa.
Zaznaczyl, ze aplikacja to nie jest ksztalcenie
o charakterze wykladu czy seminarium - to
szkola mistrzow i podejécie indywidualne.
Zajecia stanowia uzupelnienie wiedzy prze-
kazywanej aplikantom przez patronéw. Mlo-
dziludzie chca i potrzebuja praktycznej nauki
zawodu, kontaktu z osobami, ktére maja juz
do$wiadczenie i mogg sie nim dzieli¢. Taka jest
aplikacja prowadzona przez samorzad. W po-
dobnym duchu wypowiedziat si¢ adw. Marek
Mikotajczyk, ktéry miedzy innymi stwierdzit,
ze jeéli nie obronimy samorzadowej aplikacji,
to otworzymy kolejne drzwi do zawlaszczenia
Adwokatury.

Zaproszeni na posiedzenie Prezydium adw.
Ignacy Kurkowski i adw. Mateusz Kolanski
przedstawili zarys projektu portalu Prawnik-
Zleca.pl, ktéry ma na celu ulatwienie nawia-
zania kontaktu i wspélpracy miedzy adwo-
katami, aplikantami i specjalistami z r6znych
dziedzin.

Prezydium NRA zdecydowalo o:

— przeznaczeniu kwoty do 40 000 zt brutto na
dofinansowanie organizacji XXXV Narciar-
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skich Mistrzostw Adwokatury, ktére odbeda
sie w dniach 1-4 marca 2018 r;

- dofinansowaniu do kwoty 10 000 zi brutto
organizacji Biegu Narciarskiego o Puchar
adw. Ryszarda Porzyckiego, ktéry odbedzie
sie w dniach 4-7 stycznia 2018 r,;

- zleceniu druku 500 egz. III tomu Stownika
Biograficznego Adwokatéw Polskich (za kwote
34 650 zt);

— przyznaniu kwoty do 20 000 zt na wsparcie
organizacji przez ORA w Katowicach kon-
certu w Filharmonii Zabrzanskiej, ktéry od-
bedzie sie 27 stycznia 2018 r. i zainauguruje
obchody 100-lecia adwokatury;

- delegowaniu adw. Mariusza Lewandow-
skiego do udzialu w konferencji ,Prawa

podejrzanych i oskarzonych dzieci w po-

stepowaniu karnym”, ktéra odbedzie sie 26

stycznia 2018 r. na uniwersytecie w Leiden.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal,
ze Prokurator Generalny zlozyt do Trybuna-
tu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja RP przepiséw
§ 6 pkt 3-7 Regulaminu wykonywania zawodu
adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach
dotyczacych tzw. depozytu adwokackiego.
Trybunal zwrdcit sie do NRA o przedstawie-
nie stanowiska. Prezydium NRA zdecydowalo
o przekazaniu ww. wniosku do adw. prof. Ma-
cieja Gutowskiego, przewodniczacego Komisji
Legislacyjnej przy NRA, w celu opracowania
stanowiska NRA.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 19 GRUDNIA 2017 R.

Adwokat Jarostaw Szczepaniak, adw. Kata-
rzyna Piotrowska-Manko oraz pan Krzysztof
Waloszczyk zaprezentowali gléwne zalozenia,
strukture, koszty i sposoby finansowania pro-
jektu ,Adwokat — medium do kreowania poli-
tyki wizerunkowej Adwokatury oraz dziatai
edukacyjnych dla spoleczenistwa”.

Po oméwieniu szczegétéw projektu z po-
myslodawcami Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej zdecydowalo, Ze ten temat zosta-
nie przedstawiony na posiedzeniu plenarnym
NRA w styczniu 2018 1.

Przewodniczacy Komisji ds. Informatyzacji
adw. Tomasz Korczyniski oméwil kwestie zwia-
zane z poprawa funkcjonalnoéci SOA (m.in.:
zlecenie przygotowania modulu dotyczace-
go przenoszenia aplikantéw miedzy izbami,
umozliwienie wykonywania automatycznego
grupowego mailingu dla adwokatéw przez
biuro NRA, zlecenie rozbudowy SOA o modut
danych statystycznych).

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowat,
ze w czasie roku jubileuszu 100-lecia Adwokatury
Polskiej wykorzystane zostang dwa znaki graficz-
ne —jeden z nich jest rozszerzonym wariantem
znaku Adwokatura Polska. Drugie logo zostalo

opracowane przez plastyczke — panig Bozeng Ja-
nuszewska. Logo zostalo juz przekazane do izb
w celu rozpropagowania wéréd adwokatow.
Oznajmil, Ze po uzgodnieniach z adw. prof.
Maciejem Gutowskim, przewodniczacym Komi-
sji Legislacyjnej, zwrdcil si¢ do dr. Piotra Karlika
o przygotowanie odpowiedzi NRA na wniosek
Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie niezgodnoéci z Konstytu-
cja przepiséw Regulaminu wykonywania zawodu
adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach.
Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski poin-
formowal, Ze spotkat sie z adw. Mikolajem Pie-
trzakiem, dziekanem ORA w Warszawie i adw.
Adamem Baworowskim w sprawie prac legisla-
cyjnych nad wdrozeniem RODO. Szczegdlny
niepokdj budzi to, czy i jak adwokaci beda mogli
przetwarza¢ dane o wyrokach sadéw karnych.
W przepisach znajduja sie niejednoznaczne
wskazania dotyczace nadzoru wiladzy publicz-
nej. Przypomnial, ze Osrodek Badawczy Adwo-
katury przygotowuje opracowanie nt. procedur,
kt6érymi kierowac sie powinni adwokaci i orga-
ny samorzadu. Prezydium NRA upowaznilo
adw. A. Baworowskiego do reprezentacji NRA
w pracach legislacyjnych dotyczacych tej mate-
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rii i do zorganizowania zespotu specjalistéw do
opracowania stanowisk merytorycznych.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
zdecydowato o sporzadzeniu aneksu do umo-
wy generalnej ubezpieczenia OC (w zakresie
potwierdzenia, ze ubezpieczeniem objeci sa
réwniez rzecznicy dyscyplinarni i ich zastep-
cy) oraz postanowilo upowazni¢ adw. Rafala
Debowskiego do wlaczenia sie w prace zwia-
zane z ubezpieczeniami OC, a majace na celu
wyjasénienie sytuacji po mailingu sp6tki Marsh
Service, w tym réwniez do opracowania i wy-
stosowania szczegélowego komunikatu adre-
sowanego do adwokatéw.
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Adwokat Anisa Gnacikowska stwierdzita, ze
nalezy poinformowa¢ adwokatéw jasno i kon-
kretnie o warunkach umowy, jaka firma obstu-
guje ubezpieczenia i jak dziala serwis, a takze
przeprosi¢ za zaistniala sytuacje. Te informacje
sa na naszej stronie, ale powinny by¢ réwniez
wyslane bezposrednio do adwokatéw.

Wydano komunikat w zwigzku z mailingiem
wyslanym do adwokatéw przez spétke Marsh
Service Sp. z 0.0., dzialajaca z ramienia STU
ERGO Hestia S.A. (w zaden sposéb nieuzgod-
nionym z NRA co do formy i treéci), w sprawie
zasad logowania do systemu obstugujacego
nowe ubezpieczenia OC adwokatéw.

Andrzej Bgkowski
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Jubileusz 90-lecia urodzin
Adwokata Andrzeja Bakowskiego

Jubilat adw. Andrzej Bgkowski

23 listopada 2017 r. adwokat Andrzej Bakow-
ski, cztonek Kolegium ,Palestry” i wieloletni jej
Autor, obchodzit Jubileusz 90-lecia urodzin. Ten
Jubileusz byt okazja do zorganizowania szcze-
golnego spotkania, ktére odbylo sie w goscin-
nym domu Jubilata. W spotkaniu udzial wzie-
li: redaktor naczelny ,Palestry” adw. Czestaw
Jaworski, zastepca redaktora naczelnego adw.
prof. UW, dr hab. Adam Redzik, dyrektor Biu-

ra Naczelnej Rady Adwokackiej Lukasz Tkacz,
syn Jubilata adw. Julian Bakowski, Grazyna
Oziemska z biura Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Adwokatury oraz Anna Grabowska
i piszacy te stowa z redakgji ,Palestry”.

Jubileuszowe spotkanie w domu adw. An-
drzeja Bakowskiego w zalesionej dzielnicy
Warszawy — Wesolej — rozpoczeto sie od cho-
ralnego od$piewania Jubilatowi Sto lat, toastu
i serdecznych urodzinowych zyczen. Do zy-
czen i gratulacji dla Jubilata dotaczyt sie Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Jacek Trela.
Z okazji Jubileuszu adw. Andrzeja Bakow-
skiego zostal nagrany kroétki film z udziatem
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
wszystkich pracownikéw Biura NRA. Film ten
zostal wyswietlony Jubilatowi i przekazany na
plycie DVD wraz z pisemnymi zyczeniami od
Prezesa NRA.

Jubilat zostat obdarowany specjalnie na te
okazje wydang, a przygotowana w tajemnicy,
ksiega zawierajaca wszystkie Jego opracowania
opublikowane na famach ,Palestry” w latach
1986-2016 — z pominieciem Kroniki adwokatu-
ry, w ktérej od lat relacjonuje przebieg posie-
dzen Prezydium NRA oraz posiedzen plenar-
nych NRA.

Tytut ksiegi — Z zakamarkéw pamieci i po lek-
turze — nawigzuje do nazwy autorskiego dzia-
tu Mecenasa Bakowskiego z laméw ,Palestry”
i do charakterystycznego sposobu dzielenia
sie w nim swoimi wydobytymi z pamieci re-
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fleksjami zainspirowanymi lekturg wskazy-
wanych ksigzek. Publikacja przygotowana
zostala przez zespoét redakgji ,Palestry”: adw.
Czeslawa Jaworskiego, Anne Grabowska, adw.
Adama Redzika i Macieja Kwieka, a przedmo-
we napisal Adam Redzik. Zawiera ona szcze-
gotowa biografie adw. Andrzeja Bakowskiego,
obejmujaca historie rodziny, przebieg pracy
zawodowej i praktyki adwokackiej.

Na ksiege skladaja sie opracowania adw. An-
drzeja Bakowskiego podzielone na cztery cze-
§ci: 1. Moja Adwokatura, 2. Po lekturze, 3. Szpalty
pamigci, 4. Noty recenzyjne. Cze$¢ pierwsza roz-
poczyna opracowanie, ktére nigdy wczedniej
nie ukazalo sie w ,Palestrze”, a przygotowane
zostalo przed laty na uzytek portalu Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, pt. Szkic
do problematyki dyscypliny adwokackiej w przekro-
ju historii Adwokatury.

Ta obszerna, bo liczaca 644 strony ksiega to
wyraz szczegblnego podziekowania Naczel-
nej Rady Adwokackiej i Redakgji , Palestry” za
wieloletnig prace i zaangazowanie w sprawy
samorzadu adwokackiego. Dos¢ przypomniec,
ze Mecenas Bakowski, ktéry — jak wskazano -
od lat jest kronikarzem NRA, przez wiele ka-
dencji byt sedzig Wyzszego Sadu Dyscyplinar-

nego Adwokatury, a w latach 2001-2007 jego
wiceprezesem. Ponadto przez dwie kadencje
(1989-1995) byl rzecznikiem dyscyplinarnym
NRA. Pracowat tez w wielu komisjach w Izbie
Adwokackiej w Warszawie, a takze przy Na-
czelnej Radzie Adwokackiej, np. w Komisji
Praw Czlowieka przy NRA czy Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu przy ORA w Warsza-
wie. Dwukrotnie byl sedzig Trybunalu Stanu
(1991-1993 i 1997-2001). Za obrony w proce-
sach politycznych, w tym w procesie Radia
»Solidarno$¢” oraz procesach Komitetu Obro-
ny Robotnikéw, w 2009 r. zostal przez Prezy-
denta RP odznaczony Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski. W 2010 r. otrzymat
Wielka Odznake ,Adwokatura Zastuzonym”,
a dwa lata pézniej wyprodukowano film doku-
mentalny (w formie wywiadu) w ramach serii
»Nestorzy Adwokatury Polskiej”, ktéry (wraz
o$mioma innymi) zostal dolgczony na nosniku
DVD do zeszytu 5-6 ,Palestry” z 2012 1.

W czasie jubileuszowego spotkania nie
brakowalo wzruszen, wspomnien i miltych
rozméw w gronie oddanych Jubilatowi wspéi-
pracownikéw i zarazem przyjaciét z Redakgji
,Palestry”.

Sto lat, Panie Mecenasie!

Maciej Kwiek

Antonin Mokry — nowy prezes CCBE

Czlonek Prezydium Czeskiej Izby
Adwokackiej (CAK) Antonin Mokry
osiggnal znaczgcy miedzynarodowy
sukces. Na sesji plenarnej w Brukseli
w listopadzie 2017 r. zostal wybrany
Prezesem Rady Europejskich Izb Ad-
wokackich (CCBE) na roczng kadencje
i rozpoczal sprawowanie tej funkcji
z dniem 1 stycznia 2018 r.

Nowo wybrany przewodniczacy nie jest no-
wicjuszem w CCBE, rozpoczal wspdlprace z ta
organizacja z ramienia czeskiej adwokatury
juz w pierwszych latach XXI w., zanim Czechy
dolaczyly do Unii Europejskiej, a jeszcze wcze-
$niej, w latach 90., zdobyt réwniez doswiadcze-
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nie w innych organizacjach adwokackich dzia-
tajacych na skale miedzynarodows, takich jak
AIJA i UIA. W CCBE pracowat przez szes¢ lat
w Komisji Finansowej, byl réwniez czlonkiem
Komitetu ds. Swobodnego Przeptywu Prawni-
kéw i sprawowat inne wazne funkcje.
,Pozostaje czynnym adwokatem i zdaje sobie
sprawe, ze polaczenie praktyki z pracg w struktu-
rze europejskiej jest i nadal pozostanie do$¢ trud-
ne. Z drugiej strony sprawowanie zaszczytnej
funkcji miedzynarodowej jest dla mnie wyzwa-
niem, ktéremu z calych sil pragne sprosta¢” — po-
wiedziat dr Mokry przy okazji swojego wyboru.
,Chciatbym, aby rok mojej prezydentury odbyl
sie bez wiekszych zawirowan w zakresie wyda-
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Gratulacje dr. Antoninowi Mokremu z okazji wyboru na funkcje
Prezesa CCBE sklada Przewodniczacy Czeskiej Izby Adwokackiej

dr Vladimir Jirousek

rzen politycznych, gospodarczych i spolecznych
na naszym kontynencie. Polityka wplywa na
nasze polozenie, czy tego chcemy, czy nie. Po-
wtarzajace sie gdzieniegdzie ataki terrorystycz-
ne powodujg nadmiernie intensywne poczucie
zagrozenia, ktére nastepnie prowadzi do wysil-
kéw zmierzajacych do ograniczenia praw i swo-
béd obywatelskich, a w konsekwencji zagraza
istnieniu rzadéw prawa”. Jesli chodzi o dziatania
CCBE, to zdaniem nowego jej Prezesa konieczne

(Zdjecie: CAK )

jest sumienne opracowywanie progra-
mow, ktére sa nastepnie starannie re-
alizowane na kolejnych etapach, z po-
szanowaniem zasad wypracowanych
przez wszystkich poprzednikéw Anto-
nina Mokrego na piastowanym teraz
przezeh stanowisku. ,Skoncentruje
sie w szczeg6lnosci na zblizajacym sie
opracowaniu ostatecznego tekstu kon-
wencji dotyczacej adwokatury, na pro-
blematyce cyberprzestrzeni i pojawia-
nia sie nowych technologii, na ochronie
danych osobowych, znaczeniu Brexitu
iinnych goracych tematach”.

CCBE jest najwazniejsza europej-
ska organizacja prawnicza z siedziba
w Brukseli, reprezentujaca milion europejskich
adwokatéw poprzez jej cztonkow, kt6érymi s sto-
warzyszenia adwokackie, w sumie z 45 krajow
europejskich. CCBE dziala jako swoisty tacznik
miedzy organami Unii Europejskiej a europejski-
mi krajowymi adwokaturamii dlatego jest uzna-
wane za ,glos palestry” na naszym kontynencie.
Zaréwno czeska, jak i polska adwokatura (a tak-
ze polscy radcowie prawni) sg pelnoprawnymi
czfonkami tej organizacji od 2004 r.

Ewa Stawicka

Tom trzeci Stownika Biograficznego Adwokatow Polskich
obejmujacy 330 zycioryséw adwokatéw zmartych
w latach 1945-2010 juz dostepny

Obchody 100-lecia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej zainaugurowalismy wydaniem przygoto-
wywanego w trudzie od dziesieciu lat tomu trze-
ciego Stownika Biograficznego Adwokatéw Polskich.

Stownik Biograficzny Adwokatow Polskich to
dzieto zapoczatkowane przed ponad czter-
dziestu laty przez adw. dr Romana Ly-
czywka i adwokatéw skupionych w kre-
gu kierowanego przez adw. Witolda Bayera
Osrodka Badawczego Adwokatury. W zatoze-
niu twoércéw mial zawiera¢ biogramy najwybit-
niejszych adwokatow, ktorzy zastyneli takze na
innym niz praca zawodowa polu dziatalnosci,

i obejmowac¢ trzy tomy: t. 1 — adwokaci zmarli
przed 1918 r; t. 2 — adwokaci zmarli miedzy 1918
a 1944 r.it. 3 — adwokaci zmarli po 1945 r. Dos¢
sprawnie wydano w pieciu zeszytach tom 1 oraz
zeszyt pierwszy tomu 2. Upadek Polski Ludowej,
kryzys gospodarczy i wkrétce potem $mier¢ re-
daktora naczelnego adw. byczywka doprowadzily
do przerwania cyklu wydawniczego. Zeszyt drugi
zostal wydany w 1997 r., po czym na kilka lat prace
nad Stownikiem zostaly wstrzymane. Wznowiono
je w 2004 r., a w roku 2007 ukazal sie zeszyt zamy-
kajacy tom drugi (3-4) - pierwszy wydany przez
redakcje ,Palestry”.
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Oddany do rak Czytelnikéw zeszyt rozpo-
czyna wydawanie tomu trzeciego — ostatnie-
go z przewidzianych przez tworcow. Jest on
przygotowany inng metoda — nie podzielono
biograméw alfabetycznie, ale postanowiono
o wydaniu zeszytu z zyciorysami adwoka-
tow z calego przedzialu alfabetycznego. Na
zeszyt sklada si¢ 330 biograméw wybitnych
adwokatéw zmarlych miedzy 1945 a 2010 r.
Wsréd zycioryséw znajdzie czytelnik wybit-
nych adwokatéw, ktérzy zastyneli na wielu
polach: dzialaczy samorzadu adwokackiego
(m.in. Joanna Agacka-Indecka, Maria
Budzanowska, Stanistaw Janczewski,
Stanistaw Kalinowski, Zdzistaw Krze-
minski, Stanistaw Kalinowski), wybit-
nych obroficéw w procesach politycznych
(np.Stanistaw Afenda, Andrzej Grabin-
ski, Stanistaw Hejmowski, Wiadystaw
Sita-Nowicki, Stanistaw Szurlej, Tade-

usz de Virion), zolnierzy i oficeréw Wojska
Polskiego, a nawet generatéw (J6zef Daniec,
Edward Gruber), politykéw (Prezydent RP
Wladystaw Raczkiewicz, Waclaw Bit-
ner, Jolanta Szymanek-Deresz, Woj-
ciech Trampczynski, Edward Wende,
Stanistaw Zajac), uczonych (m.in. Stefan
Grzybowski, Rafal Lemkin, Alfred
Ohanowicz, Kazimierz Przybylowski,
Emil Szlechter, Tadeusz Zielinski), pi-
sarzy i poetéw (np. Jan Brzechwa, Karol
Bunsch, Jerzy Korycki, Stanistaw Mik-
ke), ale tez aktoréw (Henryk Vogelfdnger,
Mieczystaw Malec), muzykéw i kompozy-
torow (Pawel Astanowicz, Mateusz Glin-
ski, Teodor Zalewski).

Stownik do nabycia w redakcji ,Palestry”,
http://palestra.pl/pages/show/6, w cenie 100 z1.
Naklad ograniczony.

Adwokat Waldemar Gujski powtornie wyrézniony
przez Chambers & Partners

Chambers & Partners, chyba najbardzie;
szanowany miedzynarodowy podmiot ocenia-
jacy firmy prawnicze oraz prawnikéw dziala-
jacych w réznych dziedzinach prawa, uhono-
rowala po raz kolejny wspélpracujacego od lat

Sprostowanie i

W, Palestrze” 2017 nr 11 (s. 135-137), we
wspomnieniu poswigconym $p. adwokatowi
Andrzejowi Warfolomiejewowi, znalazla sie in-
formacja o losach wojennych Jego Ojca Borysa
Warfolomiejewa. Rodzina zwrdécila uwage, ze
Borys Warfolomiejew byl Zotnierzem 27 Wo-
tyfskiej Dywizji Armii Krajowej, a nie zolnie-
rzem Okregu Wilenskiego AK, jak podano we
wspomnieniu. W czasie okupacji Borys Warfoto-
miejew najpierw byl w oddziale partyzanckim,
ktéry niebawem wszedl w struktury $wiezo po-
wstalego Zwigzku Walki Zbrojnej (ZWZ), prze-
ksztalconego z kolei w Armie Krajowa. Oddziat
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z ,Palestra” adwokata Waldemara Gujskiego,
wybitnego specjaliste w dziedzinie prawa pra-
cy, uznajac go za jedynego w Polsce Senior Sta-
tes-man z zakresu prawa pracy.

Gratulujemy wyréznienia!

uzupetnienie

Borysa Warfolomiejewa w zasadzie operowal
na terenach dawnych wojewé6dztw wschodnich
i potudniowych Il Rzeczypospolitej, gtéwnie na
Wolyniu. W 1944 . wszedl w sklad wspomnia-
nej 27 Wolynskiej Dywizji AK, a jednym z jego
dowédcow byt pplk dypl. Jan Wojciech Kiwer-
ski ,Oliwa”. Oddziat, w ktérym stuzyt Ojciec $p.
Andrzeja Warfolomiejewa, walczyt z Niemcami,
UPA oraz zbolszewikami, az do rozbrojenia Dy-
wizji przez NKWD w lipcu 1944 1.

Powyzsze informacje otrzymali$my od syna
$p. Andrzeja Warfolomiejewa — adwokata Pio-
tra Warfolomiejewa.



TABLE OF CONTENTS

Jacek Trela, advocate, president of Polish Bar Council (Warszawa)
The hundredth year of the reborn PolishBar .................. ... .. ... .. ...,

Michat Balcerzak, advocate, Ph.D. habilitated, professor of Nicolaus Copernicus University

(Torun)

The extraordinary appeal to the Supreme Court in the context of the application to the Euro-

pean Court of Human Rights................o i
Magdalena Budyn-Kulik, Ph.D. habilitated, Maria Curie-Sktodowska University (Lublin),
Marek Kulik, Ph.D. habilitated, professor of Maria Curie-Sklodowska University (Lublin)

Punishment of 20 years imprisonment . ............. ... ..o i i
Radostaw Koper, Ph.D. habilitated, professor of University of Silesia (Katowice)

Sense and nonsense of the rules ne peius in criminal proceedings .......................
Kazimierz Postulski, retired judge of Court of Appeal (Lublin)

Overturn of decision allowing for service of the penalty of deprivation of liberty in the elec-

tronic surveillance system .......... ...
Robert Rynkun-Werner, advocate, Ph.D. (Warszawa)

Obligatory prohibition of driving a motor vehicles and the constitutional values of a demo-

craticstate of [aw ...
Dominika Boniecka, assistant of University of Szczecin (Szczecin)

The violence against minors in the light of the amendment of the 23 March 2017 and analy-

sis results of case studies . ........... ...
Joanna Szczyrzyca, advocate’s trainee, candidate for doctor’s degree of University of Silesia

(Katowice)

Institution of conditional detention in the Polish criminal trial ..........................
Joanna Wawrzyniak-Zaczysiska, advocate’s trainee (Bydgoszcz)

The construction of the entity obliged to return property in the light of the provisions of the

Act of 23 March 2017 on the amendment of the Criminal Code and otheracts ............
Piotr E Piesiewicz, advocate, Ph.D., associate professor, SWPS University (Warszawa)

Claiming damages under art. 79 sec. 1 point 3a and 3b of the copyright law with particular

consideration of the interpretation of the “respective remuneration” ....................
Robert Krzysztof Tabaszewski, advocate, Ph.D., KUL (Lublin)

The institution of clientele in the European law and in the light of Strasbourg judicial stan-

dards . ...
Anna Stasiak-Apelska, candidate for doctor’s degree, SWPS University (Warszawa)

Computer programs as a subject of protection .................... ... ..o
Monika Masnicka, advocate, assistant of University of Gdansk (Gdynia-Gdansk)

Restructuring proceedings and criminal responsibility of company’s members of the mana-

gement board and liquidators in case of failure to timely file an insolvency motion . .. .....
Piotr Kantorowski, legal adviser, candidate for doctor’s degree of Higher School of Law and

Administration (Rzeszéw)

Joint and several liability of the proxy to submit VAT-R declaration......................

THE BAR TODAY AND TOMORROW

Maciej Gutowski, advocate, Prof. Ph.D. habilitated, dean of District Bar Council (Poznan),

Piotr Kardas, advocate, Prof. Ph.D. habilitated, Jagiellonian University, Vice-president of Polish
Bar Council (Krakéw)
Proposals of draft assumptions for the legal apprenticeship reform .....................

GLOSSES

Michat Majczyna, tax adviser (Lublin), Jacek Matarewicz, advocate, tax adviser (Warszawa)
Gloss to the sentence of Court of Justice of European Union of 4" October 2017, C-164/16
[on VAT taxation of leasing with a surrender option] ................. .. ... ... ...

11

23

28

36

46

53

61

70

78

90

109

114

121

130

147

223



Table of contents PALESTRA

Anna Marcinkowska, Ph.D., prosecutor of District Prosecutor’s Office (Krosno)

Gloss to the sentence of Court of Appeal in Wroctaw of 6™ April 2016, II AKa 67/16

[on the content of the obligation of the guarantor] .................................... 156
Michat Warcisiski, Ph.D. habilitated, associate professor of University of Warsaw, judge of Con-

stitutional Tribunal (Warszawa)

Gloss to the decision of Supreme Court of 12" May 2015, IV CSK 509/15 [on land easement

with the meaning of transmission easement] ................. ... ... . oL 162
Artur Kappel, judge of District Court, candidate for doctor’s degree, Polish Academy of Sciences

(Nowy Sacz)

Gloss to the resolution of Supreme Court of 9" December 2016, III CZP 57/16 [on the acquisi-

tion by prescription of a property handed over for perpetual usufruct] .................. 169

RECENT CASE-LAW
Monika Strus-Wolos, advocate, Ph.D. (Warszawa)

Review of Supreme Court’s case-law — Civil Chamber ..................... ... ... 176
Zbigniew Szonert, Ph.D., retired judge of NSA (Supreme Administrative Court) (Warszawa)

Review of the case-law of Supreme Administrative Court .............................. 180
Marek Antoni Nowicki, advocate (Warszawa)

European Court of Human Rights — review of case-law (October-December 2017) ........ 184

LEGAL QUESTIONS AND ANSWERS

Ewa Stawicka, advocate (Warszawa)
Do the limits relating to the institution of revision referred to in art. 412 § 1 of the Code of
Civil Procedure also include the legal bases and the factual merit of the summons or the
motion which has initiated the revision? ............ ... ... . ... i 188

LAWYER, BOOK-LOVER’S TALES
Andrzej Tomaszek, advocate (Warszawa)

Merry Christmas or Seasons Greetings, i.e. discussion about the European identity .......... 191
ROAD ACCIDENTS

Wojciech Kotowski, (Warszawa)
Discontinuation of proceedings as a reward for the accident perpetrator’s attitude ....... 194

REVIEWS AND NOTES

Bernard Robertson, G. A. Vignaux, Charles E. H. Berger, Interpreting Evidence. Evaluating Forensic
Science in the Courtroom
Anna Ibek, Ph.D., associate professor, Andrzej Frycz Modrzewski Cracow Academy (Krakéw) . 199

100™ ANNIVERSARY OF THE REBORN POLISH BAR

Katarzyna Mroz, advocate (Piastow), Janusz Kanimir (Warszawa)

Advocate Jan Maciaszek (1876-1932) — the first Polish president of Bydgoszcz. Inauguration . 204
Janusz Kutta, Ph.D. habilitated, Prof. (Bydgoszcz)

Witold Mielcarzewicz (1870-1933). The first Polish president of the Bar Association Department

and the first dean of the Bar Councilin Torun ...................... ... ... 211
THE BAR CHRONICLE
From the meetings of Polish Bar Council’s Presidium ..................... ... ... 214
VARIA
90t birth anniversary of Andrzej Bakowski — Maciej Kwiek (Warszawa) .................... 219
Antonin Mokry — new president of CCBE — Ewa Stawicka, advocate (Warszawa) ............ 220
Third volume of Biographical Dictionary of Polish Lawyers covering 330 biographies of lawyers
deceased in years 1945-2010 already available ............................ ... .. ... 221
Advocate Waldemar Gujski honoured again by Chambers & Partners ...................... 222
Correction and supplement ....... ... ... 222

224



Informacje dla autorow

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sagdowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebnos¢ nadsylanych opracowan, ich r6znorodnos¢ i niejednolitos¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji treéci, w tym konstrukgji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalna wersja elektroniczng na ptycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
dodac¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o§wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakcji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypiséw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksiazka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksiaz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopismie prosze powolywaé w sposéb nastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKD, Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytutu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisaé stowo ,famze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze podac¢ — oprdcz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddane sa recenzjom. W przypadku ar-
tykuléw i glos sg to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wpltywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadeslanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstéw niezaméwionych nie zwracamy.
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