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Na okladce:

Polska stala sie¢ czlon-
kiem juz Unii Euro-
pejskiej 15 lat temu
-1.05.2004 r. - na mocy
traktatu akcesyjnego
podpisanego w kwiet-
niu 2003 r. w Atenach.
Bylo to zwienczenie pro-
cesu, ktory rozpoczal sie
w kwietniu 1994 r.
z chwilg zlozenia przez
nasz kraj wniosku
o czlonkostwo i potwier-
dzenia go przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie UE w grudniu 1994 r.

Cheé przystapienia do Wspélnoty Polacy wyrazili
w dwudniowym referendum, ktére odbylo sie
7-8.06.2013 r. Zgodnie z obwieszczeniem Pafistwowej
Komisji Wyborczej z 9.06.2003 r. o wyniku ogélno-
krajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody
na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej frekwencja
w glosowaniu wyniosta woéwczas 58,85%. Oddano
99,28% waznych glosow i 0,72% gloséw niewaznych.
Na pytanie, czy wyraza Pani/Pan zgode na przystapienie
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, 77,45%
Polakéw odpowiedzialo ,TAK”, a 22,55% ,NIE”.

Po pietnastu latach — zgodnie z opublikowanym
w kwietniu 2019 r. przez CBOS sondazu dotyczacym po-
parcia czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — az 91%
badanych jest euroentuzjastami, 5% jest przeciwnych
czlonkostwu, a 4% — niezdecydowanych.
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VO LERRUTG OV Tacitiska terminologia prawnicza, dura lex sed lex,
lex iniusta non est lex, argumentacja prawnicza

Artykutly

Jerzy Zajadto

BANAL FORMULY DURA LEX SED LEX

Lacifiska paremia dura lex sed lex jest dosy¢ czesto uzywana w obrocie prawnym. Co
ciekawe, wspoélczesnie odwoluja sie do niej chetniej politycy niz prawnicy, poniewaz
ci ostatni zdaja sobie sprawe z jej uproszczonego charakteru. Autor analizuje pierwot-
ne zrédlo pochodzenia (Digesta) i jej dzisiejsze znaczenie w kontek$cie obowiazy-
wania, przestrzegania i stosowania prawa. Konfrontuje ja tez z inna znana sentencja,
astanowiaca jej przeciwienstwo — lex iniusta non est lex. W konkluzji autor dochodzi do
wniosku, ze lacifiska terminologia prawnicza jest wprawdzie Zrédtem zakumulowanej
przez wieki prawniczej madrosci, ale do jej prawidlowego stosowania wymagana jest
pewna wiedza w zakresie jej pierwotnego i wspolczesnego znaczenia.

1. DURA LEX SED LEX?

Lacinska paremia dura lex sed lex zostala wyinterpretowana i rozpowszechniona na
podstawie odpowiedniego fragmentu Digestéw (Ulpian, D. 40, 9, 12, 1), chociaz tam do-
tyczyla bardzo konkretnej instytucji prawnej: ,Cytowana regula zostata sformutowana
na marginesie wypowiedzi Ulpiana, w ktérej wyjasnia on zakres przedmiotowy zakazu
wyzwalania niewolnikéw przez kobiete oskarzong o przestepstwo zdrady malzenskiej
(adulterium) (...). Wprowadzono go z przyczyn proceduralnych — chodzito o mozliwos¢
wykorzystania niewolnikow jako swiadkéw w procesie przeciwko oskarzonej”!.

Od tamtej pory pierwotny zapis durum est, sed ita lex scripta est (surowo, ale tak zo-
stala napisana ustawa) zostat uproszczony do formuly dura lex sed lex (surowe prawo,

U Regulae iuris. Eaciriskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Wolod-
kiewicz, Warszawa 2006, s. 821 n.; szerzej na ten temat zob. takze E. Loska, Kilka uwag na temat zeznan

niewolnikdw w procesie karnym, ,Zeszyty Naukowe KUL’ 2017/3, s. 449-464.
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ale prawo) i zyje juz swoim wlasnym Zyciem, ale przez to uproszczenie i wyrwanie
z kontekstu zmienil swoj pierwotny sens. Wspdlcze$nie w potocznym obiegu uchodzi
za symbol Scistego legalizmu, ale raczej w aprobatywnym niz pejoratywnym sensie —
zar6wno na poziomie obowigzywania prawa (surowe prawo, ale jednak obowiazuje)
ijego stosowania/wykladni (surowe prawo, ale nalezy je stosowa¢/interpretowac scisle),
jakiprzestrzegania prawa (surowe prawo, ale nie mozna go tamac). Jej przeciwienistwem
jest paremia lex iniusta (iniustissima) non est lex [ustawa niesprawiedliwa (razaco niespra-
wiedliwa) nie jest prawem] pochodzaca z dialogu De libero arbitrio (O wolnej woli) sw.
Augustyna, a wiec zrédta mtodszego o kilka wiekow.

Prawa nie mozna jednak realizowac¢ za wszelka cene, a prawniczy formalizm znajduje
do pewnego stopnia swoje granice w materialnie pojetej sprawiedliwosci. Tytulem przy-
ktadu mozna wskazac nastepujaca stynna sentencje Ulpiana (D. 48, 19, 5): Satius enim esse
impunitum relinqui facimus nocentis quam innocentem damnari (Lepiej jest bowiem pozostawic¢
nieukarany wystepek, niz skaza¢ niewinnego)®. W prawie Unii Europejskiej mozna wska-
zaé opinie rzecznika generalnego z 12.03.2002 r. w sprawie C-379/00, Overland Footwear Ltd
v. Commissioners of Customs & Excise, wedlug ktdrej , pytanie o obowigzywanie reguty dura
lex sed lex stalo sie punktem wyjscia rozwazan nad dopuszczalnoécig zlagodzenia odpo-
wiedzialnosci za naruszenie przepiséw celnych bedacych nastepstwem bledu”.

2. AUCTORITAS, NON VERITAS FACIT LEGEM?

Ta ostatnia opinia moglaby sugerowa¢, ze formula dura lex sed lex pelni nadal jaka$
szczegolnie istotna role we wspolczesnej praktyce i nauce prawa. Tymczasem jest wrecz
przeciwnie — wspolczeéni prawnicy podchodza (a Scislej rzecz biorac — powinni pod-
chodzi¢) do niej z duza rezerwa i nie kwestionujac jej co do zasady, widzg jej niezwykle
uproszczony charakter i nie sa skfonni do uznawania jej za bezrefleksyjna ultima ratio
ostatecznych podstaw obowigzywania prawa. Oczywiscie formutla dura lex sed lex ma
w sobie pewne racjonalne jadro i w ostatecznej instancji faczy sie ze znana teza sformu-
towana w XVII wieku przez Tomasza Hobbesa w Lewiathanie: Auctoritas, non veritas facit
legem (Wtadza, a nie prawda tworzy prawo). Stato sie to pdzniej gléwnym zaloZeniem
pozytywizmu prawniczego — jak wiadomo wedtug Johna Austina nie tylko Zrédlem,
lecz wrecz istota prawa byl rozkaz suwerena; w filozofii polityki najdobitniej sformu-
towat to z kolei Carl Schmitt, czyniac to podstawa swojej koncepcji decyzjonistyczne;j.
Stad tez sie bierze sceptycyzm wiekszosci wspélczesnych prawnikéw wobec formuty
dura lex sed lex — trudno im zaakceptowac nie tylko Schmittowski decyzjonizm (co oczy-
wiste), lecz takze uproszczony charakter pozytywistycznego modelu Austinowskiego:
poszukujg wiec swojego miejsca albo w bardziej wyrafinowanym pozytywizmie i jego
réznych wspoétczesnych odmianach (np. Herberta L.A. Harta czy Josepha Raza), albo na
gruncie r6znych koncepcji niepozytywistycznych (np. Ronalda Dworkina czy Roberta
Alexy’ego).

2

A. Debinski, Eaciriskie reguly prawne. Zrddta i znaczenie, ,Monitor Prawniczy” 2009/4, s. 182-186.
% Podaje za: W. Dajczak., T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Warsztaty prawnicze. Prawo rzymskie, Krakow
2012, s.19.
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Kategorycznoé¢ sformulowania auctoritas non veritas facit legem nie oznacza, ze Hobbes
nie uznawal istnienia prawa natury, jednakze podstawowy akcent kiadl on na wia-
dze panstwowa (auctoritas) jako podstawowe zrédlo prawa pozytywnego. W tym sen-
sie Hobbes polozyt podwaliny pod wspoélczesna teorie panstwa. Wedlug tej sentencji
o prawnym charakterze normy decyduje nie jej tres¢, lecz zrédlo jej pochodzenia. Rodzi
sie jednak zawsze pytanie, czy tre$¢ prawa pozytywnego moze by¢ calkowicie dowolna
w ramach tak szeroko pojetej wladzy dyskrecjonalnej suwerena —jest to problem, ktéry
stanowi jeden z gléwnych przedmiotéw sporu pomiedzy pozytywizmem prawniczym
i doktrynami prawa natury.

Uzyte w tej sentencji stowo veritas (prawda) ma znaczenie przenosne i staje sie tutaj
synonimem stusznosci (aequitas) lub sprawiedliwosci (iustitia). W ostatecznej instancji
caly problem sprowadza sie wiec do odpowiedzi na nastepujace pytanie: czy prawo
obowiazuje, poniewaz jest stuszne/sprawiedliwe, czy tez moze odwrotnie — prawo jest
sluszne/sprawiedliwe, poniewaz obowiazuje, a obowiazuje, poniewaz pochodzi od le-
gitymizowanej wiadzy?

Oczywiscie problem jest znacznie bardziej skomplikowany, niz moglaby to sugero-
wacé pozorna oczywistos$¢ tych pytan, i nie da sie go zamknaé w uproszczonej alternaty-
wie albo dura lex sed lex, albo lex iniusta non est lex. Tym bardziej Ze obie sentencje spotkat
w gruncie rzeczy ten sam los — skracajac ich pierwotne brzmienie, zmieniono tez ich
pierwotny sens. WidzieliSmy to juz wyzej: z refleksyjnego durum, sed ita lex scripta est
zrobilo sie kategoryczne dura lex sed lex, a to nie jest to samo. Podobnie stalo sie z katego-
rycznym brzmieniem lex iniusta non est lex, poniewaz w pierwotnej wersji $w. Augustyn
wklada w swoje wlasne usta jako uczestnika dialogu De libero arbitrio nastepujaca scep-
tyczna hipoteze: Nam mihi lex esse non videtur, quae iusta non fuerit (Nie wydaje mi sie, by
prawem mogtlo by¢ cos, co nie stuzy sprawiedliwosci).

3. NEC TEMERE, NEC TIMIDE?

Wazne, by prawnicy pamietali o obu tych sentencjach, poniewaz w pewnym sensie
wyznaczaja one skrajne punkty skali, po ktorej sie poruszaja. Pewnie jak zwykle w ta-
kich sytuacjach, najlepszy jest juz przystowiowy Arystotelesowski zloty srodek. Nasuwa
mi si¢ tutaj pewna analogia pomigdzy lekarzami i prawnika mi. Na tzw. wielkim herbie
Gdanska na dole czerwonej tarczy z korong i dwoma krzyzami podtrzymywanej przez
dwa Iwy pojawia sie zlota wstega z lacifiska paremia Nec temere, nec timide (dostownie:
Ani zuchwale, ani bojazliwie; w potocznym ttumaczeniu: Odwaznie, ale z rozwagg). Nie
znamy dokfadnie pisanego Zrddla tej sentencji— wydaje sie jednak, ze nie powinien budzi¢
watpliwodci jej odlegty klasyczny rodowdd, skoro podobne stwierdzenia mozna znalez¢
w réznych miejscach Etyki nikomachejskiej Arystotelesa. Stagiryta wielokrotnie podkresla
swoje przywiazanie do cnoty umiarkowania, ktéra powinna cechowac takze mestwo jako
stan posredni pomiedzy pohamowaniem zuchwalstwa i unikaniem tchérzostwa. W hi-
storii Gdanska sentencja Nec temere, nec timide miala przede wszystkim wymiar polityczny
i pozwalala miastu zachowa¢ przez stulecia swoja wielkos¢ i $wietnos¢. Dla potrzeb tego
opracowania mozna jej jednak nada¢ bardziej uniwersalny charakter. Z powodzeniem
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moglaby bowiem stuzy¢ za zawodowe motto zaréwno lekarzy, jak i prawnikéw — oni takze
nie powinni by¢ w swoich decyzjach ani przesadnie zuchwali, ani przesadnie ostrozni.
W przypadku prawnikéw jest to wlasnie czasami to dramatyczne rozdarcie pomiedzy bez-
pieczenstwem legalizmu formuty dura lex sed lex i etycznie pociagajacym przestaniem lex
iniusta non est lex. Z lekarzami bywa podobnie. Na jednym biegunie znajduje sie bowiem
najbardziej znana, przypisywana Hipokratesowi, formula primum non nocere (po pierwsze
nie szkodzi¢). Trudno zaprzeczyc¢ jej etycznej oczywistosci, ale réwnie trudno ograniczac
sie wylacznie do niej w leczeniu chorego. To ostatnie byloby przejawem profesjonalnego
minimalizmu, tak samo jak cisle przestrzeganie przez prawnikéw zasady dura lex sed lex.
Dlatego tez lekarz musi z koniecznoéci podejmowac ryzyko, ale tylko do granicy drugiego
ekstremum tej skali: niebezpiecznego eksperymentu medycznego. Tak samo jednak jak
nie chcemy przyznaé indywidualnemu prawnikowi prawa do kontestowania obowiazu-
jacego prawa w oparciu o subiektywne poczucie sprawiedliwoéci na podstawie formuly
lex iniusta non est lex, tak samo nie powinniémy pozostawia¢ w rekach lekarza prawa do
arbitralnej decyzji co do eksperymentu medycznego. Taka jest w gruncie rzeczy geneza
i funkcja komisji bioetycznych, zdejmujacych do pewnego stopnia z lekarza brzemie od-
powiedzialnosci wynikajacej z takiej arbitralnej decyzji.

Kiedy prawnicy za bardzo zbliZaja sie do granicy wyznaczonej formulg dura lex sed lex,
predzej czy pdzniej spotykaja sie z oskarzeniem o przesadny, skostnialy i oderwany od
zycia formalizm. Z kolei kiedy odbija w drugga strone i odwolaja sie do formuly lex iniusta
non est lex, musza sie liczy¢ zarzutami albo nierealistycznego idealizmu, albo wrecz niebez-
piecznego prawnego anarchizmu podwazajacego pewnos¢ porzadku prawnego.

Wspdlczesnie formuta dura lex sed lex stala sie w gruncie rzeczy pewnym wyswiech-
tanym sloganem — znacznie czesciej siegaja po nia politycy szukajacy uzasadnienia dla
swoich nieracjonalnych decyzji legislacyjnych i thumaczacy sie z nich przed spoteczen-
stwem, niz prawnicy kapitulujacy przed autorytetem litery prawa i konformistycznie
unikajacy jakiego$ wiekszego wysitku interpretacyjnego.

Tak jak dura lex sed lex nie bardzo nadaje sie na ultima ratio mocy obowiazujacej prawa
z uwagi na swoja beztresciowos¢ i wiare w omnipotencje prawodawczego fiaf, tak z kolei
lex iniusta non est lex budzi nasze watpliwosci z powodu niedookreslonosci pojecia ,prawo
niesprawiedliwe” (lex iniusta) i kategorycznosci swoich ewentualnych skutkéw w warstwie
walidacyjnej (non est lex). Zwr6¢émy uwage, ze ani Ulpian, ani $w. Augustyn nie formulujg
swoich tez az tak kategorycznie, jak mogloby to wynika¢ z ich aktualnego brzmienia.

4. A VERBIS LEGIS?

Cale zagadnienie sprowadza sie wiec do dwdch probleméw: po pierwsze, do usta-
lenia kryterium oceny i znalezienia owego momentu, kiedy mozemy mie¢ uprawnio-
ne watpliwosci, ze sam fakt bycia poprawnie uchwalona lex nie wystarcza jeszcze do
uznania koniecznosci jej obowigzywania wlasnie z tego powodu, Ze lex dura staje sie
jednoczesnie lex iniusta/iniustissima; po drugie, do ustalenia jakiego$ normatywnego
punktu odniesienia dla tego kryterium i wskazania podmiotu uprawnionego do jego
zastosowania. Wydaje sie, ze w warunkach demokratycznego panstwa prawa znalez-
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lismy takie rozwigzanie — tym kryterium w sensie przedmiotowym jest tres¢ ustawy
zasadniczej jako nadrzednego aktu prawnego, a tym podmiotem z jednej strony sad
konstytucyjny wyposazony w kompetencje kontroli konstytucyjnosci prawa, z drugiej
za$ sad powszechny uprawniony w pewnych sytuacjach do bezposredniego stosowania
Konstytucji z powodu watpliwosci co do konstytucyjnosci normy nizszego rzedu. Wy-
daje sie réwniez, ze wspolczesnie pewien negatywny kategoryczny wydzwiek formuly
dura lex sed lex jest nieco stepiony z jednej strony przez teorie argumentacji i argumenta-
cyjny model stosowania prawa, z drugiej za$ przez rozbudowang teorie wykladni.

Gdyby jednak mialo to zaleze¢ wylacznie od innych sentencji lacinskich, to trzeba
przyznac, ze nie ulatwiajag nam one zadania, poniewaz czasami sa ze sobg sprzeczne.
I tak np. z jednej strony w Digestach (D. 32, 69) Marcellus nakazuje, by $cile trzymac sie
tekstu ustawy: A verbis legis non est recedendum (Nalezy trzymac sie tekstu ustawy). Ta sen-
tencja pokazuje, ze juz w starozytnym Rzymie uksztaltowat sie okreslony paradygmat
wykladni prawa, ktéry w gruncie rzeczy przetrwal do naszych czaséw*. Przekladajac
to na jezyk wspolczesnej teorii prawa, mozna powiedzie¢, ze po pierwsze, interpretator
nie moze dokonywac zadnych zmian w tekécie prawnym i powinien trzymac sie jego
treéci; po drugie, pierwszenstwo przed wykladnia systemowgq czy celowosciowa ma
wykladnia jezykowa. Trzeba jednak pamieta¢, ze zaréwno wykladnia systemowa, jak
i celowosciowa nie upowazniajq interpretatora do zmian w tekscie prawnym, ale jedynie
do poszukiwania systemowego lub celowosciowego sensu przepisu, jesli wyktadnia
jezykowa nie daje zadowalajacego rezultatu. Obowiazuje bowiem generalna regula
dotyczaca integralnosci tekstéw, nie tylko prawnych — Qui cadit a syllaba, cadit a toto (Kto
odchodzi od zgtoski, odchodzi od calego tekstu). Zakaz ingerencji interpretatora w tekst
prawny ma kilka aspektow — jest to zaréwno zakaz zmiany i uzupelniania tego tekstu,
jak i zakaz pomijania jego fragmentéw (wykladni per non est) oraz wprowadzania nie-
przewidzianych w ustawie rozréznien (lege non distinguente).

Ale Rzymianie rozumieli réwniez, czym jest wykladnia systemowa, skoro z drugiej
strony w Digestach (D. 1, 3, 24) znajdujemy nastepujace zdanie Celsusa: Incivile est nisi
tota lege perspecta una aliqua particula eius proposita iudicare vel respondere (Nieprawidlowe
jest wydawanie wyroku lub opinii prawnej bez uwzglednienia catosci ustawy, na pod-
stawie jednego jej fragmentu). Zaréwno wspoélczesnie, jak i na gruncie jurysprudencji
rzymskiej nalezy uznac te paremie za rodzaj dyrektywy wykladni systemowej: ,Celsus
podkreéla konieczno$¢ dokonywania systemowej wykladni ustaw, uwzgledniajacej
nie tylko te przepisy, ktdre bezposrednio reguluja rozstrzygany problem, lecz sens i cel
regulacji ustawowej, traktowanej jako integralna calos¢”>. Wspoélczesnie (ale takze juz
u $redniowiecznych glosatoréw) wykladnie systemowa pojmujemy jednak znacznie
szerzej — chodzi bowiem nie tylko o to, by nie wyrywac przepisu z catego kontekstu
ustawy, lecz takze o to, by interpretowac go na tle calego systemu prawa.

Wreszcie w rzymskiej jurysprudencji mozemy tez odnalez¢ $lady wyktadni celowo-
$ciowej (Celsus, Digesta, 1, 3, 18): Benignius leges uinterpretandae sunt, quo voluntas earum

¢ Szerzej na temat metod rozumowania prawniczego w jurysprudencji rzymskiej zob. W. Litewski,
Jurysprudencja rzymska, Krakow 2000, s. 119-133.
5 Regulaeiuris..., red. W. Wolodkiewicz, s. 45.
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conservetur (Ustawy sa wlasciwiej interpretowane, gdy zachowuje si¢ ich ducha). W sen-
tencji A verbis legis non est recedendum wskazalem juz posrednio, ze ustawa jest przede
wszystkim specyficznym fenomenem jezykowym, i bezposrednio, ze od dawna uksztal-
towal sie okreslony paradygmat jej wyktadni z prymatem wykiadni jezykowo-logicz-
nej. Nie oznacza to jednak, ze w swojej pracy prawnik moze i powinien ograniczac sie
wylacznie do tego poziomu interpretacji. Pamietajmy bowiem, Ze prawo ,zyje” dopiero
W procesie jego stosowania [Applicatio est vita regulae (Stosowanie [prawa] jest zyciem
normy prawnej)] do konkretnych przypadkéw, a specyfika i ztozonos¢ tych ostatnich
sa W gruncie rzeczy nieograniczone. W jurysprudencji anglosaskiej zaowocowalo to
odréznieniem ,prawa w ksiazkach” (law in books) od ,prawa w dzialaniu” (law in ac-
tion). Dobry prawnik zawsze musi dokonac¢ rekonstrukeji ,ducha ustawy” (ratio legis)
na gruncie konkretnego stanu faktycznego. Nawet jesli uznac, ze ,sedzia jest méwia-
ca ustawq” (iudex est lex loquens), to jego ,mowa” nie powinna by¢ prostym czytaniem
ustawy, lecz raczej wlasnie takg interpretacja, ktéra jest formulowaniem na podstawie
przepisu prawnego normy prawnej z jednoczesnym ,zachowaniem ducha ustawy” jako
calosci. W prawie Unii Europejskiej rzecznik generalny w opinii z 24.04.2008 r. w sprawie
C-265/07, Caffaro Srl v. Azienda Unita Sanitaria Locale RM/C, uznal, Ze zasada efektywnej
implementacji dyrektyw wymaga ,podazania za voluntas legis”®. Takze wspoélczesnie,
podobnie jak w czasach Celsusa, uznajemy ten typ wykladni za ,wlasciwszy” (w tej
sentencji w tym znaczeniu benignius). We wspolczesnej jurysprudencji mozna wska-
za¢ hermeneutyke prawnicza, ktéra wokdt takiego modelu interpretacji buduje nawet
okreslona filozofie prawa’.

Mozna to wszystko podsumowac nastepujaca sentencja: Placuit in omnibus rebus pra-
ecipuam esse iustitiae aequitatisque quam stricti iuris rationem (C. 3, 1, 8) (We wszystkich
sprawach zasada sprawiedliwosci i stusznoéci powinna mie¢ pierwszenstwo nad zasa-
da écistego prawa). Chyba dzisiaj tez tak sadzimy (powinni$my sadzic), skoro paremie
umieszczono na jednej z kolumn otaczajacych budynek Sadu Najwyzszego w Warsza-
wie.

5. ROMA LOCUTA, CAUSA FINITA?

Lacinskie sentencje prawnicze to pigkna rzecz, pod warunkiem ze zna si¢ ich sens
i stosuje sie je we wlasciwych kontekstach. W ustach politykéw formuta dura lex sed lex
zamienia sie niestety w nic nieznaczacy, a przez to grozny banal. Mozna poda¢ tez inny
przyklad. Jak na razie bez wiekszego echa przeszla wypowiedZ ministra sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry — charakteryzujac polski proces legislacyjny, uzyl metafory sentencji
Roma locuta causa finita. Powiedzial tez wprost, co ma na mysli - los kazdego projektu
ustawodawczego nie zalezy od woli parlamentu, zalezy w ostatecznej instancji wylgcz-
nie od politycznego fiat tzw. centralnego oérodka dyspozycji politycznej. Nie do konica
jeszcze wiadomo, czy byl to przejaw niezwyklej jak na niego przypadkowej naiwnej

¢ Podaje za W. Dajczak., T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Warsztaty prawnicze..., s. 16.

7 Szerzejna ten temat J. Zajadlo, Kaufmann, Sopot 2018.
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prawdoméwnodci, czy Swiadomego bezczelnego cynizmu. Ten pseudoerudycyjny popis
odstania jednak tylko z rozbrajajaca szczeroécia tragizm naszej sytuacji.

Dla oceny stanu panstwa ta formula jest po prostu dramatyczna — oznacza bowiem,
Ze nie ma Zadnego panstwa, jest natomiast jaki$§ pozakonstytucyjny uklad, ktérego
funkcjonowanie zalezy od jednego stowa - ,tak” lub ,nie” - jednego czlowieka. Jesli
na tym jednym stowie wisi los jednej partii politycznej — nie ma to wiekszego znaczenia.
Jesli jednak na tym stowie wisi los kazdego z nas — powinno nas to zainteresowag, i to
nawet bardzo.

To naprawde piekne dictum, do zastosowania np. w postepowaniu przed TSUE: Panie
i Panowie Sedziowie, co Wy sie tutaj wysilacie, przyszlos¢ jest zagadka, a Roma jest na
Nowogrodzkiej, i to tylko w jednym jednoosobowym gabinecie. Zastanawiam sie, czy
Zbigniew Ziobro, minister konstytucyjny, zdawal sobie sprawe ze znaczenia i konse-
kwencji swoich stéw. Jestem tez ciekaw, co na to poslowie i senatorowie Zjednoczonej
Prawicy — wprawdzie wiadomo to juz od dawna, ale jeszcze nigdy nikt nie wypowiedziat
tego tak wprost: skoro ,Rzym przemoéwit i sprawa skonczona”, wam pozostaje tylko
zaglosowa¢ w odpowiedni sposéb. Wszystko to razem sklada sie niestety na pewien
dramatyczny fenomen, ktéry mozna $miato okreéli¢ mianem nihilizmu prawnego.

Banality of dura lex sed lex formula

ively very often used in legal life. But what is interesting
uch more than the lawyers, because the latter are aware
or considers primary source (Digesta) and contemporary
onfronts it with another famous latin saying — lex iniusta
s opionion, however latin legal terminolology is a source
oh ages, but its proper apllication needs the knowledge of
orary as well.

gV, dura lex sed lex, lex iniusta non est lex,
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VO ERRUTO N zadatek, umowa, accidentalia negotii, porozumienie,
reguia interpretacyjna

Artykutly

Adam Olejniczak

CHARAKTER PRAWNY USTANOWIENIA ZADATKU

Zastrzezenie zadatku jest postanowieniem umownym. Artykul 394 § 1 Kodeksu
cywilnego zawiera regule interpretacyjna, ktéra znajduje zastosowanie w przypadku
niejednoznacznych postanowien umowy. Ustanowienie zadatku jest zawsze wyni-
kiem porozumienia (konsensu) stron umowy. Zadatek nie moze powsta¢ z mocy prawa
(ex lege), wylacznie przez wreczenie pieniedzy przy zawarciu umowy.

1. Kodeks cywilny! w pierwszym paragrafie art. 394 stanowi, ze w braku odmienne-
go zastrzezenia umownego albo zwyczaju zadatek dany przy zawarciu umowy ma to
znaczenie, ze w razie niewykonania umowy przez jedng ze stron druga strona moze bez
wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstapié i otrzymany zadatek zachowac,
a jezeli sama go data, moze zagda¢ sumy dwukrotnie wyzszej.

Taka tres¢ przepisu stanowi zrédlo probleméw z okresleniem pojecia i charakteru praw-
nego zadatku. I chociaz wydawalo sie, Ze zostal wypracowany pewien consensus co do wy-
ktadni art. 394 k.c., to ostatnio zostalo przedstawione stanowisko podwazajace dominujacy
poglad na tre$¢ tej regulacji normatywnej?

Mozna zauwazy¢, ze stowo ,zadatek” w jezyku potocznym oznacza pieniadze lub
rzeczy wreczane przy zawarciu umowy, na poczet przyszlego §wiadczenia, jednak nie
wigza sie z tym faktem zbyt jednoznacznie okreélone skutki. I w takim znaczeniu sto-
wem ,zadatek” postuguje sie réwniez ustawodawca, gdy w analizowanym przepisie
stanowi, ze ,zadatek dany przy zawarciu umowy ma to znaczenie...”. Ustawodawca

! Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 . poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.

2 Por. uwagi M. Lemkowskiego o pojeciu i charakterze zadatku zawarte w komentarzu do art. 394 k.c.
(w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353626, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, zwlaszczanb 314
(identycznie w pierwszym wydaniu z 2016 .: Tom I. Komentarz. Art. 1-449™).
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zmierza w ten sposéb do zniesienia wieloznaczno$ci w postrzeganiu sytuacji zwiaza-
nej z wreczeniem pieniedzy lub rzeczy w zbieznoéci czasowej z zawieraniem umowy,
poniewaz jest swiadomy réznych mozliwych jej znaczen. W pismiennictwie stusznie
wiec zwraca sie uwage na okolicznos¢, ze nie nalezy utozsamiac¢ dwéch réznych pojec,
ktérym nadawana jest ta sama nazwa ,zadatek”: po pierwsze tego, ktére oznacza sume
pieniezna lub rzeczy wreczane przy zawarciu umowy, a po drugie tego, ktére oznacza
instytucje prawna zadatku. W celu unikniecia nieporozumienfr postuluje sie uzywanie
okreélenia ,przedmiot zadatku” na oznaczenie pieniedzy lub rzeczy wreczanych tytu-
tem zadatku®. Nie ulega tez watpliwosci, ze wladnie takie przedmiotowe znaczenie ma
slowo ,zadatek” uzyte w art. 394 k.c.*

Jednak tres¢ art. 394 k.c. jest bogatsza i wyraznie wskazuje, ze stowo ,zadatek” moze
miec inne znaczenie. Ten odmienny sens moze by¢ nastepstwem ustalen umownych,
wynikac¢ z obowiazujacych zwyczajéw czy tez regulacji normatywnej. I wéwczas nie
chodzi juz o przedmiot wreczany przy zawarciu umowy. Desygnat stowa ,zadatek”
jest w tym przypadku odmienny, zdecydowanie bogatszy, poniewaz zawiera okreélenie
konsekwencji tego zdarzenia. I wlasnie tak rozumiany zadatek bedzie poddany analizie
w dalszej czesci opracowania.

2. W orzecznictwie i piémiennictwie prawniczym utrwalit sie poglad, ze zadatek ma
charakter umowny, a brak odmiennych postanowiefr umowy lub zwyczaju jest réwno-
znaczny z zastosowaniem w caloéci regulacji normatywnej zawartej w art. 394 k.c. Zko-
lei co do charakteru prawnego postanowienia kreujacego zadatek wyraznie dominuje
stanowisko, ze powstanie zadatku nastepuje w drodze odpowiedniego postanowienia
umownego, przy czym stanowi ono skladnik umowy zasadniczej i klauzula ta jest po-
wszechnie kwalifikowana jako dodatkowe zastrzeZenie umowne®.

Okreélenie ,dodatkowe zastrzezenie umowne” nie ma normatywnego oparcia,
niemniej judykatura i doktryna powszechnie uzywa tej nazwy dla postanowien, kto6-
re nie sg konstytutywnymi elementami oznaczonego typu umowy, chociaz sa dosy¢
czesto wprowadzane do kontraktu, gdyz stuza ochronie interesu stron umowy. Poza

uzupelnianiem ztozonych przez strony o§wiadczen woli takie unormowania pomagaja

8 Por. P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa
2017, uwagi do art. 394, nb 1; A. Olejniczak (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzar — czgs¢
0g0lna, red. E. Letowska, Warszawa 2013, s. 1071; M. Tenenbaum, Instytucja zadatku w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 2008, s. 16-17.

*  Por. M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., uwagi do art. 394, nb 2.

> Por. np. wyrok SN z 23.02.2001 r. (I CKN 314/99), Legalis nr 54842; wyrok SN z 11.01.2006 r. (III
CK 357/05), Legalis nr 97794; wyrok SN z 19.02.2014 r. (V CSK 187/13), Legalis nr 993317. Por. takze
W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1974, s. 138; ]. Gwiazdomorski, Glosa do uchwaty
SNz10.10.1961r,, 3 CO 28/61, OSPiKA 1963, poz. 107; P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
2017, uwagi do art. 394, nb 1i8; W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2018, uwagi do art. 394, nb 1-3; A. Ohanowicz (w:) Zarys prawa zobowigzari, red. A. Ohano-
wicz, J. Gorski, Warszawa 1970, s. 105; A. Olejniczak (w:) System..., 2013, 5. 1074.; Z. Radwanski (w:)
System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo zobowigzati — czgs¢ 0gdlna, red. Z. Radwanski, Ossolineum
1981, s. 458.; J. Skapski, Glosa do orzeczenia SN z 30.05.1957 r., I CR 571/57, OSPiKA 1958, poz. 226;
M. Tenenbaum, Instytucja zadatku..., s. 108.
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w ustaleniu ich sensu, jako reguly interpretacyjne, a niekiedy pomagaja w okresleniu
struktury prawnej czynnosci (prostej, ograniczonej do jednej umowy, czy ztozonej z kil-
ku odrebnych, ale powigzanych uméw), a jednoczesnie regulacja normatywna zobo-
wigzan staje sie bardziej elastyczna, poniewaz zmierzaja one do nadania stosunkowi
tresci optymalnej dla wierzyciela, czy to w zakresie trwalosci stosunku, odpowiedzial-
nosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, czy w przedmiocie
dochodzenia roszczen®. W przypadku zadatku jego rola jest szczegélnie cenna odnosnie
do $wiadczen pienieznych, gdy wierzyciel nie ma mozliwosci zabezpieczenia swoich
intereséw za pomocg kary umownej, a ochrona za pomocg odsetek za opdznienie nie
dosyé¢, ze ustawowo silnie limitowana, to okazuje sie nieskuteczna w razie koniecznosci
odstgpienia od umowy.

Zadatek, o skutkach okreslonych w art. 394 k.c., badZ odmiennych, a wynikajacych
ze zlozonych o$wiadczen woli lub zwyczaju, uznawany jest wiec za skladnik umowy
obligacyjnej. Taka kwalifikacje wzmacnia jego regulacja normatywna, pomieszczona
w ogodlnych przepisach o zobowigzaniach umownych.

Konsekwencja uznania zadatku za element umowy obligacyjnej jest uzaleznienie jego
skutecznosci od waznosci tej umowy. Niewazno$¢ kontraktu oznacza takze niewaznosé
zastrzezenia zadatku, zresztg w pelnej zgodzie z celem tego umownego postanowie-
nia. Natomiast brak skutecznosci zadatku wywotany inna przyczyna niz niewaznos¢
umowy (np. niespelnieniem przestanki wreczenia pieniedzy w okreSlonym terminie)
stwarza podstawe do oceny skutecznosci umowy w $wietle art. 58 § 3 k.c., a to oznacza,
ze nieskuteczne zastrzezenie zadatku moze w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do
niewazno$ci umowy.

3. W ramach stanowiska, ze zZrédtem zadatku sa oswiadczenia woli stron umowy,
aart. 394 k.c. okreéla tylko niektére jego konsekwencje i pelni role dyrektywy interpreta-
cyjnej, sformutowany zostal poglad, ze zastrzezenie zadatku dochodzi do skutku droga
odrebnej umowy’. Umowa o zadatek miataby charakter ,umowy pobocznej” wobec
umowy gltéwnej i latwiej byloby uzasadni¢ wynikajacy z art. 394 § 1 k.c. realny charakter
czynnoéci ograniczony wylacznie do zastrzezenia zadatku. Teza ta stusznie nie spotkala
sie z akceptacja ani w orzecznictwie, ani w literaturze przedmiotu®, nie ma wiec tu po-
trzeby ponownego przedstawienia argumentacji podwazajacej jej trafnosc.

Jednak odrzucenie stanowiska o odrebnoéci kontraktowej zastrzezenia zadatku nie
oznacza, ze w piSmiennictwie nie pojawiaja sie inne poglady na nature zadatku, a cho-

¢ Por.np. M. Krajewski, Umowa przedwstgpna, Warszawa 2000, s. 168; . Machnikowski (w:) Kodeks cywil-
ny. Komentarz, 2017, uwagi do art. 394, nb 8; A. Olejniczak (w:) System..., 2013, s. 1068; W. Popiotek (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, 2018, uwagi do art. 394, nb 3; Z. Radwanski (w:) System..., 1981, t. III,
cz.1,s.458; Z. Radwanski, R. Trzaskowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — cz¢sc ogolna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 333-334.

7 Por. orzeczenie SN z 30.11.1937 r. (C111773/37), OSN z 1938 r,, poz. 4121 orzeczenie SN z 20.08.1948 .
(CI419/48), ,Przeglad Notarialny” 1949/3—4, s. 318, oraz A. Pyrzynska, Glosa do wyroku SN z7.10.1999 .,
ICKN 262/98, ,Pafstwo i Prawo” 2001/10, s. 106.

8 Por. zwlaszcza M. Tenenbaum, Instytucja zadatku..., s. 131-138; A. Olejniczak (w:) System..., s. 1075-
1076.
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dzi mi o te, ktére z obowigzujacej regulacji wywodza pozaumowny charakter zadatku,
kwestionujac teze, aby na podstawie art. 394 k.c. Zrédtem mocy wigzacej zastrzezenia
zadatku byly odwiadczenia woli stron umowy oraz aby wskazane unormowanie okre-
Slato niektdre ich konsekwencje i petnito role dyrektywy interpretacyjne;.

Taki odmienny od powszechnie akceptowanego stanowiska poglad sformulowat
Marcin Lemkowski. Jego zdaniem w przepisie art. 394 k.c. nie zostala pomieszczona
regulacja prawna dodatkowego zastrzezenia umownego, lecz konsekwencje czynnosci
wynikajace z ustawy (art. 56 k.c.). Autor uwaza wiec, ze ,zrédtem uprawnien i roszczen
okreslonych w art. 394 k.c. nie jest zatem umowa, ale ustawa. Powstaja one w nastep-
stwie zdarzenia faktycznego, jakim jest danie zadatku, czyli jego wreczenie przez jedna
ze stron oraz przyjecie przez drugg. llekro¢ zatem przy zawarciu umowy jedna ze stron
wrecza drugiej jaki$ przedmiot, a z postanowienr umowy albo zwyczajow nie wynikaja
inne skutki prawne niz te okreslone przez art. 394 k.c., w szczegdlnosci takie, ze strona
nie bedzie uprawniona do odstgpienia od umowy bez wyznaczania dodatkowego ter-
minu lub do zatrzymania zadatku albo zadania jego dwukrotnosci, wéwczas beda one
okreélane przez art. 394 k.c.”’. W konsekwencji autor ten podkresla, ze oswiadczenia
woli stron nie sg potrzebne do zastrzezenia zadatku, ale konieczne, aby wylaczy¢ skut-
ki oznaczone ustawa: ,z art. 394 k.c. nie wynika, aby przy wreczaniu zadatku istniata
potrzeba skladania dodatkowych o$wiadczehh woli, okreélajacych skutki prawne jego
wreczenia. Strony oczywiscie mogg w umowie powieli¢ (albo zmodyfikowac¢) konse-
kwencje wreczenia zadatku, ale bedzie to albo w pierwszym przypadku zbedne (poza
znaczeniem informacyjnym dla stron), albo - w drugim - potrzebne dla wylaczenia
skutkéw juz wynikajacych z mocy ustawy. Jesli zatem przy zawarciu umowy w formie
aktu notarialnego jedna ze stron wplaci drugiej pewna kwote pieniezng, stanowiaca
zwykle ulamek $wiadczenia, ktéra to suma zostanie przyjeta, bedzie to wreczenie za-
datku ze skutkami okreslonymi w art. 394 k.c. takze wtedy, gdy akt notarialny zadnych
postanowieni w przedmiocie zadatku nie zawieral”’. Dalej M. Lemkowski wskazuje,
ze ,jesli strony milczg przy zawieraniu umowy odnoénie do tego, jakie skutki prawne
ma wywola¢ wreczenie w tym momencie okre$lonego przedmiotu, wowczas skutki te
okresli art. 394 k.c. Z tego wzgledu celowym mogloby by¢ poslugiwanie sie terminem
zadatku ustawowego (czysta konstrukcja z art. 394 k.c.) oraz zadatku umownego, ktéry
powstaje wskutek zlozenia przez strony zgodnych oswiadczen woli, okreslajacych prze-
stanki, przedmiot albo skutki dania zadatku, inaczej niz czyni to art. 394 k.c.”™.

Interpretacja przepisu zasadniczo odmienna od powszechnie aprobowanej w judyka-
turze i literaturze prawniczej zawsze budzi zainteresowanie, poniewaz od jej autora wy-
maga pewnej odwagiijednoczes$nie bardzo mocnej argumentacji. Zazwyczaj okreslona
wykladnia ksztaltuje sie i utrwala nie bez powodu, lecz dlatego, Ze zostaje uznana za
optymalng, zwazywszy na brzmienie tekstu prawnego i przypisywane mu funkcje. Ot6z
moim zdaniem nie ma dostatecznego uzasadnienia teza o istnieniu w polskim systemie
prawnym zadatku ustawowego, czy inaczej pozaumownego, nieobjetego konsensem,

M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz...,, komentarz do art. 394, nb 4.

10" M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 3.
1" M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 4.
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a wiec takiego, ktérego nie da sie wywies¢ ze zlozonych przez strony zgodnych oswiad-
czen woli. Jednocze$nie nie dostrzegam tez potrzeby, aby nada¢ inny sens konstrukgji
tego instrumentu prawnego. Wprost przeciwnie, uwazam Ze pojawia si¢ wowczas pew-
ne zagrozenie dla intereséw stron umowy.

4. W pierwszej kolejnoéci nalezy wyraznie podkredli¢, ze zawarte w art. 394 k.c. wy-
razenie ,zadatek dany przy zawarciu umowy” w zaden sposdb nie pozbawia mozliwo-
§ci uznania interesujacego nas zachowania stron umowy (dania przedmiotu zadatku
ijego przyjecia) za element sktadanych o$wiadczen woli. Z tredci art. 60 k.c., zwierajacej
ustawowa definicje o§wiadczenia woli, wyraznie wynika, ze ,wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktdre
ujawnia jej wole w sposéb dostateczny”. Oczywiscie pojecie oswiadczenia woli nastre-
cza problemy™ i co do niektdrych zachowan pojawiaja sie watpliwosci, czy przybieraja
one postac czynnosci prawnej. Przykladem moze by¢ dokonanie zaplaty, zawlaszczenie
rzeczy ruchomej czy zlozenie oswiadczenia, o ktdrym stanowi art. 492" k.c. Jednak nalezy
odréznic te wilasnie przypadki od sytuacji, gdy system prawny nakazuje uznaé okreslone
zachowanie za zlozenie o$§wiadczenia woli, np. za przyjecie oferty —art. 68> k.c.”®

Upowszechnilo sie stanowisko, ktére ujmuje czynnos¢ prawna i jej podstawowy trzon,
o$wiadczenie woli, jako regulacje stosunkéw cywilnoprawnych dokonywana przez pod-
mioty tych stosunkéw, w sposéb i przy spelnieniu przestanek prawem przewidzianych'.
Za o$wiadczenie woli powinno by¢ uznawane zachowanie podmiotu, ktéremu przystugu-
je okreslony sens komunikatywny co do spowodowania powstania, zmiany albo ustania
stosunku cywilnoprawnego. W interesujacym nas przypadku chodzi¢ bedzie o wprowa-
dzenie do czynnosci prawnej dodatkowego elementu w postaci wywolania skutkéw o cha-
rakterze dyscyplinujacym diuznika i zabezpieczajgcym wierzyciela. Dla kwalifikowania
jako o$wiadczen woli zachowanie stron umowy ani nie musi mie¢ charakteru jezykowego,
ani kontrahenci nie musza uswiadamia¢ sobie wszelkich skutkéw swojego zachowania®.
Jednak konieczne jest, aby chociaz w podstawowym zakresie dziatanie to okreslato skutek
prawny, jaki mialoby wywotywac.

Sam fakt takiego zachowania podmiotéw wymaga wiec oceny za pomoca regul inter-
pretacyjnych w celu poznania jego znaczenia. Za pomocg regul interpretacyjnych (regut
sensu) ustalamy znaczenie dostrzezonego zachowania, aby ustali¢, czy doszlo do zfozenia
o$wiadczenia woli. Tak sie stanie, o ile badanie tego zachowania stron (wreczenia i przyje-
cia przedmiotu zadatku) przesadzi, ze w ten wlasnie sposob strony zmierzaly do ustalenia
swoich praw i obowigzkéw w ramach stosunku zobowigzaniowego. Jest to szczegoélnie
wazne ze wzgledu na konieczno$¢ udzielenia ochrony odbiorcy oswiadczenia, gdyby

2 Por. Z. Radwanski, K. Mularski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ 0golna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 22.

13 Takie utozsamienie miedzy konstrukcjg zadatku ustawowego z art. 394 k.c. (,brak oswiadczen woli”)
a tzw. ,milczgcym o$wiadczeniem woli” mozna odczytaé z wypowiedzi M. Lemkowskiego (w:) Ko-
deks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 4. Nie bylo z pewno$cig intencja tego autora, aby
zastosowac konstrukcje ,braku o§wiadczenia woli” do przyjecia oferty.

14 Por. Z. Radwanski, K. Mularski (w:) System..., t.2,2019, 5. 29.

15 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) Systen..., t. 2, 2019, s. 35.
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okazalo sie, ze intencja skladajacego oswiadczenie nie bylo wywolanie skutkéw praw-
nych albo gdyby jego intencje nie odpowiadaly ustalonej tresci'e.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, co potwierdza praktyka kontraktowa, ze zadatek
wecale nie jest ,na tyle oryginalna instytucja prawnag, ze jego podobiefistwo do innych
instrumentéw prawnych nie wystepuje”””. Wprost przeciwnie. Daje sie dosy¢ latwo
zauwazy¢ kilka konstrukeji prawnych zwiazanych podobiefistwem wreczania pienie-
dzy, czesto przy zawieraniu umowy, a zréznicowanych dopiero pod wzgledem konse-
kwencji prawnych (np. zaliczka, kaucja, odstepne). Danie pieniedzy przy zawieraniu
umowy wecale nie musi oznacza¢, ze zamiarem stron jest zastrzeZenie zadatku i wlasnie
ta okoliczno$¢ — w przypadku braku jednoznacznoéci w zachowaniu kontrahentéw —
powoduje podstawowe trudnosci interpretacyjne™.

Nalezy wiec wyraznie odrdéznic¢ zabieg interpretacji oSwiadczenia woli zmierzajacy
do ustalenia sensu (znaczenia) zachowania podmiotu od postepowania skierowanego
na okreélenie jego nastepstw. Ta pierwsza operacja myslowa ma na celu ustalenie, czy
nalezy przypisac skutek prawny zachowaniu kontrahenta, a wigc zmierza do uznania,
ze podmiot ten dokonal wigzacego ustanowienia normy majacej doniostos¢ w obsza-
rze prawa cywilnego®. W przypadku umoéw interpretacja zachowan kontrahentéw ma
najpierw doprowadzi¢ do ustalenia istnienia i tresci regulacji prawnej pochodzacej od
stron kontraktu. Z kolei ten drugi zabieg jest mozliwy tylko, gdy znany jest sens zacho-
wania strony. Dopiero gdy zostanie ustalone znaczenie o§wiadczenia woli, mozliwy
bedzie drugi zabieg — przystapienie do kwalifikacji zlozonych o$wiadczen woli, a wiec
w procesie subsumpcji okreslenie konsekwencji prawnych, jakie system prawny wiaze
z tak zinterpretowanymi o§wiadczeniami woli; takze tych skutkéw, jakie wyznaczajq
normy prawne, zasady wsp6lzycia spolecznego oraz zwyczaje®. Dla tego drugiego pro-
cedowania podstawowe znaczenie ma art. 56 k.c., a ponadto w przypadku zobowiazan
—art. 354 k.c?

Natomiast w przedmiocie ustalania znaczenia odwiadczenia woli ustawodawca for-
muluje ogdlne i konkretne reguly interpretacyjne. Ogolne reguly interpretacyjne maja
zastosowanie do wszystkich o$wiadczeni woli albo ich okreslonego rodzaju (np. zto-
zonych w procesie zawierania uméw, por. art. 65 § 2 k.c.). Natomiast konkretne regu-
ly interpretacyjne zawieraja wskazania co do sposobéw interpretacji odnoszacych sie
do poszczegélnych oswiadczehn woli i oznaczonych zachowan zaistniatych w ramach
okreslonej instytucji. Znajduja one zastosowanie, gdy ogélne reguly interpretacyjne nie
doprowadzg do ustalenia jednoznacznego sensu oswiadczenia woli i majg zazwyczaj
charakter wzglednie wigzacy®. Chodzi o to, aby zapobiec sytuacji, gdy znaczenie, ktére

16 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) Systen..., t. 2,2019, s. 72.

17" M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 47.

18 Por. szerzej, M. Tenenbaum, Instytucja zadatku..., s. 344.

¥ Por. Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczeri woli skladanych indywidualnym adresatom, Ossolineum 1992,
s. 31; Z.Radwanski, K. Mularski, System..., t. 2, 2019, s. 32-35.

% Por. Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczeri woli..., s. 31.

2 Por. Z. Radwanski, Wykladnia oswiadczeri woli..., s. 4243 oraz K. Mularski (w:) System..., t. 2, 2019,
s.32-35.

2 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, Czgs¢ ogolna, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1985, s. 112.
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mozemy przypisa¢ okreslonemu zachowaniu na podstawie ogélnych regul, jest na tyle
niejasne, Ze albo nalezaloby mu w ogéle odmoéwic prawnej relewancji jako oswiadczenia
woli, albo powstaje rozbieznos¢ co do ustalenia jego tresci®.

Zazwyczaj reguly, ktére nakazuja z pewnym zachowaniem wigza¢ okreslone zna-
czenie, majg charakter pozaprawny, sa wiec przedmiotem badan jezykoznawcow czy
etnograféw (np. podanie reki przy spotkaniu). Jednak niekiedy ustawodawca uznaje
koniecznoé¢ przesadzenia o sensie oznaczonego zachowania, wskazujac jego znaczenie
w okre§lonym kontekscie sytuacyjnym. Taka regulacja normatywna, w postaci sformu-
lowania konkretnej reguly interpretacyjnej, jest podyktowana brakiem, ogdlnikowoscia
lub chwiejnoscia ,spolecznie uksztaltowanych regul znaczeniowych”*.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze te konkretne reguly interpretacyjne nie zastepuja
niejasnych o$wiadczen woli, lecz dokonujac interpretacji zachowan stron, wskazuja taki
ich sens, ktéry ustawodawca uznaje za optymalny w danym kontekscie sytuacyjnym?®.
Chodzi wigc o reguly sensu i w przypadku zawierania umowy — o ustalenie znaczenia re-
gulacji kontraktowej. Nie chodzi wiec o uzupelnienie okreslonych przez strony skutkéw
prawnych o nowe konsekwencje, lecz o ustalenie znaczenia zachowania kontrahentéw.
Regula interpretacyjna, zgodnie ze swoja nazwa, stuzy wylacznie wyjasnieniu znaczenia
okreslonego aktu komunikacji, znaku, jezykowego lub innego.

Powszechnie zalicza sie do tych konkretnych regut interpretacyjnych takze unor-
mowanie zawarte w art. 394 k.c., przy czym jest to unormowanie wzglednie wiazace.
Zamiarem ustawodawcy nie jest wiec dopelnienie zawarcia umowy o dodatkowe kon-
sekwencje (w postaci zadatku), ktére w ogoéle nie byly objete konsensem stron. Nadzwy-
czaj szczegolowo te kwalifikacje analizuje M. Tenenbaum w monografii poswieconej
instytucji zadatku®.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze ustawodawca wyraznie, nawet werbalnie, nawia-
zuje do nadania okre$lonego znaczenia (sensu) zachowaniu strony w postaci ,dania
zadatku” w okre§lonym kontekscie sytuacyjnym, to jest wreczeniu przedmiotu zadatku
,przy zawarciu umowy” oraz ,braku odmiennego zastrzezenia umownego albo zwycza-
ju”. Praktyka kontraktowa i doswiadczenie zyciowe nie pozwalaja zaakceptowac tezy,
ze do wreczenia pieniedzy dochodzi bez jakiegokolwiek zamiaru wywolania skutku
prawnego wyrazonego przez dajacego i przyjmujacego. W procesie interpretacji umowy
zastosowane reguly sensu maja doprowadzi¢ do ustalenia treéci osiggnietego przez stro-
ny konsensu, takze wyrazonego za pomoca tych znakéw, jakimi strony komunikowaty
sie, ,dajac zadatek”. Jedna strona wreczajac, a druga przyjmujac przedmiot zadatku badz
artykuluja w ten sposéb zasadniczy skutek, jaki z reguly ten instrument prawny wywoluje,
badz okreslaja odmienne konsekwencje swojego zachowania. Niestety nie zawsze wynik
uzgodnien stron jest artykulowany na tyle wyraznie, ze zastosowanie ogélnych regut

B Por. Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczeri woli..., s. 40.

# Z.Radwanski, Wyktadnia oswiadczeri woli..., s. 41.

5 5. Grzybowski, System prawa cywilnego, t.1,1985, s. 112. Autor zmienit swoj poglad, zawarty w wyda-
niu Systemu z 1974 r. (s. 536), gdy okreslal takie unormowania jako ,sztywne mechaniczne rozwigza-
nia abstrahujgce od nie ustalonej woli sktadajacego oswiadczenie”.

% M. Tenenbaum, Instytucja zadatku..., s. 68-138.
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interpretacyjnych jest wystarczajace dla ustalenia treéci porozumienia i stad koniecznos¢
siggania po konkretng regule interpretacyjng zawarta w art. 394 k.c., aby ustali¢ sens
znakéw werbalnych i pozawerbalnych dotyczacych dania zadatku.

Jezeli wiec wreczenie pieniedzy objete jest postanowieniami umownymi jednoznacz-
nie okreslajacymi zastrzezenie zadatku o skutkach tozsamych ze wskazanymi w art. 394
k.c., to zawarta w tym przepisie konkretna regula interpretacyjna nie znajduje zastoso-
wania, gdyz nie ma takiej potrzeby. Podobnie jezeli tres¢ tego aktu komunikacji miedzy
stronami jest odmienna od regulacji zawartej w art. 394 k.c., gdyz tak zdecydowat usta-
wodaweca, nadajac regule charakter dyspozytywny. Jezeli jednak badanie zachowania
stron na podstawie ogdlnych regul interpretacyjnych nie pozwala jednoznacznie ustali¢
sensu wreczenia pieniedzy, to zawarta w art. 394 k.c. konkretna reguta interpretacyjna
nakazuje nada¢ temu dzialaniu znaczenie ustalone tym przepisem. Stuzy wiec pomo-
ca w ustaleniu takiego wlasnie zamiaru kontrahentéw i stanowi dopiero podstawe do
zastosowania wszelkich regulacji normatywnych, ktére dotycza klauzuli umownego
zastrzezenia zadatku.

Wydaje sie, ze do sformulowania tezy odmawiajacej uznania regulacji prawnej za-
wartej w art. 394 k.c. za regule interpretacyjna przyczynila sie okoliczno$¢, ze calos¢ tego
unormowania jest bogatsza i obok wskazanej reguly interpretacyjnej przepis ten, takze
normga dyspozytywna, wyznacza ponadto konsekwencje prawne zlozonych oswiadczen
woli, uzupelniajac tres¢ stosunku prawnego w zakresie nieobjetym regulacja umowna.
Dotyczy to jednak wylacznie sytuacji, gdy najpierw reguly sensu pozwolily ustali¢, ze
strony umowy, wreczajac i przyjmujac pieniadze, zawarly w zlozonych oswiadczeniach
woli zamiar wywotlania skutku prawnego w postaci ustanowienia zadatku. Jezeli ten
pierwszy zabieg interpretacyjny nie powiedzie sie, to nawet w razie wreczenia pieniedzy
przy zawarciu umowy nie znajda zastosowania zawarte w tym przepisie unormowania,
czy to uprawniajace wierzyciela do zachowania zadatku albo zagdania sumy dwukrotnie
wyzszej, czy nakazujace zaliczy¢ zadatek na poczet Swiadczenia albo zwrdcié¢ zadatek.

5. Nie ulega watpliwosci, ze nieraz trudno dokona¢ wlasciwej oceny, czy ustawodaw-
ca formutuje regule interpretacyjng dla ustalenia sensu o§wiadczenia woli, okresla dal-
sze konsekwencje zlozonego oswiadczenia, czy wskazuje skutki prawne czynu dozwo-
lonego. Czy jednak w analizowanym tu przypadku istnieja silne argumenty, aby podja¢
bardzo watpliwa probe uzasadnienia tezy kwestionujacej powszechnie akceptowany
charakter art. 394 k.c.? Sadze, ze pozaumowna kwalifikacja zadatku przysporzylaby wie-
cej klopotéw niz korzysci. Nie zawsze bowiem z prostota rozwigzania (sam fakt wrecze-
nia pieniedzy przy zawarciu umowy jako réwnoznaczny z powstaniem zadatku) wigza
sie wylacznie korzysci. Wydaje sie, ze proponowana interpretacja art. 394 k.c. stwarza
istotne zagrozenie dla intereséw stron umowy i szerzej — bezpieczenistwa obrotu.

Zasadnicze zagrozenie wiaze sie z niemozliwoscia siegniecia do regulacji prawnej od-
noszacej sie do czynnosci prawnych, skoro powstanie zadatku nie jest objete zgodnymi
o$wiadczeniami woli stron (ich konsensem), lecz jest wynikiem obowiazujacej regulacji
normatywnej. Zwrdcil juz na to uwage Andrzej Szlezak, wskazujac brak mozliwosci
stosowania wéwczas przepiséw dotyczacych wad oswiadczen woli. Autor ten zauwazyl,
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ze w przypadku niewadliwego zawarcia umowy, w razie wreczenia pieniedzy wskutek
zwyklego bledu albo podstepu, kontrahent ten nie powinien by¢ pozbawiony ochrony
na podstawie przepiséw o wadach o§wiadczen woli¥. Tymczasem tak sie stanie, przy
zastosowaniu art. 394 § 1 k.c. jako zrédla zadatku powstalego ex lege. Ta interpretacja nie
daje bowiem podstaw stronie umowy do uchylenia sie od skutkéw prawnych wreczenia
przedmiotu zadatku, jezeli tylko to zdarzenie — w odréznieniu od o$wiadczen sklada-
nych dla zawarcia umowy — bylo nastepstwem btedu lub podstepu.

Proponowana konstrukcja zadatku ustawowego budzi tez watpliwosci zwigzane
z przedmiotami, ktérych wreczenie bedzie oznaczac powstanie tego zabezpieczenia. To
prawda, ze przedmiotem zadatku sa z reguly pieniadze i niezwykle rzadko kontrahenci
siegaja po inne rzeczy. Jednak sprzeciw budzi teza, ze ,wbrew utartym pogladom nalezy
przyjaé, ze cala regulacja art. 394 § 1 k.c., w tym zwlaszcza proponowane tu ujecie rezy-
gnujace z potrzeby poszukiwania u stron odrebnego konsensu co do skutkéw zadatku,
dotyczy wylacznie zadatku pienieznego”?. Dopuszczalnos¢ wreczania tytulem zadatku
innych rzeczy, poza nieruchomosciami, zwlaszcza rzeczy zamiennych, nie jest kwestio-
nowana®. I chociaz de lege ferenda opowiadam sie za ograniczeniem przez ustawodawce
zastosowania reguly interpretacyjnej wylacznie do zadatkéw pienieznych®, to zaweza-
jaca interpretacje obecnie obowigzujacego art. 394 k.c. oceniam jako zabieg zastosowany
wylacznie dla unikniecia ktopotéw zwigzanych z konstrukcja zadatku ustawowego. Sko-
ro wiec ,przy zawarciu umowy” wreczane bywaja rézne rzeczy, tym bardziej konieczne
jest zbadanie sensu tego zachowania kontrahentéw, zanim podejmiemy ustalenia co do
jego skutkéw prawnych.

Konstrukcja zadatku ustawowego stwarza tez problem, gdy chodzi o wysokos¢ za-
datku. Kwestia ta nie jest blizej wyja$niona przy charakterystyce zadatku ustawowego
i zostala ograniczona do stwierdzenia, ze ,zadatek to pewien utamek tego, czego w wy-
konaniu umowy mozna sie spodziewac”, przy czym zadatkiem nie jest ,calos¢ Swiad-
czenia (wzglednie jego petna réwnowartos¢ w pieniadzu)”'. O ile regutla interpretacyjna
zawarta w art. 394 § 1 k.c. nie pozwala przyja¢, ze zastrzezono bardzo wysoki zadatek
wylacznie na podstawie wreczenia duzej sumy pieniedzy przy zawieraniu umowy?*,
o tyle nie mozna wykluczy¢, ze ocena caloksztaltu okolicznoéci zwigzanych z zawar-
ciem okre§lonej umowy bedzie stanowi¢ podstawe do uznania, ze jednak zastrzezono

7 A. Szlezak, O ,zadatku danym przy zawarciu umowy” inaczej — na marginesie wyroku Sqdu Najwyzszego

z 14 stycznia 2010 roku oraz wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 30 maja 2017 roku (w:) Societates et

obligationes — tradycja, wspolczesnosc, przysztosc. Ksigga jubileuszowa Profesora Jacka Napieraty, red. A. Olej-

niczak, T. S6jka, Poznan 2018, s. 622.

M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 8.

Por. zwlaszcza M. Tenenbaum, Instytucja zadatku..., s. 175.

% A. Olejniczak, O pozgdanych zmianach w regulacji normatywnej zadatku (w:) Societates et obligationes — tra-
dycja, wspdtczesnosc, przysztosc. Ksigga jubileuszowa Profesora Jacka Napieraly, red. A. Olejniczak, T. S6jka,
Poznan 2018, s. 436.

3t M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz..., komentarz do art. 394, nb 7.

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18.09.2014 r. (I ACa 305/14), Legalis nr 1092958; wyrok
Sadu Apelacyjnego z4.03.2016 r. (VI ACa 51/15), Lex nr 2079177; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z19.04.2013 r. (I ACa 161/13), OSA 2014/2, poz. 7.

28
29

PALESTRA 5/2019 21



Artykuly Adam Olejniczak

zadatek o stosunkowo znacznej wartosci®. Tymczasem w ramach konstrukgji zadatku
ustawowego nie ma podstaw do prowadzenia takich badan, gdyz proces interpretacji
o$wiadczenia woli zostal zarezerwowany wylacznie dla zadatku umownego. Kazda wiec
wreczona suma pieniedzy, odpowiadajaca czeéci naleznego $wiadczenia, bez wzgledu
na jej wysoko$¢, powinna by¢ ex lege kwalifikowana jako ,danie zadatku”.

Proponowana konstrukcja zadatku ustawowego budzi tez watpliwoéci dotyczace
formy czynnosci prawnej. Skuteczno$¢ powstania zadatku ex lege w przypadku wre-
czenia pieniedzy ,przy zawarciu umowy” oznacza, ze jezeli w obowiazujacym systemie
prawnym przewidziane zostaly wymogi zachowania formy szczegolnej dla zawarcia
okreslonej umowy, to nie dotycza one powstania zadatku z mocy ustawy*. Przedmio-
tem obowigzkéw formalnych jest bowiem oswiadczenie woli. Ono zawsze musi zosta¢
w pewien sposob zlozone (wyrazone) i mie¢ posta¢ uzewnetrznienia®. Ta forma ko-
munikowania zamiaru wywolania skutku prawnego moze by¢ co do zasady dowolna.
Jednak nakaz zachowania formy szczegélnej, obojetnie czy ma swoje zrédto w woli
ustawodawcy, czy stron umowy, zawsze podyktowany jest istotnymi wzgledami dla
narzucajacego ten obowiazek.

Formulowane sa r6zne stanowiska co do zakresu, w jakim postanowienia skladajace
sie na o$wiadczenie woli objete sg obowigzkiem formalnym zastrzezonym pod rygo-
rem niewaznosci®*. Uwazam, Ze jezeli dla zawarcia danej umowy wymagana jest forma
szczegblna, wowczas wymog ten dotyczy takze dodatkowych zastrzezenn umownych,
a wiec i zadatku. Sadze, ze funkcje przypisywane rygoryzmowi formalnemu przema-
wiaja za teza, aby obowiazkiem zachowania formy zastrzezonej ad solemnitatem objaé
obszar tresci, ktéry tworza postanowienia istotne, przedmiotowo (essentialia negotii)
i podmiotowo (accidentalia negotii). Ma racje M. Gutowski, gdy wskazuje, ze takie rozu-
mienie formy ad solemnitatem:

- wydaje sie wlasciwe, pomimo ze cechuje si¢ dos¢ duzym rygoryzmem. Jest ono ko-
herentne z unormowaniem prawa procesowego, tj. z przepisem art. 247 Kodeksu
postepowania cywilnego¥, ktéry uznaje za niedopuszczalny dowéd ze swiadkow
lub z przestuchania stron ponad osnowe dokumentu,

- sprzyja pewnosci obrotu, wskazujac ze zakres praw i obowiazkow zawarty w for-
malnym dokumencie jest nie tylko autentyczny, lecz takze wyczerpujacy, oraz

— sklania¢ ono bedzie kontrahentéw do ujmowania wszystkich postanowien w akcie
notarialnym®.

3 Instytucja zadatkulnstytucja zadatku

% M. Lemkowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz...,

% Szerzej o formie o§wiadczen woli por. M. Grochowski, Skutki braku zachowania formy szczegdlnej oswiad-
czenia woli, Warszawa 2017, zwlaszcza s. 3112-13; Z. Radwanski, Z. Kuniewicz, System Prawa Prywat-
nego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 173-174.

% Obszernie na ten temat E. Drozd, Z. Kuniewicz, System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgsé
0gdlna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 179. oraz M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci
prawnej, Warszawa 2017, s. 197.

% Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.).

¥ M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 200-201.
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Tymczasem konstrukcja zadatku ustawowego nie pozwala tych wartosciowych stanéw
rzeczy osiggnaé. Wprost przeciwnie, moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy bardzo istotne
skladniki tresci stosunku obligacyjnego, ktére powinny stanowic element konsensu, pozo-
stana poza notarialng konstrukcja czynnoéci prawnej. Moze to prowadzi¢ do naruszenia
réownowagi kontraktowej, a nawet zasadniczo modyfikowac sens zawartej umowy.

6. W podsumowaniu nalezy podtrzymac teze, ze Zrédlem kazdego zadatku jest jego
zastrzezenie umowa stron, i powtdrzy¢, ze propozycja reinterpretacji treéci art. 394 § 1
k.c. w strone postrzegania tego przepisu jako podstawy konstrukcji zadatku ustawowe-
g0, powstajacego poza konsensem stron umowy:

— nie wskazuje okolicznosci, ktéra miataby przesadzac o blednosci kwalifikowania
okreslonego w art. 394 § 1 k.c. zachowania strony umowy jako dostatecznego wy-
razu woli wywolania skutku prawnego, a wiec kwalifikacji zgodnej z regulacja
zawartg w art. 60 k.c.,

- nie wskazuje okolicznosci, ktéra podwazataby poprawno$¢ uznania normy wysto-
wionej w art. 394 § 1 k.c. za konkretna regule interpretacyjna, pozwalajaca ustali¢
sens zachowania stron zawierajagcych umowe, jezeli jego znaczenie budzi watpli-
woéci i zachodzi potrzeba nadania mu jednoznacznosci,

— stwarza zagrozenie dla ochrony intereséw stron umowy, zwiazane z brakiem za-
stosowania przepiséw o czynnosciach prawnych do zdarzenia kreujacego zadatek
ex lege.

ature of the establishment of an advance payment

ent is a contractual provision. Art. 394 § 1 of the Civil
le, which applies in the case of ambiguous contractual
n advance payment is always the result of an agreement
. The advance payment may not be established by virtue
he conclusion of the contract.

Keywords: tract, accidentalia negotii, agreement, interpretative rule
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VOGERRGVAN T falsz materialny, przerobienie, podziat dokumentow, limitujgea funkcja
dobra prawnego

Artykuly

tukasz Dusko, Mateusz Szurman

PRZESTEPSTWO
FALSZU MATERIALNEGO DOKUMENTU

Autorzy analizuja przestepstwo z art. 270 § 1 Kodeksu karnego polegajace na falszer-
stwie materialnym dokumentéw. Wskazuja, jakie ustalenia powinien poczynic sad, aby
przypisa¢ odpowiedzialno$é karna z tego przepisu. Jednoczesnie formuluja nowator-
ska koncepcje podzialu dokumentéw na dokumenty otwarte, zamkniete nieukoficzone
i zamkniete ukoficzone, ktory to podzial ma fundamentalne znaczenie dla ustalenia
granic nosnika tworzacego dokument i w konsekwencji ustalenia zakresu nosnika,
na ktérym dokonywanie modyfikacji moze podlegaé kryminalizacji z art. 270 § 1 k.k.
Autorzy wskazuja ponadto, ze tylko dokonanie istotnych zmian w dokumencie moze
realizowac znamiona wskazanego przestepstwa, a to ze wzgledu na funkcje limitujaca
dobra prawnego, ktére chroni analizowany typ czynu zabronionego.

Przestepstwo falszu materialnego dokumentu od dawna stanowi przedmiot wzmo-
zonego zainteresowania orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych.
Narosla na gruncie art. 270 § 1 Kodeksu karnego' bogata literatura i orzecznictwo spra-
wily, ze na przestrzeni lat rozstrzygnieto szereg probleméw wyktadniczych powstatych
na tle tego przepisu®. Mimo to obserwowany w ostatnim czasie wzrost, a takze ré6znorod-

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k k.

Zob. ]. Btachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011; K. Buk, Odpowiedzial-
1n0s¢ za wystawienie i postuzenie si¢ nierzetelng fakturg VAT w Swietle przepisow kodeksu karnego skarbowego
i kodeksu karnego, ,Diariusz Prawniczy” 2007/2-3; A. Herzog, Charakter prawny tablic rejestracyjnych
w rozumieniu prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2004/4; A. Herzog, Tablice rejestracyjne pojazdu jako
dokument w rozumieniu prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2002/10; D. Jagietto, Czynnosci uprzednie
i nastepcze wspdtukarane (na przykladzie przestepstw przeciwko dokumentom), ,Panstwo i Prawo” 2010/12;
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nos¢ przestepczosci gospodarczej, nie pozwala twierdzi¢, Ze analizowany wystepek nie
wywoluje juz zadnych powazniejszych trudnosci wykltadniczych. Praktyka stosowania
prawa wciaz zmaga sie z licznymi watpliwo$ciami, czynigc konieczng ciggla reinterpre-
tacje wykladni znamion art. 270 § 1 k.k.

W tym tez kontekscie nalezy wskaza¢, ze jednym z nadal nierozstrzygnietych zagad-
nien, wokél ktérego widac¢ wyrazng polaryzacje pogladéw komentatoréw, jest pytanie
czy kazde przerobienie dokumentu — tak istotne, jak i nieistotne — stanowi realizacje
znamion z art. 270 § 1 k.k. Zwolennicy waskiej wykladni znamion falszu materialnego
opowiadaja sie za kryminalizacjg zachowan sprowadzajacych sie wylacznie do istotnej
modyfikacji dokumentu, majacej znaczenie prawne. Przedstawiana argumentacja naj-
czesciej koncentruje sie na twierdzeniu, ze nie kazda ingerencja w dokument podwaza
jego autentyczno$éc i wiarygodnosé, a tylko taka podlega penalizacji®. Z kolei argumenty
przedstawiane przez zwolennikéw szerokiej wykladni znamion art. 270 § 1 k.k., spro-
wadzajacej sie do penalizacji tak istotnych, jak i nieistotnych dopiskéw na dokumencie,
koncentruja sie wokdl znaczenia leksykalnego czasownika , przerabia¢”, ktéry w zaden
sposdb nie jest przez ustawodawce limitowany (przykladowo przez znamie ,co do oko-
licznosci majacych znaczenia prawne”, jak ma to miejsce w art. 271 § 1 k.k.), a ewentu-
alnego wylaczenia odpowiedzialnosci karnej w przypadku nieistotnych modyfikacji
doszukuja sie na plaszczyZznie karygodnosci, nie za$ bezprawnosci*.

Wydaje sie, ze zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia zarysowanego problemu
ma wskazanie, ze ocena istotnosci przerobienia dokumentu jest czynnoscig wtérna,
dokonywang wylacznie w sytuacji pierwotnego przesadzenia realizacji przez sprawce

D. Jagiello, Podrobienie a przerobienie dokumentu, ,Zaméwienia Publiczne Doradca” 2009/6; Z. Kallaus,
Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie ko-
mentarze, z.7, Warszawa 1998; Wokdt problematyki dokumentu. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Antoniemu Felusiowi, red. T Widla, Katowice 2005; B. Mik, Karnomaterialna ochrona dokumentow (zagad-
nienia wybrane), ,Prokuratura i Prawo” 2001/4; J. Piérkowska-Flieger, Fafsz dokumentu w polskim prawie
karnym, Krakow 2004; J. Piérkowska-Flieger, Propozycje nowelizacji art. 270 k.k. — préba oceny (w:) Refor-
ma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, red.
J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, ]. Skupinski, Warszawa 2008; ]. Piérkowska-Flieger, Przestgpstwa prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentéw, ,Przeglad Sadowy” 1997/10; A. Ploniska, Wiarygodnosc dokumentéw
w polskim prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXII; G. Rejman, Przestgpstwa
przeciwko dokumentom w swietle art. 270 i 271 k.k., ,Przeglad Prawa Karnego” 1999/19; ]. Szmigielska,
Fatsz materialny w polskim prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2006, t. XIX; E. Ple-
banek, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 31.08.2007 r., V KK 39/07, ,Prokuratura i Prawo” 2009/10;
Z.Kukula, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 30.06.2004 r., 1 KZP 12/04, , Prokuratura i Prawo” 2009/9;
P, Chrzczonowicz, M. Filar, Dokument w obrocie prawnym i jego fatszerstwo — niektore aspekty prawnokarne,
kryminologiczne i kryminalistyczne (w:) Doctrina multiplex veritas una. Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Pro-
fesorowi Mariuszowi Kulickiemu. Twdrcy Katedry Kryminalistyki, z okazji 35-lecia powolania Katedry na Wy-
dziale Prawa i Administracji UMK, red. A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2004.

3 Zob. W. Wrdbel, T. Sroka (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom II. Czgsc 11, Komentarz do art. art.
212-277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 697-699; A. Lach (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, komentarz do art. 270, teza 4.

¢ Zob.]. Piérkowska-Flieger (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, komentarz
do art. 270, teza 3; M. Siewierski (w:) Kodeks karny: komentarz, red. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Warszawa 1987, t. 2, s. 449.
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znamienia czasownikowego w formie ,przerobienia dokumentu”. Nalezy tez dodac,
ze jakakolwiek analiza wskazanego znamienia czasownikowego nierozerwalnie zwig-
zana jest z przedmiotem czynnosci wykonawczej wiasciwym dla falszu materialnego
dokumentu.
W istocie zatem przed sadem rozstrzygajacym konkretny stan faktyczny stoi zada-
nie:
1) zbadania, czy przedmiot, w ktérym dokonano pewnych modyfikacji, jest doku-
mentem w my$l art. 115§ 14 k k.,
2) ustalenia, czy czynnos¢ podjeta przez sprawce stanowi przerobienie dokumentu,
3) ewentualna ocena, czy ingerencja miata znaczenie prawne badz takiego znaczenia
nie miata.

W niniejszym artykule wykladajac pojecie dokumentu, przedstawiamy nieprezen-
towany w dotychczasowych analizach, istotny w perspektywie art. 270 § 1 k k., podziat
dokumentu na dokument otwarty, dokument zamkniety nieukoficzony oraz dokument
zamkniety ukonczony®. Podzial ten ma zasadnicze znaczenie z perspektywy procesu
kreacji dokumentu jako takiego i ma bezposrednie przelozenie na wyznaczenie po-
wierzchni nosnika, na ktérym dokonywanie zmian miesci sie w zakresie desygnatow
czynnoéci sprawczej polegajacej na ,przerobieniu” dokumentu. Wreszcie podkreslamy,
ze mozliwo$¢ szerokiej aplikacji znamienia przerobienia dokumentu jest limitowana
przez dobro prawne chronione na gruncie przepisu art. 270 § 1 k.k., tj. wiarygodnoé¢
i autentycznos¢ dokumentéw.

DOKUMENT JAKO PRZEDMIOT CZYNNOSCI WYKONAWCZEJ

W $wietle definicji normatywnej z art. 115 § 14 k.k. ,dokumentem jest kazdy przed-
miot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest zwigzane okre§lone prawo, albo
ktoéry ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci majacej znaczenie prawne”.

Przytoczona definicja pozwala twierdzi¢, ze dokument zawsze kreowany jest przez
trzy elementy:

— noénik,

- zawartg w nim informacje,

— doniosto$¢ prawna tej informacji®.

Nos$nik moze mie¢ zaréwno charakter materialny (np. kartka papieru), jak réwniez
niematerialny (np. zapis elektroniczny). Informacja stanowi zapis dowolnego rodzaju,
ktéry nie musi mie¢ charakteru trwatego, a doniosto$¢ prawna wskazuje na charakter

Prezentowane rozwazania zostang ograniczone wylacznie do tradycyjnie rozumianego dokumentu,
ktérego nosnik ma charakter materialny. Poza zainteresowaniem Autoréw pozostajg nosniki niema-
terialne (np. dane komputerowe).

¢ A.Herzog (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2018, komentarz do art. 270 k k.,
teza C.I
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prawny zapisanej informacji. Powyzsze sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, ze ,0 sta-
tusie okreslonego przedmiotu lub innego noénika informacji jako dokumentu decyduje
«zawarta w nim tre$¢» gdyz to ona rozstrzyga o tym, czy w konkretnym przypadku
mamy do czynienia z dowodem prawa (np. postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, kupon loteryjny), stosunku prawnego (np. kartka papieru, na ktérej spisano
o$wiadczenia woli stron w przedmiocie zawarcia umowy sprzedazy) lub okolicznosci
majacej znaczenie prawne (np. zaswiadczenie z zakladu pracy o wysokosci wynagro-
dzenia)”’.

Uwaga o tr6jelementowej strukturze dokumentu w ujeciu prawnym prowadzi do
istotnej konstatacji, ktéra moze znalez¢ odzwierciedlenie w twierdzeniu, ze brak kt6-
regokolwiek ze wskazanych elementéw powoduje, iz nie mozna méwic¢ o dokumencie
w mys$l art. 115 § 14 k.k., a co za tym idzie brak jest przedmiotu nadajacego sie do po-
pelnienia na nim przestepstwa. W tym tez jednak miejscu odnotowac nalezy kwestie
wrecz fundamentalng. Na gruncie prawa karnego abstrakcyjne okreslenie, czy dany
przedmiot lub inny zapisany noénik informacji stanowi dokument, jest w zasadzie
niemozliwe. Status dokumentu zalezy bowiem od indywidualnej oceny dokonywanej
in concreto. Sporzadzone ad hoc prywatne zapiski, niewywolujace zadnych skutkow
w sferze prawnej, jak tez niestanowiace samoistnego dowodu prawa, wtérnie moga
stanowi¢ istotny dow6d w sprawie sadowej, bedgc zarazem dokumentem w mys$l
art. 115 § 14 k. k. Tym samym dokonywana ocena musi by¢ zobiektywizowana, nie za$
subiektywna®.

Przyklad: ofiara przestepstwa seksualnego prowadzi od lat notatnik, zapisujgc
w nim okreslone zdarzenia z jej Zycia prywatnego i zawodowego. Na jednej z kart
notatnika zamieszcza informacje o molestowaniu.

7 J.Majewski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Tom I. Cz¢s¢ 1. Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2018, komentarz do art. 115 § 14, teza 4. Warto w tym miejscu wskaza¢ na brak
w polskim systemie prawnym jednej, legalnej definicji dokumentu. I tak o ile w wypadku ustaw
represyjnych definicja dokumentu jest analogiczna (art. 47 § 8 Kodeksu wykroczen oraz art. 53
§ 20 Kodeksu karnego skarbowego), o tyle na gruncie przepiséw prawa prywatnego przewi-
dziano inng definicje. Zgodnie bowiem z trescig art. 77° Kodeksu cywilnego ,dokumentem jest
no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig”. Jakkolwiek prima facie wydawacé by
sie¢ moglo, ze ustawodawca cywilny znacznie szerzej rozumie pojecie dokumentu anizeli usta-
wodaweca karny, to wrazenie to jest bledne. Nie mozna bowiem odczytywac tresci tej definicji
w oderwaniu od jej kodeksowego umiejscowienia i funkgji, ktéra pelni. I tak na gruncie dok-
tryny prawa cywilnego przyjmuje sie, ze ,dokumentem nie jest jakikolwiek noénik zawierajacy
informacje, ale taki, ktéry jest wytworzony przez czlowieka jako element formy o$wiadczenia
woli (gdy ma stuzy¢ zlozeniu oswiadczenia woli) lub oswiadczenia wiedzy” — G. Stojek (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogolna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa
2018, komentarz do art. 773, teza 11; zob. rowniez J. Grykiel (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz
doart. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, komentarz do art. 773, teza 18. W istocie zatem
definicja ta nie jest réwnie szeroka co w wypadku przepiséw karnych, bo nie obejmuje tych
noénikéw, ktére majg znaczenie prawne, ale nie stanowia jednoczesnie oswiadczeni strony.

8 Zob.]J. Majewski (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, komentarz do art. 115§ 14, teza 9.
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Dokonujac charakterystyki dokumentu, nalezy réwniez wyeksponowac fakt, ze
rozwdj sektora gospodarczego znacznie wplynal na proces kreacji dokumentéw, tak-
ze tych o tradycyjnej formie. Konkretny dokument moze by¢ tworzony przez jedna
badz wieksza liczbe 0séb, sam za$ proces jego powstawania niejednokrotnie rozciaga sie
w czasie. Co wiecej, kreacja dokumentu czesto odbywa sie w przypisanej przez prawo
procedurze, ktéra okre$la m.in. wlasciwy czas czy miejsce dla dokonywania modyfikacji
informacji na okre§lonym noéniku.

Przyklad: dokonywane na etapie negocjacji umowy modyfikacje jej tresci mieszczg
sig w fazie kreacji dokumentu, ktéry nie przybrat jeszcze ostatecznej tresci; dopiero
z momentem podpisania umowy zostaje wykreowany zamknigty dokument, ktdrego
zmiana moze nastgpic wylgcznie w okreslony przez prawo cywilne sposcb.

W tym tez kontekécie uprawnione i konieczne wydaje sie dokonanie podziatu
dokumentu na dokument otwarty oraz dokument zamkniety nieukoniczony i doku-
ment zamkniety ukoficzony. Dokumentem otwartym jest dokument w fazie kreacji,
ktéry moze by¢ przez uprawnione osoby uzupelniany badz modyfikowany, przy
czym moze to nastapic¢ wylacznie we wlasciwej dla danego dokumentu procedu-
rze.

Przyklad: sporzqdzany w trakcie rozprawy protokot do momentu jej zamknigcia
moze by¢ uzupetniany bgdZ modyfikowany, lecz wylgcznie przez protokolanta na
wyrazne polecenie sgdziego przewodniczgcego.

Dokument zamkniety nieukonczony to taki dokument, ktéry nie moze by¢ juz mody-
fikowany, gdyz wlasciwa mu procedura ulegla zamknieciu, a jednoczesnie nie zawiera
on wszystkich konstytutywnych dla danego dokumentu informacji.

Przyklad: niepodpisany przez jednego z cztonkow skladu orzekajgcego wyrok®.

Z kolei dokument zamkniety ukonczony to taki, ktérego etap kreacji zostal ukon-
czony, a sam dokument zawiera wszelkie niezbedne informacje, typowe dla danego
rodzaju dokumentu.

Przyklad: podpisany przez Swiadka oraz prowadzgcego przestuchanie protokot
przestuchania w postgpowaniu przygotowawczym.

Wskazany powyzej podzial ma zasadnicze znaczenie z perspektywy wyznaczenia
ram dokumentu, a wiec obiektu mogacego stuzy¢ do popelnienia na nim przestepstwa.
W tym tez kontekécie nalezy podkresli¢, ze w wypadku dokumentéw zamknietych
ukonczonych konwencyjnie rozumiane ramy nosnika nie beda réwne dokumentowi.

9

Brak ten nie moze zosta¢ uzupelniony w zadnym trybie — zob. wyrok SN z 21.05.2008 r. (V KK 159/08),
»Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego Izby Karnej i Izby Wojskowej” 2008, poz. 1139.
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W takim wypadku dokument jest ograniczony zakresem informacji’®. Innymi stowy,
dokument nie bedzie obejmowat caloéci powierzchniowej nosnika. Dokumentem jest
bowiem tylko ta cze$¢ nosnika, ktdra w sposéb nierozerwalny zwigzana jest z informacja
i doniostoscig prawna.

Inna sytuacja zachodzi z kolei w wypadku dokumentéw nieukonczonych (zar6wno
otwartych, jak i zamknietych). Wobec nieukonczenia informacji nalezy uzna¢, ze doku-
ment odpowiada w takim wypadku calosci konwencjonalnie rozumianego nosnika, na
ktérym dochodzi do naniesienia tresci informacji. Dopiero ukoficzenie dokumentu spra-
wia, ze dochodzi do ograniczenia jego powierzchni wzgledem no$nika. Przykladowo, gdy
o$wiadczenie spisywane jest na kartce papieru, to przed jego ukonczeniem nie jest mozli-
we okreSlenie, jaki zakres kartki (nosnika) wypelni. Dopiero z momentem jego ukonczenia
jesteSmy w stanie w pelni stwierdzi¢, jaki zakres nosnika tworzy dokument.

PRZEROBIENIE DOKUMENTU JAKO CZYNNOSC SPRAWCZA

Przerobienie dokumentu polega na nadaniu mu innej tresci, niz mial pierwotnie.
Dokumentem przerobionym bedzie zatem w szczeg6lnosci dokument, w ktérym do-
konano skreslen, wymazan czy uczyniono dopiski. Przerobienie musi zawiera¢ w sobie
nadanie dokumentowi pozoréw autentycznosci w sposdb, ktéry nie jest mozliwy do
rozpoznania juz przy pierwotnym ogladzie'. Powyzsze stanowisko aprobuje réwniez
Michal Kalitowski, twierdzac, ze ,przerobieniem jest dokonywanie fizycznych zmian
w istniejacym autentycznym dokumencie (wprowadzanie nowych fragmentéw, usu-
wanie istniejacych, zmiany zapisu, np. przez wpisanie innej daty, przekreslenia), lecz
tylko takich, ktére takiej przerobionej postaci nadaja pozory autentycznosci”'2. Uwagi
te pozwalaja na przedstawienie dwéch generalnych wnioskéw.

Po pierwsze, nie stanowi przerobienia dokumentu zmiana jego treéci, ktéra juz na
pierwszy rzut oka wskazuje, ze nie stanowila integralnej czesci pierwotnie wytworzo-
nego dokumentu.

Przyklad: naniesione przez organ procesowy numery kart poszczegolnych dokumen-
téw wehodzgeych w materiat dowodowy sprawy bgdZ naniesienie na dokument , ptasz-
ka” swiadczqgcego o zapoznaniu si¢ z trescig dokumentu przez okreslong osobe.

Wskazana regula znajduje wyjatek w wypadku sporzadzenia przez notariusza kopii notarialnej
dokumentu. Notarialna kopia odnosi si¢ nie tylko do ram pierwotnego dokumentu, ale do calego
nos$nika, tym samym rozszerza granice dokumentu do granic nosnika. W takim wypadku dochodzi
do sytuacji, w ktérej dwa nosniki zawierajace te sama informacje stanowig r6znej wielkoéci (w sensie
powierzchniowym) dokumenty. W wypadku oryginatu dokument ograniczony jest treécia informa-
¢ji, w wypadku za$ notarialnej kopii dokument réwny jest granicy nosnika, ktérego kopia zostata
sporzadzona przez notariusza.

1 T.Razowski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, komentarz
do art. 270, teza 15. Zob. réwniez R. Kmiecik, Charakter zmian wprowadzonych w dokumencie, ktdre sta-
nowig o przestepnosci czynu z art. 265 § 1 k.k.. Glosa do wyroku SN z 3.04.1998 ., 11l KKN 289/97, ,Pafistwo
iPrawo” 1998/11,s. 114-116.

12 M. Kalitowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, komentarz do art. 270, teza 6.

PALESTRA 5/2019 31



Artykuly tukasz Dusko, Mateusz Szurman

Po wtdre, znamie czasownikowe w postaci , przerobienia” musi nierozerwalnie wigzaé¢
si¢ z przedmiotem sprawczym, jakim jest dokument. Tym samym dokonana modyfikacja
w tej cze$ci noénika, ktéry nie wspétkreuje dokumentu, nie stanowi zachowania karalne-
go. Jak stusznie zaznacza Wiodzimierz Wrdbel, niekiedy zmiany dokonane w dokumencie
autentycznym dotyczg takich jego czesci, ktére nie maja zadnego znaczenia w perspekty-
wie definicji normatywnej dokumentu®. W przypadku dokumentu otwartego jego prze-
robienie bedzie mialo miejsce wylacznie w sytuacji, gdy modyfikacje badZ uzupetnienia
jego tredci nastapily poza typowa dla danego rodzaju dokumentu procedura.

Przyklad: w czasie krdtkiej przerwy w rozprawie na sale wkrada sig obrorica
oskarzonego i dokonuje zmian w sporzgdzanym tego dnia protokole.

Z kolei zar6wno w przypadku dokumentu zamknietego ukoficzonego, jak tez i nie-
ukoficzonego przerobienie nastapi w momencie ingerencji w ktéragkolwiek z czesci skla-
dowych dokumentu (tj. informacji majacej doniosto$¢ prawna lub tej czesci nosnika,
ktoéry wspétkonstytuuje dokument). Tym samym nie bedzie stanowi¢ przerobienia doku-
mentu zamknietego ingerencja w te cze$¢ nodnika, ktéra nie wspéttworzy dokumentu.
Nalezy jednak przy tym pamietac, ze w przypadku dokumentéw nieukonczonych ramy
dokumentu odpowiadaja caloéci przyjetego konwencjonalnie nosnika. Dopiero ukoii-
czenie dokumentu sprawia, ze dochodzi do ograniczenia jego powierzchni wzgledem
no$nika. Tym samym przerobienie dokumentu nieukonczonego moze sprowadzac sie
do ingerencji w jakakolwiek cze$¢ nosnika, o ile oczywiscie dokonana zmiana nadaje
dokumentowi pozory autentycznosci.

ISTOTNE PRZEROBIENIE DOKUMENTU JAKO ZACHOWANIE KARALNE
W MYSL ART. 270 § 1 K.K.

Przesadzenie na gruncie konkretno-indywidualnego stanu faktycznego, ze dokonana
przez sprawce zmiana dokumentu realizuje znamie czynnosci sprawczej w formie , przero-
bienia dokumentu”, tj. stanowi modyfikacje w tej czesci nosnika, ktéra wspdltworzy doku-
mentizarazem nadaje mu pozory autentycznosci, pozwala w sposdb racjonalny rozstrzygac
kwestie, czy owo przerobienie miato istotne znaczenie dla pierwotnej tresci dokumentu,
a nastepnie czy brak tej cechy dekompletuje realizacje znamion z art. 270 § 1 k k.

Przyklad: sgdzia cywilny, mitosnik ortografii oraz gramatyki jezyka polskiego,
czytajgc recznie sporzqdzony testament, uzupelnia jego tres¢ poprzez dodanie
dwdch przecinkdw, w miejscach, ktore w zaden sposéb nie zmieniajg znaczenia
i sensu wypowiedzi, a jednoczesnie wyglgdajg jak autentycznie naniesione przez
testatora.

I tak za Arkadiuszem Lachem nalezy podkresli¢, ze ,w przypadku wprowadzenia do
dokumentu niezgodnych z rzeczywistoscia elementéw (np. podpisu) nalezy przed przy-

13 W. Wrobel, T. Sroka (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 699.
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pisaniem popelnienia czynu z art. 270 § 1 k.k. zbada¢, czy wprowadzony element miat
jakie$ znaczenie dla funkcjonowania dokumentu w obrocie prawnym i bezpieczefistwa
tego obrotu”**. Wynika to z faktu, Ze niejednokrotnie dokonana przez sprawce zmiana
moze nie mie¢ zadnego znaczenia prawnego ani tez nie zmniejsza¢ wiarygodnoéci do-
kumentu w obrocie’, kryminalizacja za$ tego typu zachowan nie jest w zaden sposob
uzasadniona.

Przedstawione stanowisko, w my$l ktérego kryminalizacji podlegaja wylacznie za-
chowania sprowadzajace sie do dokonania istotnych zmian w dokumencie, znajduje
uzasadnienie w dobru prawnym, ktére chroni¢ ma typ opisany w art. 270 § 1 k k., a wiec
wiarygodnosci dokumentéw i w konsekwencji pewnosci obrotu prawnego'®. Mozna sie
zgodzié, ze znaczenie leksykalne czasownika , przerabia¢” w zaden sposéb nie jest przez
ustawodawce limitowane (przykladowo przez znamie ,co do okolicznosci majacych
znaczenia prawne”, jak ma to miejsce w art. 271 § 1 k.k.), co mogloby dawaé asumpt
do twierdzenia o objeciu penalizacja kazdego rodzaju przerobienia dokumentu — tak
istotnego, jak i nieistotnego. Niemniej jednak taka funkcje limitujaca pelni wasnie dobro
prawne. Wydaje sie zatem, ze istota rozwazanego tutaj zagadnienia sprowadza sie do
faktu, ze zakres kryminalizacji wynikajacy z tresci znamion strony przedmiotowej wy-
kracza poza zakres kryminalizacji wynikajacy z charakteru chronionego dobra prawne-
go. Nalezy jednak przyja¢, ze ,pierwszefistwo przyznac nalezy treéci przedmiotu ochro-
ny, albowiem zwigzany jest on z podstawowa gwarancyjna funkcja prawa karnego. To
ono stanowi ratio legis kazdego przepisu karnego i przez to — podstawowg (funkcjonalng)
regule wykladni jego tresci. Jezeli wiec z czysto literalnej wykladni przepisu karnego
wynikalby jego poszerzony zakres ochrony, niezgodny z treécig przedmiotu ochrony, to
nalezy da¢ priorytet temu ostatniemu. W przeciwnym razie zakl6cona zostanie nie tylko
funkcja ochronna, lecz réwniez gwarancyjna prawa (konkretnego przepisu karnego)”".
Z powyzszego bezspornie wynika, ze atak na wiarygodnos¢ i autentyczno$¢ dokumentu
moze mie¢ miejsce wylacznie w sytuacji, gdy dokonana przez sprawce modyfikacja
dokumentu wiaze sie z istotnym elementem, majacym znaczenie prawne. W przeciw-
nym bowiem razie nie dochodzi do zamachu na dobro prawne chronione przez typy
zgrupowane w Rozdziale XXXIV Kodeksu karnego, stanowiace obligatoryjne znamie
kazdego typu zabronionego.

14 A.Lach (w:) Kodeks karny..., red. V. Konarska-Wrzosek, komentarz do art. 270, teza 4; nalezy jedynie
uzupelnic¢ powyzsza uwage o stwierdzenie ze rOwniez wprowadzenie zgodnych z rzeczywistoscia
elementéw mozne stanowi¢ przerobienie badz podrobienie dokumentu. Niemniej jednak w pozo-
stalym zakresie teza ta jest jak najbardziej stuszna.

5 Przedstawione stanowisko w pelni podzielit Sad Najwyzszy w odniesieniu do nieautentycz-
nego podpisu na fakturze VAT, ktéry zgodnie z ustawa z 11.03.2004 . o podatku od towaréw
iustug (Dz.U. 2018 poz. 2174 ze zm.) nie jest elementem konstytutywnym ani istotnym dla treéci
faktury — wyrok SN z 31.08.2007 r. (V KK 39/07), LEX nr 307811 z glosg aprobujaca E. Plebanek,
,Prokuratura i Prawo” 2009/10, s. 153-164.

16 W. Wrdbel, T. Sroka (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrdbel, A. Zoll, s. 693-694.

R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogdlne (w:) System Prawa Kar-

nego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawtocki, Warszawa 2015, s. 444.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze rozstrzygajac w konkretnej spra-
wie, czy zachowanie sprawcy wypelnilo znamiona przestepstwa z art. 270 § 1 k.k., po-
winno sie w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy zmodyfikowany przez sprawce przedmiot
jest dokumentem. W tym kontekscie oceny wymaga, jaki rodzaj dokumentu podlega
analizie (tj. otwarty, zamkniety nieukoficzony, zamkniety ukonczony), co umozliwi
okredlenie granicy dokumentu wzgledem nosnika, a tym samym obszaru, na ktérym
dokonywane modyfikacje moga podlega¢ kryminalizacji. W dalszej kolejnosci niezbed-
ne jest dokonanie oceny, czy poczyniona przez sprawce modyfikacja dokumentu miafa
znaczenie prawne i w konsekwencji godzita w dobro prawne wiarygodnosci dokumen-
téw i pewnosci obrotu prawnego. Dopiero poczynienie tych wszystkich ustaler pozwoli
w konsekwengji przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karna.

— Document’s substantial counterfeiting crime

in Art. 270 § 1 of the Penal Code. They indicate ar-
he court to assign criminal responsibility. They also
n of documents into open, closed but unfinished and
sion has fundamental relevance to define the line of
be criminalized under art. 270 § 1 of the Penal Code.
evant changes made in the document could lead to
e the limiting function of legal interest, which the

Keywords: , alteration, division of documents, limiting function
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ciej Gutowski, Warszawa 2018

Herzog Aleksander, Charakter prawny tablic rejestracyjnych w rozumieniu pra-
wa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2004/4, s. 30

Herzog Aleksander (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, War-
szawa 2018

Herzog Aleksander, Tablice rejestracyjne pojazdu jako dokument w rozumieniu
prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2002/10, s. 149

Jagielto Dariusz, Czynnosci uprzednie i nastgpcze wspctukarane (na przykladzie
przestepstw przeciwko dokumentom), ,Pahistwo i Prawo” 2010/12, s. 66

Jagietto Dariusz, Podrobienie a przerobienie dokumentu, ,Zaméwienia Publicz-
ne Doradca” 2009/6, s. 65

Kalitowski Michat (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. Marian Filar, War-
szawa 2016

Kallaus Zbigniew, Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw (w)
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 7, Warszawa
1998
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Kmiecik Romuald, Charakter zmian wprowadzonych w dokumencie, ktére stano-
wig o przestgpnosci czynu z art. 265 § 1 k.k.. Glosa do wyroku SN z 3.04.1998 1.,
III KKN 289/97, ,Panstwo i Prawo” 1998/11, s. 114

Kukuta Zygmunt, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 30.06.2004 r., | KZP
12/04, ,Prokuratura i Prawo” 2009/9, s. 171

Lach Arkadiusz (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2018

Majewski Jarostaw (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz
do art. 53-116, red. Wlodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll, Warszawa
2018

Mik Beata, Karnomaterialna ochrona dokumentow (zagadnienia wybrane), ,Pro-
kuratura i Prawo” 2001/4, s. 47

Siewierski Mieczystaw (w:) Kodeks karny: komentarz, t. 2, red. ]. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Warszawa 1987

Piorkowska-Flieger Joanna, Falsz dokumentu w polskim prawie karnym, Kra-
kow 2004

Piérkowska-Flieger Joanna (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski,
Warszawa 2016

Piorkowska-Flieger Joanna, Propozycje nowelizacji art. 270 k.k. — préba oceny
(w:) Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa
Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, red. J. Jakubowska-Hara, C. No-
wak, J. Skupinski, Warszawa 2008

Piérkowska-Flieger Joanna, Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumen-
téw, ,Przeglad Sadowy” 1997/10, s. 3

Plebanek Ewa, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 31.08.2007 ., V KK 39/07,
,Prokuratura i Prawo” 2009/10, s. 153

Plofiska Anna, Wiarygodnos¢ dokumentdw w polskim prawie karnym, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXII, s. 43

Razowski Tomasz (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Gie-
zek, Warszawa 2014

Rejman Genowefa, Przestepstwa przeciwko dokumentom w swietle art. 270
1271 k.k., ,Przeglad Prawa Karnego” 1999/19, s. 5

Stojek Grzegorz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czgsc¢ ogdlna (art. 1-125),
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018

Szmigielska Joanna, Fatsz materialny w polskim prawie karnym, ,Nowa Ko-
dyfikacja Prawa Karnego” 2006, t. XIX, s. 53

Wokdt problematyki dokumentu. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi An-
toniemu Felusiowi, red. T. Widta, Katowice 2005
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Wrébel Wlodzimierz, Sroka Tomasz (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2,
cz. 2, Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017

Zawlocki Robert, Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnie-
nia ogélne (w:) System Prawa Karnego, t. 9, Przestgpstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa 2015
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VG SEN QTN YR dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym,
petnomocnictwo, uwierzytelnienie petnomocnictwa

Artykuly

Radostaw Bulejak, Jacek Matarewicz

ZYOZENIE PEENOMOCNICTWA UDZIELONEGO
PROFESJONALNEMU PEENOMOCNIKOWI W FORMIE
DOKUMENTU ELEKTRONICZNEGO W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM | PODATKOWYM

W niniejszej publikacji zostala przeprowadzona analiza przepiséw prawa proce-
sowego administracyjnego (podatkowego) odnosnie do dopuszczalnych form pelno-
mocnictwa dla profesjonalnego pelnomocnika ze szczegélnym uwzglednieniem formy
elektronicznej. Ponadto zostaly opisane wymogi dotyczace sporzadzania dokumentu
pelnomocnictwa, a takze konsekwencje prawne wadliwego przedlozenia tegoz doku-
mentu. Tekst odnosi sie do praktycznych wyzwan stojacych przed pelnomocnikiem
w sprawie podatkowej lub administracyjne;j.

Proces informatyzacji ustug publicznych jest zjawiskiem postepujacym i nieodzow-
nym. W obecnych uwarunkowaniach spotecznych i prawnych jest pozadane, aby pod-
mioty publiczne wykonywaly powierzone im zadania w sposéb efektywny, z mozliwo-
Scig dotarcia do jak najwiekszego grona beneficjentéw przy coraz wiekszym reduko-
waniu kosztow. Jak wskazano w pkt 1 preambuly do rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE'": ,Budowanie zaufania do srodowiska online
jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego i spotecznego. Brak zaufania, spowodowany
w szczegdlnoéci odczuwanym brakiem pewnosci prawa, sprawia, ze konsumenci, przed-
siebiorstwa i organy publiczne wahaja sie, czy przeprowadza¢ transakcje elektroniczne

! Dz.U.UE.Lz2014r.nr257,s.73, dalej Rozporzadzenie eIDAS.
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iwdraza¢ nowe ustugi”. Z tego punktu widzenia kluczowe jest, aby zasady korzystania
z system6w teleinformatycznych przez jednostke byly przejrzyste oraz nie nastreczaty
dodatkowych trudnoéci. W tym celu podmiot publiczny powinien uzywac¢ do realizacji
zadan publicznych systeméw teleinformatycznych, ktére speiniajg minimalne wyma-
gania dla takich systeméw oraz zapewniajq ich interoperacyjnos¢

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze korzystanie z systemow teleinformatycznych réz-
ni sie od $wiadczenia ustug droga elektroniczng z ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng®. Wedlug art. 2 pkt 4 u.é.u.d.e. $wiadczenie ustugi drogg elektroniczna to
wykonanie ustugi $wiadczonej bez jednoczesnej obecnosci stron (na odlegtosc), poprzez
przekaz danych na indywidualne zadanie uslugobiorcy, przesylanej i otrzymywanej za
pomoca urzadzen do elektronicznego przetwarzania, wlacznie z kompresja cyfrowa,
i przechowywania danych, ktdra jest w calosci nadawana, odbierana lub transmitowana
za pomocg sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo tele-
komunikacyjne. Na gruncie ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng przyjmuje
sie natomiast, ze Srodkami komunikacji elektronicznej s rozwigzania pozwalajace na
indywidualne porozumiewanie sie na odlegto$¢, a w szczegdlnosci poczta elektroniczna.
Powotlana ustawa daje prawo do korzystania takze z innych form komunikacji anizeli za-
latwianie spraw przez Elektroniczna Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).
Co jednak istotne, taka forma komunikacji nie ma charakteru obligatoryjnego.

Podmiot publiczny ma natomiast obowiazek udostepnienia wiasciwych narzedzi do
komunikacji elektronicznej w systemie teleinformartycznym, z ktérych jednostka moze
skorzysta¢. Wedlugart. 16 ust. 1 u.i.d.p.p. podmiot publiczny, organizujac przetwarzanie
danych w systemie teleinformatycznym, jest obowiazany zapewni¢ mozliwo$¢ przeka-
zywania danych réwniez w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentéw elek-
tronicznych zwigzanych z zalatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dziafania,
wykorzystujac informatyczne no$niki danych lub §rodki komunikacji elektronicznej.
Wymiana informacji w postaci elektronicznej odbywa sie przez ePUAP przez elektro-
niczna skrzynke podawcza organu administracyjnego z uwzglednieniem dokumentéw
w formie elektronicznej. Wzory te powinny by¢ odzwierciedleniem regulacji prawnych.
Artykul 19d u.i.d.p.p. stanowi, ze podmioty udostepniajace ustugi na ePUAP zapewniaja
ich zgodnos¢ z przepisami stanowiacymi podstawe sporzadzenia wzoru dokumentu
elektronicznego oraz dokonujg aktualizacji tych ustug w katalogu ustug. Korzystanie
z wzoréw formalizuje tryb przesytu informacji, co niewatpliwie przyspiesza czynnosci
w sprawie. Z tego powodu komunikacja przez ePUAP wydaje sie dobrym rozwigzaniem
dla postepowan administracyjnych i podatkowych, ktére maja zasadniczo charakter
»gabinetowy 4.

2 Artykul 13 ust. 1 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 ze zm.), dalej w.i.d.p.p.

3 Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2019 r. poz. 123), dalej
ud.ude.

*  PM. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, stan praw-
ny 1.01.2019 ., komentarz do art. 89 ustawy z 14.06.1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego.
Wpostepowaniu podatkowym rozprawa jest za§ mozliwa wylacznie przed organem odwolawczym
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Informatyzacja administracji publicznej znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w regulacjach prawa administracyjnego procesowego. Zgodnie z art. 14 § 1 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego® sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®, doreczanego srodkami komunikacji
elektronicznej. Wedlug art. 126 Ordynacji podatkowej” sprawy podatkowe zalatwiane sa
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba ze przepisy szcze-
golne stanowia inaczej. W procedurach administracyjnych ustawodawca dopuszcza
zatem stosowanie zaréwno formy pisemnej, jak i elektronicznej. Co istotne, obie formy
maja charakter réwnorzedny i dopuszczalne jest ich wzajemne stosowanie®.

Ustawodaweca polozyl nacisk na udzielanie pelnomocnictw profesjonalnym pelno-
mocnikom, tj. adwokatom, radcom prawnym, rzecznikom patentowym, doradcom po-
datkowym. W efekcie w k.p.a. oraz o.p. znalazly sie szczeg6lowe regulacje w tej materii,
m.in. co do informacji, ktére powinien przekaza¢ organowi pelnomocnik, jak i zasad
po$wiadczania za zgodno$¢ pelnomocnictw w formie dokumentu elektronicznego. Za-
gadnienia sg o tyle wazne, gdyz dotycza reprezentacji strony w toku postepowania
oraz realizacji jej prawa do obrony. Z tych powodéw w niniejszej publikacji zostanie
przeprowadzona analiza przepiséw prawa administracyjnego procesowego odno-
$nie do dopuszczalnych form pelnomocnictwa dla profesjonalnego pelnomocnika ze
szczegbdlnym uwzglednieniem formy elektronicznej. Ponadto zostang opisane wymogi
dotyczace sporzadzania dokumentu pelnomocnictwa, a takze konsekwencje prawne
wadliwego przedlozenia tegoz dokumentu.

RODZAJE PEENOMOCNICTW W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
I PODATKOWYM

W prawie administracyjnym przyjeto, ze pelnomocnikiem strony moze by¢ kazda
osoba fizyczna posiadajaca zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych’. Zgodnie z art. 32 k.p.a.
strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dzialania. Tozsame brzmienie ma art. 138a § 1 o.p. W procedurach admini-
stracyjnych ustawodawca nie dokonat rozréznienia na peinomocnikéw profesjonalnych
(adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych, rzecznikéw patentowych)
oraz innych pelnomocnikéw. Sytuacja obu grup jest zatem jednakowa i nie istnieja zad-
ne ograniczenia w podejmowaniu czynnosci procesowych.

oraz wylacznie w przypadkach okreslonych w art. 200a § 1-2 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa.
> Ustawa z 14.06.1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),
dalej k.p.a.
Ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U.z20191. poz. 700 ze zm.).
7 Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm.), dalej o.p.
Zob. P, Pietrasz, I. Szczepanska, Nowe technologie w podatkowym postgpowaniu dowodowym — wybrane za-
gadnienia (w:) Ordynacja podatkowa. Stan obecny i kierunki zmian, red. R. Dowgier, Bialystok 2015, s. 89.
 Zob.art.33§1k.p.a.orazart. 138b§ 1 0.p.
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W doktrynie zauwaza sie, ze pelnomocnictwo procesowe moze by¢ ogélne lub szcze-
goblne. Pelnomocnictwo ogélne upowazniaé bedzie pelnomocnika do prowadzenia
wszelkich spraw mocodawcy, natomiast pelnomocnictwo szczegélne upowaznia do
prowadzenia konkretnej sprawy albo do poszczegélnych czynnosci'®. W orzecznictwie
panuje za$ zgodny poglad, ze w sprawach nieuregulowanych w Kodeksie postepowa-
nia administracyjnego do pelnomocnictw procesowych stosuje sie positkowo przepisy
ustawy z 23.04.1964 . — Kodeks cywilny" (art. 95-109)'2. W Ordynacji podatkowej za-
warto natomiast wprost odestanie do przepisoéw prawa cywilnego. Wedlug art. 1380
0.p. w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 32 k.p.a. nie dokonuje rozréznienia na rodzaje pelnomoc-
nictw. Odmienne rzecz sie ma w przypadku o.p. Stosownie do art. 138a § 2 o.p. pelno-
mocnictwo moze by¢ ogoélne, szczegdlne albo do doreczen. Z dalszych regulacji wynika
natomiast, ze:

1) pelnomocnictwo ogélne ,upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach po-
datkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wiasciwosci organéw podat-
kowych” (art. 138d § 1 0.p.);

2) pelnomocnictwo szczegdlne ,upowaznia do dzialania we wskazanej sprawie po-
datkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwoéci organu podatko-
wego” (art. 138e § 1 0.p.).

Wedlug art. 138f § 1 o0.p. obowiazek ustanowienia pelnomocnika do doreczen w kra-
ju wiaze sie ze zmiang miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym paiistwie czlonkowskim UE na miejsce zamieszkania lub zwyklego
pobytu w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim UE badz brakiem miejsca
zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym paristwie
czlonkowskim UE®. Strona obowigzana jest réwniez do ustanowienia takiego pelnomoc-
nika, jesli jest reprezentowana przez pelnomocnika ogélnego oraz szczegélnego w tej
samej sprawie (art. 138g o.p.).

Taki podziat pelnomocnictw w postepowaniu podatkowym powigzany jest z zasada-
mi wykazania udzielonego pelnomocnictwa. Po pierwsze, ustawodawca dal upowaz-
nienie ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych do okreslenia wzoréw
pelnomocnictw w celu uproszczenia zglaszania pelnomocnictw (art. 138j§ 1 0.p.). W po-
stepowaniu podatkowym pelnomocnictwa sklada sie zatem na ustalonych formula-

rzach. Po drugie, okreslono sposoby przesyltania, w formie dokumentu elektroniczne-
10" Takie rozréznienie mozna znalez¢ w art. 88 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2018 . poz. 1360, ze zm.), dalej k.p.c., zgodnie z ktérym ,pelnomocnictwo moze by¢ albo
procesowe —badz to ogélne, badz do prowadzenia poszczeg6lnych spraw —albo do niektérych tylko
czynnoéci procesowych”.

1 Ustawa z23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.

12 Por. np. wyrok NSA z 18.06.1999 1. (I SA 1535/98), LEX nr 48566, wyrok WSA w Warszawie z 20.07.2006 r.
(VII SA/Wa 636/06), LEX nr 244221.

Obowiazek taki nie istnieje, jeéli komunikacja z organem podatkowym nastepuje za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej. Zob. art. 138f§ 2 o.p.
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g0, pelnomocnictwa. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28.12.2015 r.
w sprawie sposobu przesylania, w formie dokumentu elektronicznego, petnomocnictwa
ogolnego, pelnomocnictwa szczegdlnego oraz pelnomocnictwa do doreczen™:

1) pelnomocnictwo ogoélne jest przesylane za posrednictwem portalu podatkowego —
przez mocodawce, pelnomocnika bedacego adwokatem, radcg prawnym, doradca
podatkowym (formularz OPS-1);

2) pelnomocnictwo szczegdlne oraz pelnomocnictwo do doreczen sg przesylane
przez elektroniczng skrzynke podawcza organu podatkowego wlasciwego w spra-
wie, ktérej to pelnomocnictwo dotyczy (formularz PPS-1).

Wymaga odnotowania, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
pozwalaja, aby strona zlozyla jedno pelnomocnictwo upowazniajace pelnomocnika
do dziatania we wszystkich sprawach, ktére moga toczy¢ sie przed organem admi-
nistracyjnym. Zgodnie bowiem z art. 33 § 3 zd. pierwsze k.p.a. pelnomocnik dolgcza
do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Oznacza to, ze
pelnomocnictwo powinno by¢ dolaczone kazdorazowo do akt sprawy administra-
cyjnej, takze wtedy, jesli przed tym samym organem toczg sie rézne postepowania
administracyjne®™.

UWIERZYTELNIANIE DOKUMENTU PEENOMOCNICTWA
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM ORAZ PODATKOWYM

Zanim rozpocznie sie komunikacja miedzy organem a pelnomocnikiem strony, ten
ostatni powinien przedlozy¢ organowi wlasciwy dokument potwierdzajacy do dziala-
nia w imieniu strony. Jezeli chodzi o komunikowanie sie z organem za posrednictwem
e-mail nieprzypisanym do skrzynki na ePUAD to Kodeks postgpowania administracyj-
nego przewiduje ograniczenia mozliwosci przekazania po§wiadczonej za zgodnosé
z oryginalem kopii dokumentu pelnomocnictwa, a takze po§wiadczania w ten sposéb
innych dokumentéw. Zgodnie z art. 33 § 3a k.p.a. jezeli odpis pelnomocnictwa lub od-
pisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaly sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego, ich uwierzytelnienia, o ktérym mowa w § 3, dokonuje
sie, opatrujac odpisy kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufa-
nym. Odpisy pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umoco-
wanie uwierzytelniane elektronicznie sg sporzadzane w formatach danych okreglonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 u.i.d.p.p. Podpis zaufany jest wiec ak-
ceptowalna forma uwierzytelnienia dokumentdw elektronicznych zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego. Z uwagi na fakt, ze zwykla skrzynka e-mail nie spel-

% Dz.U.z2017r. poz. 1269.

> Por. wyrok NSA z 25.03.2003 r. (II SA 332/01), CBOSA; wyrok NSA z 24.10.2007 r. (Il FSK 1217/06),
CBOSA; wyrok NSA z 11.09.2007 r. (I FSK 990/06), CBOSA; wyrok NSA z 27.02.2007 r. (I GSK 700/06),
CBOSA. Podobny poglad byl prezentowany w sprawach podatkowych do 1.07.2016 r., kiedy to we-
szly przepisy regulujace pelnomocnictwo ogdlne —art. 1 pkt 98 ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie usta-
wy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.).
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nia warunkéw formalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18
pkt 1 wid.p.p., uwierzytelnianie dokumentéw w tej formie nie jest mozliwe.

Stosownie do art. 138a § 3 o.p. pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicz-
nego opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufa-
nym. Zgodnie za$ z art. 138 § 5 o.p. jezeli odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych
dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaly sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego, ich uwierzytelnienia, o ktérym mowa w § 4, dokonuje sie, opatrujac
odpisy kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Odpisy
pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie uwierzy-
telniane elektronicznie sa sporzadzane w formatach danych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 u.i.d.p.p.

Przed 31.05.2019 1. nie istniala natomiast mozliwo$¢ elektronicznego uwierzytelnienia
skargi czy innych pism procesowych kierowanych do sadu administracyjnego. Zgodnie
z przepisami Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'® w postepowaniu
przed sagdem administracyjnym, ktére jest uregulowane, nie mozna bylo sklada¢ pism
w formie dokumentu elektronicznego, a wiec takze za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej. Wyrézniano wiec dwa zasadnicze rodzaje spraw rozpatrywanych
przez sady administracyjne, w ktérych strona kierowala swoje zadania do sadu przez
ePUAP tzn. postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej oraz postepo-
wanie w sprawie skarg i wnioskéw regulowanych przepisami Dziatu VIII k.p.a. W pozo-
stalych sprawach pelnomocnictwo powinno by¢ uwierzytelnione w sposéb tradycyjny.
0d 31.05.2019 r. sytuacja ulegla zmianie i obecnie mozliwe jest wnoszenie skarg w formie
dokumentu elektronicznego (art. 54 § 1a p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 37 § 1 p.p.s.a. pelnomocnik obowiazany jest przy pierwszej czynno-
§ci procesowej dolgczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Warunek formalny w postaci zalgczenia do pisma
pelnomocnictwa moze by¢ spetniony tylko w razie zalaczenia takiego dokumentu, z kt6-
rego wynika skuteczne umocowanie osoby podajacej sie za pelnomocnika do wystepo-
wania w imieniu mocodawcy w danej sprawie. Tylko ztozenie takiego dokumentu pel-
nomocnictwa moze by¢ ocenione jako dochowanie warunku formalnego'. Niezlozenie
pelnomocnictwa, z ktérego wynika umocowanie pelnomocnika do dziatania w imieniu
strony, ktdra sktada skarge, lub nieprzedstawienie dokumentu, z ktérego wynika umo-
cowanie 0sob udzielajacych pelnomocnictwa do reprezentowania osoby prawnej, jest
brakiem formalnym skargi, ktéry podlega uzupelnieniu poprzez uprzednie wezwanie
przez przewodniczacego pelnomocnika na podstawie art. 49 § 1 p.p.s.a. do uzupelnienia
stwierdzonego braku formalnego we wskazanym tam terminie, pod rygorem odrzuce-
nia skargi zgodnie z art. 58 § 1 pkt 3 tej ustawy. Brak w postaci niedofagczenia pelnomoc-

16 Ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.), dalej p.p.s.a. Warto odnotowac, Ze systematycznie ustawodawca odraczal wej-
$cie w zycie przepiséw o informatyzacji postgpowania sagdowoadministracyjnego (zob. art. 4 ustawy
210.01.2014 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 183 ze zm.).

17" Por. uchwata SN z 27.11.2003 r. (IIl CZP 74/03), OSNC 2005/1, poz. 6.
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nictwa nie moze zosta¢ uzupelniony przez wskazanie, ze dokument pelnomocnictwa,
upowazniajacy do reprezentacji strony przed sagdami administracyjnymi, znajduje sie
w aktach administracyjnych®®. Po zmianie Prawa o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi od 31.05.2019 r. mozliwe jest uwierzytelnienie pelnomocnictwa m.in.
z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo
podpisu osobistego (art. 37 § 1a p.p.s.a.).

PRZEDYOZENIE DOKUMENTU PEENOMOCNICTWA W FORMIE ELEKTRONICZNE]J
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM ORAZ PODATKOWYM

Zgodnie z art. 39' § 1 k.p.a. doreczenie pism nastepuje za pomocg Srodkéw komuni-
kacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.5.u.d.e., jezeli strona lub inny uczestnik
postepowania spelni jeden z nastepujacych warunkéwr:

1) zlozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke

podawcza organu administracji publicznej;

2) wystapi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze organowi

administracji publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomocg tych srodkéw

i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny.

Strona lub uczestnik postepowania moze zrezygnowac z doreczania koresponden-
¢ji w formie elektronicznej. Wowczas organ administracji publicznej ma obowigzek
doreczaé korespondencje w sposéb tradycyjny (art. 39! § 1d k.p.a.), tj. zasadniczo za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego wyznaczonego w rozumieniu ustawy

— Prawo pocztowe®. Srodki komunikacji elek-
tronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.d.u.d.e. to

STRONA I'U,B UCZESTNIKMOGA z kolei rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
KORZYSTAC W KOMUNIKAC]JI

Z ORGANEM ADMINISTRACJI
ZAROWNO Z DOWOLNEGO
ADRESU POCZTY ELEKTRONICZNEJ,

JAK I

ELEKTRONICZNEJ NA PLATFOR
EPUAP

teleinformatyczne i wspdlpracujace z nimi narze-
dzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie sie na odleglos¢ przy wykorzy-
staniu transmisji danych miedzy systemami tele-

Z WEASNE] SKRZYNKI MIE informatycznymi, a w szczeg6lnosci poczta elek-

troniczna. Strona lub uczestnik moga korzystac
w komunikacji z organem administracji zar6wno
z dowolnego adresu poczty elektronicznej, jak i
z wlasnej skrzynki elektronicznej na platformie ePUAR Nie istnieje natomiast nakaz
korzystania w korespondencji z organami administracji publicznej wytacznie z ePUAP.
Organ nie ma mozliwosci odstgpienia od wskazanego przez strone doreczenia droga
elektroniczna®. Na zasadzie wyjatku w judykaturze w takich przypadkach akceptuje
sie doreczanie pism tradycyjnie, ale tylko w sytuacjach, gdy adresat faktycznie odbierze

8 Por. postanowienie NSA z 11.12.2018 r. (Il OZ 1288/18), CBOSA.

1 Ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 ze zm.), dalej pr. poczt.
% Por. wyrok WSA w Krakowie z 9.10.2018 r. (II SAB/Kr 29/18), CBOSA.
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przesylke?, z zastrzezeniem braku skutecznosci uprzedniego doreczenia elektroniczne-
go®. Faks nie jest urzgdzeniem informatycznym, gdyz przez tego rodzaju urzadzenia
nalezy rozumie¢ komputery wyposazone w pamie¢ umozliwiajgcg zapisywanie i od-
twarzanie danych?®.

Warto réwniez doda¢, ze nie wywoluje skutku doreczenie decyzji za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej tej stronie, w stosunku do ktérej nie zostal spelniony ktéry-
kolwiek z warunkéw wskazanych w art. 39' § 1 k.p.a., tj. nie bedzie o to zabiega¢ lub nie
wyrazi zgody na taka forme komunikacji, poniewaz nie mozna uznag, ze strona miata
mozliwos¢ zapoznania si¢ z treécig decyzji*. Organ sam z siebie nie moze wiec narzucic
stronie postepowania administracyjnego elektronicznej formy wymiany informacji.

Zgodnie z art. 144 § 1 o.p. organ podatkowy z urzedu dorecza pisma:

1) za pokwitowaniem, za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
pr.poczt., pracownikéw urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikéw innego organu podatkowego, lub przez organy
lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw, lub

2) za urzedowym poswiadczeniem odbioru, za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowej doreczanie pism stronie za pomoca
§rodkéw komunikacji elektronicznej réwniez, podobnie jak w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, moze nastapi¢ wylacznie z inicjatywy lub za zgoda
strony (por. art. 144a § 1 0.p.). Strona ma prawo
do rezygnacji z doreczania pism za pomoca $rod- . .
kow komunikacji elektronicznej. W takim przy- ORGAN NIE MOZE NARZUCIC
padku organ podatkowy dorecza pismo w spo- STRONIE POSTEPOWANIA
sob okreslony dla pisma w formie innej niz for- ADMINISTRACYJNEGO
ma dokumentu elektronicznego, tj. zasadniczo ELEKTRONICZNE) FORMY
za posrednictwem operatora pocztowego (por. WYMIANY INFORMACI
art. 144a § 1b o.p.). Nalezy przyja¢, ze doreczenie
korespondencji w formie tradycyjnej, mimo ze strona domagala sie doreczen w formie
elektronicznej lub istniaty ku temu przestanki, nie powinno by¢ uznawane za majace
wplyw na wynik sprawy, zwlaszcza jezeli strona realizowala prawo do obrony i ter-
minowo skladala srodki zaskarzenia lub reagowala na wezwania organu®. Wieksza
swobode wyboru ma natomiast pelnomocnik oraz strona postepowania, ktérzy moga
kierowa¢ swoja korespondencje do organu zar6wno w formie elektronicznej, jak i
w formie papierowej. Decyzja w tym zakresie nalezy kazdorazowo do pelnomocni-

2 Por. wyrok WSA w Krakowie z 10.06.2015 r. (I SA/Kr 504/15), CBOSA.

2 Por. wyrok NSA z21.06.2017 1. (I OSK 2629/15), CBOSA.

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z 5.12.2006 r. (IIl SA/Wa 1836/06), CBOSA; M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, komentarz do art. 39'k.p.a.

% Por. wyrok WSA w Krakowie z 4.03.2014 r. (I SA/Kr 85/14), CBOSA, oraz PM. Przybysz, Kodeks..., ko-
mentarz do art. 39'k.p.a.

% Por. wyrok WSA w Szczecinie z 14.11.2018 r. (I SA/Sz 534/18), CBOSA.
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ka/strony i nie ma przeciwwskazan, aby np. najpierw doreczy¢ pismo przez ePUAB
a kolejne pismo bedace uzupelnieniem pierwszego juz za posrednictwem operatora
pocztowego. Co wazne, w odréznieniu od k.p.a., jezeli przepisy o.p. przewiduja do-
reczanie pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie nastepuje
przez portal podatkowy w zakresie wynikajacym z odrebnych przepiséw lub przez
elektroniczng skrzynke podawcza (art. 144 § 2 0.p.).

Szczegolna regulacja dotyczy natomiast profesjonalnych petnomocnikéw. Stosownie
bowiem do art. 144 § 5 o.p. doreczanie pism pelnomocnikowi bedacemu adwokatem,
radcg prawnym lub doradca podatkowym oraz organom administracji publicznej na-

stepuje za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej albo w siedzibie organu podatkowego.

DORECZANIE PISM Jak wskazuie si doktrvni ocie. e d
PEENOMOCNIKOWI BEDACEMU ak wskazuje sie¢ w doktrynie, przyjecie, ze do

ADWOKATEM, RADCA PRAWNYM
LUB DORADCA PODATKOWYM
ORAZ ORGANOM ADMINISTRAC)I
PUBLICZNEJ NASTEPUJE

ZA POMOCA SRODKOW
KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNEJ
ALBO W SIEDZIBIE ORGANU

doreczania pism pelnomocnikom profesjonalnym
oraz organom administracji publicznej nie ma za-
stosowania art. 144 § 2 0.p., oznaczaloby, Ze pisma
tym podmiotom mozna doreczac¢ za pomoca kaz-
dego $rodka komunikacji elektronicznej, w tym
np. za posrednictwem portalu spotecznoscio-
wego typu Facebook?®, a to byloby niepozadane.

PODATKOWEGO Dopiero w przypadku wystgpienia probleméw

technicznych uniemozliwiajacych organowi po-

datkowemu doreczenie pism za pomocg srodkéw
komunikagji elektronicznej pisma dorecza sie za pokwitowaniem, za posrednictwem
operatora pocztowego, pracownikéw urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy
lub upowaznionych pracownikéw innego organu podatkowego, lub przez organy lub
osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw (art. 144 § 3 0.p.).

Z dorgczaniem pelnomocnikom profesjonalnym pism za pomocg $rodkéw komuni-
kacji wigze sie wynikajacy z art. 138c § 1 o.p. obowiazek wskazania w pelnomocnictwie
adresu elektronicznego. Jak wskazano wczesniej, wzoér pelnomocnictwa szczegélnego
lub do doreczen zostal sformalizowany. Fomularza PPS-1 nie stosuje sie w postepo-
waniach, do ktérych stosuje sie przepisy k.p.a. Co istotne, pod pojeciem adresu elek-
tronicznego profesjonalnego pelnomocnika (adwokata, radcy prawnego lub doradcy
podatkowego), o ktérym mowa w art. 138c § 1 0.p. w zw. z art. 144 § 5 0.p., nalezy ro-
zumie¢ jakikolwiek wskazany przez niego adres elektroniczny (np. adres e-mail). Nie
musi to by¢ zatem adres konta na platformie ePUAL, gdyz profesjonalny pelnomocnik
nie zostal przez ustawodawce zobowiazany do posiadania takiego adresu®. Niemniej
jednak, podobnie jak w przypadku regulacji Kodeksu postepowania administracyj-
nego, uwierzytelnienie pelnomocnictwa bez kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego lub platformy ePUAP byloby niemozliwe. Brak wskazania w pelnomocnictwie

% Por. L. Etel (red.), R. Dowgier, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, Ordynacja
podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, komentarz do art. 144 0.p.

7 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 13.11.2018 r. (I SA/GL 632/18), CBOSA.

3 Taknp. NSA w wyroku z 26.04.2018 r. (Il FSK 3054/17), CBOSA.
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szczegolnym PPS-1 adresu elektronicznego nie moze by¢ traktowany jako brak, ktéry
uniemozliwia nadanie podaniu wlasciwego biegu, po wczedniejszym wezwaniu do
usuniecia brakéw w rozumieniu art. 169 o.p.”

KONTROLA PRAWIDEOWOSCI PRZEDYOZENIA
DOKUMENTU PEENOMOCNICTWA W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM ORAZ PODATKOWYM

Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczo-
nym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych bra-
kéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Tylko prawidlowe wezwanie
wystosowane przez organ administracyjny na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., zawierajace
kompletng i wyczerpujaca informacje o tym, jak ma zosta¢ przeprowadzone usunigcie
braku podania przez podmiot je wnoszacy, moze wywola¢ skutki w postaci biegu termi-
nu siedmiodniowego do usuniecia brakéw i w dalszej kolejnosci pozostawienia podania
bez rozpoznania®. Niezlozenie przez pelnomocnika stosownego upowaznienia powo-
duje koniecznoé¢ wezwania samej strony do podpisania odwolania (art. 63 § 3 k.p.a.).
Najpierw jednak stosowne wezwanie do zlozenia prawidlowo uwierzytelnionego do-
kumentu pelnomocnictwa powinno zosta¢ wystane do pelnomocnika. Jezeli w terminie
okre§lonym w wezwaniu nie zostanie zlozone pelnomocnictwo upowazniajace adwo-
kata do dzialania w imieniu strony przed organami obu instangji, to organ administracji
drugiej instancji zobowigzany jest wezwac strone do podpisania odwotania zlozonego
wczesniej w jej imieniu przez pelnomocnika. Uznanie odwolania za niedopuszczalne
bez uprzedniego wezwania strony do podpisania odwolania stanowi naruszenie art. 64
§2k.p.a., ktére ma wplyw na wynik sprawy, skoro przesadza o braku rozpoznania odwo-
tania®. Pozostawienie podania bez rozpoznania, jako czynno$¢ materialno-techniczna,
nie wymaga wydania ani decyzji administracyjnej, ani postanowienia. Na niezasadne
pozostawienie podania bez rozpoznania przystuguje skarga do sadu administracyjnego
na bezczynnoé¢ organu®. Wylacznie organ odwolawczy jest uprawniony do badania
dopuszczalnoéci odwolania, terminu jego wniesienia oraz warunkéw formalnych jego
sporzadzenia. Organ pierwszej instancji nie jest zatem uprawniony do pozostawienia
odwolania bez rozpoznania wobec nieuzupelnienia jego brakéw formalnych (art. 64
§ 2 k.p.a.)®. Bezpodstawne pozostawienie podania bez rozpoznania oznacza, ze organ
administracji publicznej, wlasciwy w sprawie, ktérej dotyczy podanie, pozostaje bez-
czynnym i na te jego bezczynno$¢ stuzy skarga do sadu administracyjnego. Powyzsze

¥ Por. wyrok WSA w Gliwicach z 23.08.2018 r. (I SA/GI 679/18), CBOSA; odmiennie NSA w wyroku
226.04.2018 r. (I FSK 3054/17), CBOSA.

% Wyrok NSA z22.02.2012 r. (I GSK 3/11), CBOSA.

31 Por. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z 6.09.2016 r. (Il SA/Kr 700/16), CBOSA.

% Uchwala skladu siedmiu sedziéw NSA z 3.09.2013 r. (I OPS 2/13), CBOSA. Obecny art. 3 § 2 pkt 4
p.p-s-a. jednoznacznie wskazuje, ze na sama czynno$¢ pozostawienia bez rozpoznania podania nie
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.

% PM. Przybysz, Kodeks..., komentarz do art. 134 k.p.a.
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ma réwniez zastosowanie, gdy strona usunela brak formalny po terminie okreslonym
w art. 64 § 2 k.p.a., lecz przed wyslaniem przez organ administracji publicznej pisma
informujacego o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, gdyz wéwczas organ nie
powinien pozostawiac¢ pisma bez rozpoznania*.

W doktrynie podnosi sie natomiast, ze w przeszlosci dominowat poglad, zgodnie
z ktérym art. 64 § 2 k.p.a. nie mégt by¢ stosowany wobec odwolania lub zazalenia,
poniewaz kwestia formalnego zakoniczenia postepowania odwolawczego lub zazale-
niowego zostala uregulowana w art. 134 k.p.a.* Nieuzupelnienie brakow odwotlania
czy zazalenia w terminie miato skutkowa¢ zatem niedopuszczalnoscia takiego srodka.
Zgodnie z art. 134 k.p.a. organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia niedo-
puszczalno$¢ odwolania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwolania. Postano-
wienie w tej sprawie jest ostateczne. Postanowienie stwierdzajace niedopuszczalno$é
odwolania oraz uchybienie terminowi do wniesienia odwotania jest postanowieniem
koniczacym postepowanie, a zatem przystuguje na nie skarga do sadu administracyj-
nego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. Powyzszy poglad o bezwarunkowym nie-
stosowaniu art. 64 § 2 k.p.a. wydaje sie nieprawidlowy. Prawidiowa bowiem jest teza,
ze art. 134 k.p.a. nie znajduje zastosowania w sytuacji, w ktérej odwolanie dotkniete
jest nieuzupelnionym brakiem formalnym?. Pozostawienie podania (odwolania) bez
rozpoznania i stwierdzenie niedopuszczalnosci odwolania to dwie odrebne instytucje
procesowe.

Przepisy Ordynacji podatkowej takze przewidujg tryb wzywania do uzupelnienia
brakéw formalnych podania w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia bez roz-
patrzenia (art. 169 § 1 o.p.). Braki, o ktérych mowa w art. 169 § 1 o.p., nalezy rozumiec¢
szeroko i moga one dotyczy¢ istotnego elementu tresci pisma, np. podpisu, uzasadnie-
nia, precyzyjnego okreslenia zadania, daty, jak réwniez pelnomocnictwa. Brak zlozenia
z odwolaniem dokumentu pelnomocnictwa to formalny brak odwolania, ktére powinno
zawiera¢ podpis odwolujacego sie badZ osoby umocowanej w sposéb udokumento-
wany. Ten formalny brak odwolania zobowiazuje organ odwotawczy do zastosowania
trybu z art. 169 § 1 w zw. z art. 235 o.p. przez wezwanie pelnomocnika do zlozenia
w ustawowym terminie dokumentu pelnomocnictwa udzielonego przez podatnika, a
w braku zlozenia stosownego pelnomocnictwa — przez wezwanie podatnika do podpi-
sania odwolania w ustawowym terminie”.

Za nieprawidliowa nalezy uzna¢ praktyke organéw podatkowych, w ktérych uznaja
one przeslany odwzorowany cyfrowo dokument pelnomocnictwa udzielonego doradcy
podatkowemu, adwokatowi lub radcy prawnemu na formularzu PPS-1 za niespelniajacy
wymogoéw dokumentu elektronicznego. W sprawach tych na podstawie art. 13 § 2a oraz
art. 169 § 1 o.p. wzywa sie do uzupelnienia wniosku o przestanie wersji papierowej ory-
ginatu pelnomocnictwa szczeg6lnego lub prawidiowo poswiadczonego odpisu pelno-
mocnictwa udzielonego przez wnioskodawce. W efekcie kwestionowana jest mozliwos$¢

¥ Por. wyrok NSA z11.03.2011 r. I GSK 337/10), CBOSA.

% PM. Przybysz, Kodeks..., komentarz do art. 64 k.p.a.

% Por. wyrok NSA z14.01.2016 . (I OSK 1049/14), CBOSA.

%7 Por. wyrok WSA w Lublinie z 25.02.2009 r. (I SA/Lu 703/08), CBOSA.
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przeslania pelnomocnictwa za posrednictwem systemu teleinformatycznego ePUAP.
Byla juz wcze$niej mowa o tym, Ze na mocy art. 138a § 3 0.p. dopuszczalne jest uwierzy-
telnienie dokumentu pelnomocnictwa poprzez ePUAL ktdre to przestanie daje doku-
mentowi posta¢ dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw o.p. Nieakcep-
towanie skanu pelnomocnictwa narusza w swojej istocie art. 24 Rozporzadzenia eIDAS,
wedlug ktérego podpisowi elektronicznemu nie mozna odméwié skutku prawnego ani
dopuszczalnoéci jako dowodu w postepowaniu sgdowym wylgcznie z tego powodu, ze
podpis ten ma postac elektroniczng lub ze nie spelnia wymogéw dla kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych. Artykut 138h o.p.* pozwala natomiast pracownikowi obstu-
gujacemu organ podatkowy wydrukowac taki skan pelnomocnictwa i poswiadczy¢ za
zgodno$¢ we wlasnym zakresie.

WNIOSKI

W postepowaniu administracyjnym oraz podatkowym dopuszczalne jest przedsta-
wienie dokumentu pelnomocnictwa w formie elektronicznej. W przepisach Ordynacji
podatkowej okreslono w sposéb szczegbtowy rodzaje oraz wzory pelnomocnictw (ogol-
ne, szczegblne, do doreczen). Przepisy Kodeksu postepowania admnistracyjnego charak-
teryzuja sie w tym zakresie mniejszym stopniem regulacji. Wykazanie pelnomocnictwa
mozliwe jest poprzez korespondencje za posrednictwem ePUAP Jako adres elektronicz-
ny pelnomocnik moze podac takze adres e-mail. Nie musi to by¢ zatem adres konta na
platformie ePUAP. Organ administracyjny obowiazany jest natomiast do skontrolowania
prawidlowosci przedlozonego pelnomocnictwa. Nieprzedstawienie pelnomocnictwa
stanowi brak podania, ktéry podlega uzupelnieniu, pod rygorem pozostawienia poda-
nia bez rozpoznania (rozpatrzenia). Profil zaufany jako forma elektronicznego uwie-
rzytelniania dokumentéw pozwala na korzystanie z pelnomocnictw odwzorowanych
cyfrowo. Pelnomocnik profesjonalny ma bowiem prawo do poswiadczania za zgodnos¢
z oryginalem dokumentéw dla danego postepowania administracyjnego. Natomiast
forma tego uwierzytelniania (elektroniczna, czy tradycyjna) nie powinna wywolywac
negatywnych skutkéw dla strony reprezentowanej. Profil zaufany, jako jeden z rodza-
jow podpiséw elektronicznych, gwarantuje autentycznoéé¢ dokumentu przekazanego
organowi, w efekcie czego nie jest zasadne zadanie przedstawienia dokumentu uwie-
rzytelnionego w sposéb tradycyjny w celu wykazania umocowania.

% Zgodnie z art. 138h o.p. organ podatkowy w razie potrzeby dolacza do akt sprawy wydruk petnomoc-
nictwa ogélnego lub szczegdlnego udzielonego w formie dokumentu elektronicznego oraz zawia-
domienia o zmianie zakresu, odwolaniu lub wypowiedzeniu pelnomocnictwa. Zgodnos$¢ wydruku
z dokumentem elektronicznym potwierdza, w formie adnotacji, pracownik urzedu obstugujacego
organ podatkowy lub funkcjonariusz, ktéry dokonal wydruku.
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MODEL ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWEJ
SPOLKI CYWILNE]J ORAZ JE] WSPOLNIKOW
W PRAWIE POLSKIM

Istota artykulu jest proba opracowania oraz ocena modelu odpowiedzialnosci po-
datkowej spéiki cywilnej (jako podmiotu prawa podatkowego) oraz jej wspolnikow
w polskim prawie podatkowym. Zasadnicza cze$¢ stanowi analiza zardwno obowia-
zujacych przepisow prawa w tym zakresie, jak rowniez poglady doktryny prawa oraz
ich implikacje w orzecznictwie sadéw administracyjnych i Sadu Najwyzszego. Poswie-
cono takze uwage wplywowi odmiennych tez w judykaturze oraz uchwat Naczelnego
Sadu Administracyjnego na funkcjonowanie obecnie przyjetego modelu odpowie-
dzialno$ci podatkowej w przypadku spotki cywilnej i jej wspolnikéw.

Istota rozwazan jest przede wszystkim wskazanie podmiotowosci spétki cywilnej w pol-
skim prawie podatkowym. Podstawgq tej podmiotowosci i co za tym idzie — odpowiedzial-
nosci podatkowej spotki cywilnej jest uchwala sktadu siedmiu sedziow NSA z 14.03.2005 ¢},
w ktérej sad ten zajat jednoznaczne stanowisko o dopuszczalnosci stosowania sankcji w po-
datku od towardéw i ustug (VAT) wobec spétek cywilnych. W uchwale tej podniesiono, ze na
gruncie VAT spoélce cywilnej jako organizacji wspdlnikéw, a nie samym wspélnikom, przy-
znano podmiotowo$¢ podatkowoprawna. Tym samym wszelkie obowiazki i uprawnienia
podatnikéw wynikajace z ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
odnosza sie do spdlek cywilnych, a nie bezposrednio do wspélnikéw tych spotek?

! Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 14.03.2005 . (FPS 1/04), CBOSA.
2 Zob. ]. Zubrzycki, Opodatkowanie spdtek cywilnych i ich wspdlnikow — wybrane zagadnienia, Warszawa
1999, s. 27-28.
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ANALIZA PRZEStANEK ODPOWIEDZIALNOSCI WSPOLNIKOW
1 SPOEKI DE LEGE LATA

Unormowania dotyczace odpowiedzialnoéci podatkowej wspélnikoéw spétki cywilnej
znajduja sie w przepisie art. 115 ustawy — Ordynacja podatkowa® oraz w art. 15 ust. 1 usta-
wy z11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug?. Drugi z wymienionych przepiséw zalicza
do podatnikéw podatku od towardw i ustug — obok 0s6b prawnych i 0séb fizycznych
wykonujacych samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza - jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, natomiast wedtug Ordynacji podatkowej wspdlnik spétki cywilnej
odpowiada catym swoim majgtkiem solidarnie ze spétka i z pozostatymi wspdlnikami za
zaleglosci podatkowe spélki. Ponadto regulacje art. 115 o.p. stosuje sie réwniez do odpo-
wiedzialnosci bylego wspdlnika za zaleglodci podatkowe z tytulu zobowiazan, ktérych
termin platnosci uptywat w czasie, gdy byl on wspdlnikiem, oraz zaleglo$ci wymienione
w art. 52 oraz art. 52a o.p. powstale w czasie, gdy byt on wsp6lnikiem.

Ponadto za zobowigzania podatkowe powstale na podstawie odrebnych przepiséw, po
rozwigzaniu sp6tki, odpowiadajg osoby bedace wspélnikami w momencie rozwigzania
spolki. Przepisem szczegdlnym jest tutaj art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT ktéry stanowi, ze
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug podlegaja towary wiasnej produkgji i to-
wary, ktére po nabyciu nie byly przedmiotem dostawy towaréw w przypadku rozwiazania
spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej. Zatem w tym przypadku
odpowiedzialnoé¢ osoby trzeciej bedzie dotyczyla nie tylko zaleglodci, ale i zobowigzan
rozwigzanej spolki z tytutu podatku od towaréw i ustug. W przypadku zobowigzan nie
bedzie to odpowiedzialnos¢ wspdlnikéw i spolki, lecz jedynie samych wspélnikow.

ZAGADNIENIE DUBLOWANIA ODPOWIEDZIALNOSCI | DUALIZMU SANKCJI

Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ regulacji art. 15 ust. 1 ustawy o VAT nie implikuje braku
odpowiedzialno$ci wspélnikéw za zobowigzania podatkowe z tytutu podatku od towa-
réw i ustug, jednak ich odpowiedzialno$¢ ma charakter subsydiarny z uwagi na moz-
liwos¢ egzekwowania od nich zaleglosci podatkowych w sytuacji, gdy nie jest to moz-
liwe od samej spolki. Problem jednak pojawia sie w momencie orzekania przez organ
podatkowy o odpowiedzialnosci i polega na jej faktycznym dublowaniu, a mozliwoé¢
stosowania sankcji wobec zar6wno podmiotu spétki cywilnej, jak i wobec wspdlnikéw
indywidualnie wynika z tresci przepisu art. 115§ 415 o.p. Ma to wprawdzie zapobiegac
sytuacjom, w ktérych wspoélnicy w celu unikniecia zaplaty podatku rozwiazuja spétke
cywilng w trakcie postepowania podatkowego majacego na celu okreslenie wysokosci
VAT, jednak na skutek takiego rozwigzania istnieje takze mozliwos$¢ naduzy¢ ze strony
organéw podatkowych, ktére moga prowadzi¢ postepowanie podatkowe bez wiedzy
wspolnikéw i ich nalezytego poinformowania. Tymczasem, co warto podkresli¢, mate-
rialnoprawna podstawa zobowiazan podatkowych — analogicznie jak w sprawach z za-

8 Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 . poz. 800 ze zm.), dalej o.p.

* Ustawa z 11.03.2004 . o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 22017 r. poz. 1221 ze zm.), dalej ustawa
o VAT
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kresu $wiadczen emerytalno-rentowych — moga by¢ jedynie przepisy majace charakter
przepiséw prawa publicznego, zatem dla ztagodzenia rygoréw prawa podatkowego nie
stosuje sie zasad wynikajacych z prawa cywilnego, jak chocby okre§lonych w art. 5 Ko-
deksu cywilnego® zasad wspoélzycia spotecznego®. Wynika stad, ze konieczna jest zmiana
powolanych wyzej przepiséw art. 115§ 415 o.p. w celu wyeliminowania takze opisanej
sytuacji dublowania odpowiedzialnosci podatkowej, a w zwigzku z tym takze dualizm
sankcji podatkowych wobec spétki cywilnej i jej wspdlnikow.

Warte rozwazenia w kontekscie odpowiedzialnosci wspdlnikéw spétki cywilnej
w myél art. 115 § 1-5 o.p. jest takze zagadnienie, czy dopuszczalna jest — w sytuacji
funkcjonowania wiecej niz jednego wspoélnika w spélce — odpowiedzialnos¢ jedynie
wybranych wsp6lnikéw (a nie wszystkich Iacznie na zasadzie solidarnosci) oraz czy na
odpowiedzialno$¢ podatkowa poszczegélnych wspdlnikéw ma wplyw wysokosé ich
udziatléw w spolce.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25.02.2010 r.” sprecyzowal, ze okreélenie
wysokoéci zobowigzania w podatku od towaréw i ustug cigzacego na rozwigzanej spol-
ce cywilnej moze nastapi¢ tylko w postepowaniu w sprawie przeniesienia odpowie-
dzialnosci na wsp6lnikéw, w ktérym uczestniczg wszyscy byli wspdlnicy. Procedura ta
powinna zakonczy¢ sie wydaniem decyzji o odpowiedzialnosci solidarnej wskazanych
zimienia i nazwiska wsp6lnikoéw za — okreslone co do wielkosci za dany okres rozlicze-
niowy - zalegloéci podatkowe nieistniejacej sp6tki cywilnej. Przedstawiciele fiskusa nie
moga wybiera¢, ktéry z nich ma by¢ adresatem takiego rozstrzygniecia. Kazdy wsp6lnik
rozwigzywanej spotki cywilnej ma w tym wypadku przymiot strony. Wspélnicy odpo-
wiadaja solidarnie, calym swoim majatkiem, za podatek VAT niezaplacony przez spétke
cywilng. Oznacza to, ze organ podatkowy moze domagac sie spelnienia $wiadczenia
—w calosci lub w czesci — od wszystkich 1acznie, tylko od kilku z nich lub od kazde-
go z osobna. Zaplata dokonana przez ktéregokolwiek wspdlnika zwalnia pozostatych
z tego obowiazku. Jednak do catkowitej splaty zaleglosci wszyscy pozostaja dtuznikami
solidarnymi, a kazdy jest zobligowany do uregulowania catego zadluzenia, przy czym
nie ma znaczenia, w jakiej czesci partycypuja w zyskach sp6lki, jaki jest ich wkiad, czy
przyczynili sie do powstania dlugu. Potwierdzaja to sady administracyjne — WSA w War-
szawie w prawomocnym wyroku z 23.08.2011 .8 orzekl, ze nie ma podstaw, aby organy
podatkowe, orzekajac o odpowiedzialnosci wsp6lnikéw za zaleglosci podatkowe spoétki
cywilnej, zwracaly uwage na wielkoé¢ udzialéw poszczegdlnych wspolnikow. Wynika to
z solidarnego charakteru tej odpowiedzialnosci, przy czym wspolnik, ktéry ma chocby
minimalny udziat w spélce cywilnej, odpowiada za caly jej dlug podatkowy. Z kolei WSA
w Krakowie orzekt w wyroku z 27.09.2017 r°, ze w przypadku orzeczenia o odpowie-
dzialnosci wspdlnika spétki cywilnej organ winien wykazaé okolicznosci wskazujace na
istnienie przestanek do orzeczenia tej odpowiedzialnosci. Czyli po pierwsze, ze wysta-

Ustawa z23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 . poz. 1025 ze z m.), dalej k.c.
Por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 13.02.2013 1. (IIl AUa 1860/12), LEX nr 1286503.
Wyrok NSA z 25.02.2010 r. (I FSK 2100/08), CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z 23.08.2011 r. (IIT SA/Wa 161/11), CBOSA.
Wyrok WSA w Krakowie z 27.09.2017 1. (I SA/Kr 1181/16), CBOSA.
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pilo zobowiazanie podatkowe spdtki w danym okresie rozliczeniowym, ktérego spétka
nie uiscita w catodci lub w czesci, oraz ze dana osoba jest lub byla wspélnikiem spétki
w czasie powstania jej zobowigzan. Podstawa odpowiedzialnosci wspélnika spétki cy-
wilnej jest fakt bycia wspdlnikiem w danym okresie, niezaleznie od wielkoéci udzialu.
Odpowiedzialnos¢ ta ma charakter obiektywny, solidarny i niezalezny od stopnia zawi-
nienia wspdlnikéw. W sytuacji gdy spélka cywilna zostaje rozwigzana, w jednej decyzji
wlasciwy organ dokonuje wymiaru jej zobowigzan podatkowych, a takze orzeka o soli-
darnej odpowiedzialnosci wspélnikéw za zalegtosci podatkowe spoiki.

Istotne znaczenie ma uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z 30.01.2017 r., w kt6-
rej stwierdzono, ze ,organ podatkowy ma obowiazek na podstawie art. 115 § 1-5 o.p.,
prowadzi¢ postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego
rozwiagzanej spolki cywilnej oraz orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej bytych
wspdlnikéw tej spotki za jej zalegtosci podatkowe z udziatem wszystkich os6b beda-
cych w danym okresie wspdlnikami sp6tki cywilnej”. Jak stusznie zauwazono w tre-
éci orzeczenia, istniejg jednak rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
w odniesieniu do tego, czy organ powinien prowadzi¢ jedno postepowanie z udziatem
wszystkich oséb bedacych w danym okresie wspoélnikami spétki cywilnej. Istnieje bo-
wiem stanowisko, Ze w sytuacji gdy organy wszczynaja postepowanie wobec wszystkich
0s6b trzecich, nie jest bledem prowadzenie odrebnych postepowan'’. Nalezy takze pod-
kredli¢, ze istnieje odmienny poglad wyrazony przez NSA w wyroku z 12.05.2010 . -
stwierdzono w nim, ze wadliwg jest decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej za zaleglo-
§ci podatkowe z tytulu podatku od towardw i ustug spétki cywilnej wydana w stosunku
do jednego z bytych (dwdch) wspélnikéw, niezawierajaca w rozstrzygnieciu (sentencji)
okreslenia wielkosci zobowiazania podatkowego nieistniejacej spélki, oraz solidarnego
charakteru tej odpowiedzialnosci z drugim wspoélnikiem okreslonym co do tozsamosci
(nie jest w tym zakresie wystarczajgce zawarcie w uzasadnieniu takiej decyzji ogélnego
stwierdzenia o solidarnym charakterze okreslonej odpowiedzialnosci, bez sprecyzo-
wania w rozstrzygnieciu decyzji solidarnego charakteru danej odpowiedzialnosci oraz
okreslenia wszystkich podmiotéw, na ktdrych cigzy solidarnie ta odpowiedzialnosc);
jedynie bowiem tak sformulowana decyzja, okreslajaca pelny krag solidarnie zobowia-
zanych wsp6lnikdw za dang zaleglo$¢ podatkowa spéiki, stanowi dla nich ewentualng
podstawe do wystgpienia z roszczeniami regresywnymi w sytuacji, gdy organ podatko-
wy skieruje egzekucje jedynie do niektérych z nich. Wedlug trafnego pogladu przedsta-
wicieli doktryny prawa finansowego w sytuacji, gdy przedmiotem rozstrzygniecia takiej
decyzji jest m.in. okreslenie wysokosci jej zobowiazan podatkowych za poszczegdlne
okresy rozliczeniowe, konieczne jest wydanie w tym zakresie jednej decyzji z udziatem
wszystkich oséb ponoszacych odpowiedzialnosé z tytulu tych zobowiazan; z uwagi
wlasnie na charakter decyzji wydawanej w wyniku takiego postepowania, obejmujacej
okreslenie wielkoéci zobowiagzania podatkowego nieistniejacej spétki oraz odpowie-
dzialnosci za to zobowigzanie jej bylych wspdlnikéw, zasadny w tym zakresie jest po-

10 Zob. np. wyrok NSA z 11.11.2009 r. (I FSK 958/08), CBOSA; wyrok NSA z 13.10.2011 r. (I FSK
1678/10), CBOSA.
T Wyrok NSA z12.05.2010 . (I FSK 654/09), CBOSA.
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glad, ze w przypadku takim mamy do czynienia ze wspdtuczestnictwem materialnym
bytych wspélnikéw rozwiagzanej spétki cywilnej, ktdrzy sa stronami w postepowaniu
dotyczacym wymiaru podatku od rozwigzanej sp6tki osobowe;j'

Analiza powyzszych orzeczen prowadzi do konstatacji o koniecznosci dokonania
zmian w Ordynacji w celu ujednolicenia przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
wspdlnikéw (oraz bylych wspolnikow) spétki cywilnej, a w szczegdlnosci kwestii jedno-
litoéci postepowan podatkowych. Z punktu widzenia samej odpowiedzialno$ci wsp6l-
nikéw ma to znaczenie, jesli zwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ ma tutaj charakter solidarny,
obiektywny i niezalezny od stopnia ich zawinienia - przemawiajg za tym bowiem reguty
przyzwoitej i poprawnej legislacji®. Przemawia za tym takze fakt, ze w odniesieniu do
wielosci stron zarowno w Ordynagji, jak i w Kodeksie postepowania administracyjne-
go'* brak jest regulacji prawnych w tej materii. Zwazy¢ tez nalezy, ze w postepowaniu
podatkowym czy tez szerzej — administracyjnym wspdtuczestnictwo procesowe moze
wynikac z wieloci stron w tym postepowaniu albo z wielo$ci spraw administracyjnych
polaczonych w jednym postepowaniu. W pimiennictwie przyjmuje sie, ze z powodu
braku regulacji, jak i w zwiagzku z nieznacznym dorobkiem doktryny w tym zakresie
konieczne jest siegniecie do ustalen przyjmowanych w doktrynie procesu cywilnego, tj.
do konstrukcji wspdtuczestnictwa procesowego, z uwzglednieniem oczywiscie réznic
zachodzacych miedzy postepowaniem administracyjnym (podatkowym) i cywilnym?.
Wspétuczestnictwo materialne uregulowane w art. 72 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego' wymaga alternatywnego zaistnienia jednego z dwdch przewidzianych
w tym przepisie warunkéw, tj. wsp6lnosci praw lub obowigzkéw wspoéluczestnikow
badz tozsamosci podstawy faktycznej i prawnej. Wspoéluczestnictwo materialne opiera
sie na wiezi materialnoprawnej miedzy wspoluczestnikami. Przyjmuje sie, ze z wie-
lodcig stron w jednej sprawie w postepowaniu administracyjnym mamy do czynienia
wowczas, gdy jest ona tozsama pod wzgledem przedmiotowym, a jej rozstrzygniecie
ksztaltuje (ustala) sytuacje prawng wielu podmiotéw. Dzieje sie tak w przypadku, gdy
dochodzi do okreslenia w jednym postepowaniu podstawy odpowiedzialnosci wspél-
nika (bylego wspdlnika) sp6lki cywilnej i przeniesienia odpowiedzialnoéci na ten pod-
miot jako osobe trzecia. Wowczas w odniesieniu do oséb bedacych wspdlnikami w tym
samym okresie mamy do czynienia z tozsamoscia pod wzgledem przedmiotowym. Takie
rozstrzygniecie ksztattuje bowiem sytuacje prawng tych oséb. Nalezy zatem stwierdzi¢,
ze w takiej sytuacji mamy do czynienia ze wsp6luczestnictwem materialnym. Stanowi-
sko to aprobowane jest tez w czesci piSmiennictwa’. Przy tego rodzaju wspdtuczest-

2 Zob. C. Kosikowski, L .Etel, R. Dowgier, P, Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz,

5.636-637.
3 Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 12.01.2010 r. (SK 2/09), http://trybunal.gov.pl/s/sk-209/
Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),
dalejk.p.a.
Zob. G. Laszczyca, C. Marzysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Warszawa
2010,t.1,s. 35.
16 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360, ze zm.), dalej
kp.c.
7 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2013, s. 603.
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nictwie — jak przyjmuje si¢ w piémiennictwie — nie sa przewidziane zadne ograniczenia
zwigzane z wlasciwodcig organu rozstrzygajacego’®.

ZAGADNIENIE ODREBNYCH POSTEPOWAN
W PRZYPADKU ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWEJ
KILKU WSPOLNIKOW SPOLKI CYWILNE)

W tej kwestii — jednej z najistotniejszych, dotyczacych sposobu prowadzenia postepo-
wania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego roz-
wiazanej spdlki cywilnej — wypowiedzial sie NSA w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 30.01.2017 . W orzeczeniu tym stwierdzil, Ze organ podatkowy ma obowiazek na
podstawie art. 115 § 1-5 o.p. prowadzi¢ postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego rozwigzanej spotki cywilnej oraz orzeczenia o odpowiedzial-
noéci podatkowej bylych wspélnikéw tej spétki za jej zaleglosci podatkowe z udzialem
wszystkich os6b bedacych w danym okresie wspdlnikami spétki cywilnej. Naczelny Sad
Administracyjny w ten sposéb orzekl w kwestii zagadnienia prawnego, bedacego przed-
miotem postanowienia NSA o przekazaniu skladowi siedmiu sedziéw do rozstrzygniecia,
sformulowanego nastepujaco: ,Czy organ podatkowy moze, na podstawie art. 115 § 1-5
Ordynadji podatkowej, prowadzi¢ jedno postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego rozwigzanej spétki cywilnej oraz orzeczenia o odpowiedzial-
noéci podatkowej bytych wspdlnikéw tej spolki za jej zaleglosci podatkowe, tylko z udzia-
tem jednego z bytych wspélnikéw, a w stosunku do kazdego z pozostalych wspdlnikéw
prowadzi¢ odrebne postepowania, czy tez ma obowigzek prowadzi¢ jedno postepowanie
z udzialem wszystkich os6b bedacych w danym okresie wspdlnikami spoétki cywilnej?”.

Podstawa wskazanego zagadnienia prawnego byta watpliwo$¢ dotyczaca ponoszenia
przez wspdlnikow spoiki cywilnej solidarnej odpowiedzialnoéci podatkowej nie tylko
ze spolka, ale takze z pozostalymi wspélnikami. Konkretnie za$ decyzja organu podat-
kowego umarzajgca wobec skarzacej postepowanie podatkowe w sprawie orzeczenia
o solidarnej odpowiedzialnosci skarzacej, jako bytego wspdlnika zlikwidowanej spotki
cywilnej z bytym wspélnikiem za zalegtosci podatkowe tej spétki w podatku od towaréw
i ustug za maj i sierpien 2010 1., a takze okreélajacej tejze zlikwidowanej spéice cywilnej
zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug za czerwiec, lipiec i wrzesief 2010 . oraz za
styczen 2011 . i orzekajacej solidarng odpowiedzialnos¢ skarzacej z ww. wspdlnikiem za
ww. zaleglosci podatkowe spotki. Decyzja ta zostala nastepnie utrzymana w mocy przez
organ odwolawczy oraz—w nastepstwie oddalenia skargi na decyzje tego organu — przez
WSA w Gdansku (wyrok z 22.07.2014 r.°). W motywach rozstrzygniecia sad pierwszej
instancji stwierdzit, ze wspdlnicy spotki cywilnej ponosza odpowiedzialno$¢ solidarna
nie tylko ze sp6tka, ale i z pozostalymi wspélnikami. Jednakze stosownie do art. 166 § 1
0.p., w sprawach dotyczacych tego samego stanu faktycznego, gdzie prawa i obowiazki

18 Por. T. Ereciniski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Tom I,
Warszawa 1997, s. 136.

" Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 30.01.2017 r. (L FPS 6/16), CBOSA.

2 Wyrok WSA w Gdansku z 22.07.2014 r. (I SA/Gd 459/13), CBOSA.
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stron wynikaja z tej samej podstawy prawnej, a ponadto w kazdej ze spraw wlasciwy
jest ten sam organ podatkowy, organ ma mozliwo$¢, a nie koniecznos¢, wszczecia i pro-
wadzenia jednego postepowania podatkowego wobec wiecej niz jednej strony. Sad ten
podzielil stanowisko prezentowane w czesci orzecznictwa, zgodnie z ktérym brak jest
powinnosci orzekania o odpowiedzialnosci wszystkich odpowiedzialnych solidarnie
0s0b trzecich w jednej decyzji, z tym zastrzezeniem, Ze postepowania powinny by¢
prowadzone wobec wszystkich os6b mogacych ponosic¢ taka odpowiedzialnos¢. Sad ten
powolal sie przy tym na wyroki NSA z 1.102008 . oraz z 8.06.2011 .%

Sad pierwszej instancji odnotowal réwniez odmienne stanowisko prezentowane
w orzecznictwie w niektdrych sprawach, zgodnie z ktdrym orzeczenie o odpowiedzialnosci
wspolnikow rozwigzanej spotki cywilnej za jej zobowiazania podatkowe powinno nastapic
na podstawie art. 115§ 1i4 w zw. z art. 108 § 1 o.p. po przeprowadzeniu postepowania
z udzialem wszystkich wspdlnikow tej spoiki, jako stron tego postepowania, w ramach jed-
nej decyzji adresowanej do tych wspélnikow, wskazujac na wyroki NSA z 25.02.2010 %,
212.05.2010 r* oraz z 18.10.2012 r*, jednak stanowiska w nich zawartego nie podzielit.

Sad ten stwierdzil, ze organ podatkowy nie ma swobody w wyborze osoby, na ktéra
ma by¢ przeniesiona odpowiedzialnoé¢ za zobowiazania podatnika, lecz musi prze-
prowadzi¢ postepowanie w stosunku do wszystkich podmiotéw, ktérych ta odpowie-
dzialno$¢ moze dotyczy¢. Skoro jednak w niniejszej sprawie na podstawie art. 115 o.p.
zostaly wydane decyzje wobec kazdego ze wspélnikéw, orzekajace o ich solidarnej od-
powiedzialnosci, to zostal spelniony wymog przeprowadzenia postepowania wobec
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych solidarnie, czyli wobec wszystkich bytych
wspolnikéw rozwigzanej spolki cywilnej. Okolicznosé, ze organ podatkowy pierwszej
instancji wszczal i prowadzil odrebne postepowania zakonficzone decyzjami wobec kaz-
dego ze wspolnikéw bylej spotki cywilnej (WSA wskazal na decyzje organu podatkowe-
go — Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w przedmiocie orzeczenia o solidarne;
odpowiedzialnosci jednego ze wspdlnikéw), nie oznacza wobec tego, ze taki tryb pro-
cedowania byl niedopuszczalny, zwazywszy na tres¢ art. 166 § 1 o.p.

Warto wskazad, ze stanowisko przeciwne wzgledem wskazanej uchwaty NSA zaprezen-
towano w wyrokach NSA z1.102008 1:*, z 8.062011 1.# oraz z 13.10.2011 . W orzeczeniach
tych uznano, ze nie mozna przyjaé, aby w omawianej sytuacji istniata koniecznos¢ czy
wylaczna mozliwos¢ orzekania o odpowiedzialnosci wszystkich odpowiedzialnych soli-
darnie oséb trzecich w ramach jednego postepowania i w jednej decyzji. Sktady orzekajace
opowiadajace sie za powyzszg interpretacja podkreslaja w szczegélnosci, ze z art. 108 § 11
art. 166 § 1 o.p. nie wynika, aby organ podatkowy moégt wydac tylko jedng decyzje. Takze
okolicznos¢, ze w jednej decyzji nastepuje zaréwno okreélenie wysokosci zobowigzania

2 Wyrok NSA z1.10.2008 r. (I FSK 1235/07), CBOSA.
2 Wyrok NSA 28.06.2011 r. (I FSK 696/10), CBOSA.

3 Wyrok NSA z25.02.2010 . ( FSK 2100/08), CBOSA.
% Wyrok NSA z12.05.2010 r. (I FSK 654/09), CBOSA.
» Wyrok NSA z18.10.2012 r. (I FSK 1970/11), CBOSA.
% Wyrok NSA z1.10.2008 r. (I FSK 1235/07), CBOSA.
7 Wyrok NSA 28.06.2011 r. (I FSK 696/10), CBOSA.

% Wyrok NSA z13.10.2011 1. (L FSK 1678/10), CBOSA.
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podatkowego, jak i orzeczenie o odpowiedzialnoéci podatkowej bylych wspélnikéw, nie
oznacza, ze organ podatkowy jest zobligowany do wydania jednej decyzji okreslajacej
zjednej strony zobowigzanie podatkowe, a z drugiej orzekajacej o odpowiedzialnosci so-
lidarnej wszystkich wchodzacych w rachube osdb trzecich. W orzeczeniach tych wskazuje
sie mozliwosci odpowiedniego zastosowania w tym przypadku argumentacji zawartej
w uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z 9.03.2009 %, w ktorej stwierdzono na gruncie
art. 116 o.p., dotyczacego odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki kapitalowej, ze nie
moze by¢ poczytywane za blad prowadzenie odrebnych postepowan wzgledem poszcze-
golnych czlonkéw zarzadu pod warunkiem, ze postepowania te obejma wskazany wyzej
krag 0s6b (tj. wszystkich zobowigzanych). Okolicznos¢ zas, czy prowadzi¢ jedno, czy tez
kilka postepowan réwnoczesnie jest w istocie kwestia techniczna.

W celu odniesienia sie do zaréwno uchwaly NSA z 30.01.2017 r., jak i do odmiennych
pogladéw judykatury wyrazanych we wczesniejszych orzeczeniach nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem zawartym we wskazanej uchwale. Uzasadnia to analiza przepiséw Ordy-
nacji stanowigcych o podstawach odpowiedzialnosci dotyczacych oséb trzecich. Zasady
dotyczace odpowiedzialnosci 0s6b trzecich zawarte zostaly w rozdziale 15 o.p. Z art. 107
§1i2 o.p. wynika, ze osoby trzecie w przypadkach i zakresie przewidzianym w tym roz-
dziale odpowiadajg calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za naleznosci pu-
blicznoprawne podatnika okreslone w tych przepisach. Podstawa tej odpowiedzialnosci
jest zardwno samo istnienie diugu, jak i szczegdlny tytut tej odpowiedzialnosci. Jest ona
zalezna od istnienia zobowiazania podatkowego podatnika oraz od jego realizacji. Ma
ona wiec charakter akcesoryjny. Odpowiedzialno$¢ ta ma miejsce w przypadku niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego przez podatnika, i to
niezaleznie od przyczyny braku tego wykonania albo gdy majatek podatnika w wyniku
wszczetej egzekucji okazuje si¢ niewystarczajacy do pokrycia naleznosci podatkowych.
Nie ma ona wplywu na sytuacje prawna podatnika, a jedynie co do zasady poszerza
krag podmiotéw, od ktérych mozna dochodzi¢ zobowigzania podatkowego, wzmacniajac
odpowiedzialno$¢ podatnika, platnika i inkasenta®. O odpowiedzialnosci 0séb trzecich
organ orzeka w drodze decyzji (art. 108 § 1 0.p.). Ma ona charakter konstytutywny. Osoby
trzecie co do zasady nie moga kwestionowac ustaleii dokonanych w decyzji wymiarowej
uprzednio wydanej wobec podatnika. Rozstrzygniecia organu podatkowego orzekaja-
cego o odpowiedzialnoéci osoby trzeciej co do wysokoéci naleznosci podatkowej oparte
s3 na jego ustaleniach dokonanych w postepowaniu wobec pierwotnego dtuznika po-
datkowego. Zasada jest bowiem, ze orzeczenie o odpowiedzialnosci 0s6b trzecich musi
by¢ poprzedzone wydaniem i doreczeniem decyzji miedzy innymi okreslajgcej wysokos¢
zobowigzania podatkowego podatnika (art. 108 § 2 pkt 2a 0.p.). Zasada ta doznaje jednak
wyjatku w dwéch przypadkach. Po pierwsze, w razie wystawienia tytutu wykonawczego
na podstawie deklaracji, na zasadach przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 108 § 3 0.p.), po drugie, w przypadku orzekania o odpowiedzialnoéci
wsp6lnikéw spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplementariusza spétki koman-

¥ Uchwala sktadu siedmiu sedziéw NSA z 9.03.2009 r. (I EPS 4/08), ONSAiWSA z 2009 1. nr 3, poz.47.
% Zob.B. Adamiak. J. Borkowski, R. Mastalski, ]. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2016, War-
szawa 2016, s. 586.
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dytowej albo komandytowo-akcyjnej (art. 115§ 4 w zwigzku z art. 115§ 5 0.p.). Odpowie-
dzialno$¢ oséb trzecich jest odpowiedzialnoécig subsydiarna. Egzekucja zobowigzania
wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta
dopiero wéwczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci
bezskuteczna (art. 108 §4 0.p.).

Powyzsze zasady dotyczace odpowiedzialnosci 0séb trzecich (opisane w tresci uchwa-
ly w sprawie sygn. akt I FPS 4/08) uzasadnity zatem przyjecie przez NSA w tresci uchwa-
ty NSA 2 30.01.2017 r., Ze art. 116 § 1 o.p. naklada obowigzek na organ podatkowy pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich za
zaleglosci podatkowe spélki z 0.0. wobec wszystkich osdb, ktére taka odpowiedzialnos¢
moga ponosi¢. W uchwale tej zwrécono uwage na to, ze Ordynacja samodzielnie nie
reguluje zasad odpowiedzialnosci solidarnej, odsylajac w tym zakresie wprost do unor-
mowan zawartych w Kodeksie cywilnym. Wskazano art. 366 § 1 k.c., zgodnie z ktérym
kilku dtuznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposob, ze wierzyciel moze zadac cato-
Sci lub czeéci swiadczenia od wszystkich dtuznikéw Iacznie, od kilku z nich lub od kaz-
dego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia
pozostalych. Stwierdzono, ze na gruncie prawa podatkowego dluznikiem co do zasady
jest podatnik, platnik oraz inkasent, a osoby trzecie dopiero na skutek wydania wobec
tych os6b decyzji w trybie art. 108 § 1 o.p. Wobec tego, ze decyzja ta kreuje odpowie-
dzialno$¢ za cudze zaleglosci podatkowe, kazdorazowo nalezy ustali¢ pelny krag oséb
odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe, respektujac prawo do realizacji roszczen
regresowych. Okreslona w art. 366 § 1 k.c. mozliwo$¢ wyboru dluznika, od ktérego wie-
rzyciel bedzie dochodzil naleznosci, moze by¢ bowiem w prawie podatkowym utozsa-
miana jedynie z prawem wyboru podmiotu, w stosunku do ktérego bedzie prowadzona
egzekucja. Wskazujac na materialnoprawna tre$¢ unormowan odnoszacych si¢ do oséb
trzecich, w uchwale tej podkreslono, ze organ nie ma jakiejkolwiek dyskrecjonalnej
mozliwosci wyboru osoby, wobec ktérej wszczyna postepowanie w przedmiocie od-
powiedzialnosci podatkowej 0s6b trzecich. Uznano przy tym, ze jakkolwiek pozadane
jest prowadzenie jednego postepowania przeciwko wszystkim zobowigzanym osobom,
to kwestia prowadzenia jednego postepowania przeciwko wszystkim zobowigzanym
osobom, do czego podstawy dostarcza art. 166 § 1 o.p., jest kwestia techniczna.

Stanowisko zawarte w tej uchwale odno$nie do tego, ze organy podatkowe maja obo-
wigzek prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich wobec wszystkich 0s6b, ktére taka odpowiedzialno$¢ moga ponies¢, w orzecz-
nictwie zaakceptowane zostalo takze w odniesieniu do wspdlnikéw spotki cywilnej (jak
we wskazanych wyzej orzeczeniach). Rozbieznosci pojawily sie natomiast w odniesieniu
do tego, czy organ powinien prowadzi¢ jedno postepowanie z udzialem wszystkich
0s6b bedacych w danym okresie wspdlnikami spétki cywilnej. Jedne sktady, odwolujac
sie wprost do wskazanej wyzej uchwaly, przyjmowaly, ze w sytuacji, gdy organy wsz-
czynajq postepowanie wobec wszystkich 0sdb trzecich, nie jest btedem prowadzenie
odrebnych postepowan (zob. np. wyroki NSA z 11.11.2009 r3'i z 13.10.2011 r.%2).

31 Wyrok NSA z 11.11.2009 . (I FSK 958/08), CBOSA.
%2 Wyrok NSA z13.10.2011 . (I FSK 1678/10), CBOSA.
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Zdaniem NSA z art. 115 § 4 w zwiazku z art. 115 § 5 o.p. wynika, ze orzeczenie
o odpowiedzialno$ci wspélnika (bylego wspélnika) miedzy innymi spétki cywilnej za
zaleglosci podatkowe tej spotki z tytulu zobowigzah powstatych w sposéb przewidzia-
ny w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga uprzedniego wydania decyzji, o ktérych mowa
w art. 108 § 2 pkt 2 o.p.. Okreslenie w tym przypadku wysokosci zobowigzan podat-
kowych sp6lki nastepuje w decyzji o odpowiedzialnosci wspélnika sp6tki osobowej
ramach postepowania o przeniesieniu odpowiedzialnosci na osoby trzecie. W przeci-
wienstwie wiec do pozostatych o0séb trzecich w przypadku spétek osobowych w jed-
nym postepowaniu moze dojé¢ do okreslenia zar6wno wysokosci zobowigzania spot-
ki jako podatnika, jak i odpowiedzialnoéci wspélnika (bylego wspélnika) jako osoby
trzeciej. Okreslenie zobowigzania spo6lki stanowi w takim przypadku element decyzji
orzekajacej o odpowiedzialnosci wspdlnika (bylego wspdlnika) jako osoby trzeciej. Jest
to wiec odstepstwo od zasady przewidzianej w art. 108 § 2 pkt 2a o.p., zgodnie z kt6ra
nie moze doj$¢ do wszczecia postepowania w sprawie odpowiedzialnoéci podatkowej
osoby trzeciej przed dniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokoé¢ zobowigzania
podatkowego dluznika gléwnego. Zasada jest bowiem, przed przeniesieniem odpo-
wiedzialnosci na osobe trzecig, wydanie uprzednio decyzji wobec podatnika. Osoba
trzecia nie ma w takiej sytuacji mozliwosci skutecznego podwazania ustalenr dokona-
nych w postepowaniu prowadzonym uprzednio w stosunku do podmiotu, za ktérego
dtugi odpowiada. Jej odpowiedzialnos¢ co do zasady powstaje bowiem nie w trakcie
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego, lecz dopiero w czasie jego realizacji. Zale-
zy ona od istnienia zobowiazania podatkowego podatnika oraz od jego realizacji przez
ten podmiot, co powoduje, ze ma charakter akcesoryjny. Jest to odpowiedzialno$¢ za
cudzy dlug. Poszerza ona krag podmiotéw, od ktérych mozna dochodzi¢ roszczenia
podatkowego. Zrédlem jej jest co do zasady niewypelnienie obowigzkéw materialno-
prawnych przez podatnika.

PIERWOTNY CHARAKTER ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWEJ
WSPOLNIKOW SPOEKI CYWILNEJ

W sytuacji gdy w jednym postepowaniu dochodzi do okreslenia zobowigzania po-
datkowego podatnika i orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej, jak zauwazyt Sad
Najwyzszy w wyroku z 19.06.2012 r.*3, mozna twierdzi¢, ze w takim przypadku w rze-
czywistoéci podstawa odpowiedzialnosci wspdlnikéw spélki cywilnej jest pierwotna.
W spoélce cywilnej, mimo ze w odniesieniu do niektérych podatkéw, w tym podatku
VAT, to spétka cywilna, a nie jej wspoélnicy, jest podatnikiem, inaczej niz w spétkach
prawa handlowego, nie istnieje wyodrebniony majatek spotki. W ramach sp6tki cywilnej
nie jest mozliwe wydzielenie majatku niestanowigcego wlasnosci wspélnikéw. Majatek
spolki jest w rzeczywistosci majatkiem jej wspo6lnikéw, odrebnym od ich majatkéw oso-
bistych. Z istoty sp6lki cywilnej wynika, ze w czasie trwania sp6lki egzekucja zmierzaja-
ca do zaspokojenia zobowigzan spélki prowadzona jest z majatku wspdlnikow — wspol-
nego i osobistego. Po ustaniu spélki cywilnej i przeksztalceniu wspétwlasnosci tacznej

3 Wyrok SN z19.06.2012r. (Il UK 272/11), LEX nr 1229810.

PALESTRA 5/2019 61



Artykuly Radosfaw Rycielski

we wspdtwlasnos¢ w czedciach utamkowych nie istnieje juz zaden substrat majatku
mozliwego do przypisania spélce. Po rozwigzaniu spétki cywilnej odpowiedzialno$é
bylych wsp6lnikéw jako 0séb trzecich za jej dlugi podatkowe przestaje mie¢ charakter
jedynie positkowy, tzn. uzupelniajacy odpowiedzialnos¢ podatnika, platnika i inkasen-
ta. Mimo Ze nie traci ona charakteru odpowiedzialnoéci podatkowej oséb trzecich, na
bytych wspdlnikéw odpowiadajacych calym swoim majatkiem zostaje w takiej sytu-
acji przetozony de facto catkowity ciezar odpowiedzialnosci za zadtuzenia podatkowe
spolki*. Odpowiedzialno$é bylych wspdlnikéw w tej sytuacji traci swéj subsydiarny
charakter. W konsekwencji, skoro w odniesieniu do wspélnikéw (bytych wspélnikéw)
spolki cywilnej przy przeniesieniu odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spétki na
te osoby brak jest dwufazowosci postepowania, gdyz ma dojs¢ do jednoczesnego okre-
§lenia podstawy przenoszonej odpowiedzialnosci i okreslenia wielko$ci zobowiazania
podatkowego podatnika, a w konsekwencji takze ich osobistej odpowiedzialnoéci, to
wspdlnicy (byli wspdlnicy) powinni mieé realny wplyw na okreslenie przenoszonego
na nich zobowiazania podatkowego. Wielkos¢ zobowigzania podatkowego podatnika,
jako nieustalona odrebna decyzja wobec rozwigzanej sp6tki, moze by¢ w tym postepo-
waniu kwestionowana przez jej bytych wspélnikéw. Tylko w sytuacji, gdy zapewniony
jest udziat w takim postepowaniu wszystkich oséb trzecich, na ktérych w takiej sytuacji
przenoszona jest odpowiedzialnos$¢ za zobowiazania podatnika, moga one mie¢ wpltyw
na okreslenie przenoszonego na nich zobowiazania.

WSPOLUCZESTNICTWO PROCESOWE
JAKO CZYNNIK WPEYWAJACY NA MODEL ODPOWIEDZIALNOSCI

W postepowaniu podatkowym wspdtuczestnictwo procesowe moze wynikac z wie-
loéci stron w tym postepowaniu albo z wielo$ci spraw administracyjnych polgczonych
w jednym postepowaniu. W odniesieniu do wielosci stron zaréwno w Ordynacji, jak
i w Kodeksie postepowania administracyjnego brak jest regulacji prawnych w tej ma-
terii. W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze z powodu braku regulacji, jak i nieznacznym
dorobku doktryny w tym zakresie konieczne jest siegniecie do ustalen przyjmowanych
w doktrynie procesu cywilnego, tj. do konstrukcji wspétuczestnictwa procesowego,
z uwzglednieniem oczywicie réznic zachodzacych migdzy postepowaniem admini-
stracyjnym (podatkowym) i cywilnym®. Wspoétuczestnictwo materialne uregulowane
w art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga alternatywnego zaistnienia jednego z dwdch przewi-
dzianych w tym przepisie warunkdw, tj. wspdlnosci praw lub obowiazkow wspoluczest-
nikow badz tozsamosci podstawy faktycznej i prawnej. Wspdluczestnictwo materialne
opiera si¢ na wiezi materialnoprawnej miedzy wspdtuczestnikami. Przyjmuje sie, ze
z wieloscig stron w jednej sprawie w postepowaniu administracyjnym mamy do czynie-
nia wéwczas, gdy jest ona tozsama pod wzgledem przedmiotowym, a jej rozstrzygniecie
ksztaltuje (ustala) sytuacje prawna wielu podmiotow™.

3 Wyrok NSA z26.02.2014 r. (I FSK 785/12), CBOSA.

% Zob. G.Laszczyca, C. Marzysz, A. Matan, Kodeks..., s. 43.
% G.Laszczyca, C. Marzysz, A. Matan, Kodeks..., s. 44.
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W przypadku gdy dochodzi do okreslenia w jednym postepowaniu podstawy od-
powiedzialnoéci wspélnika (bylego wspélnika) spétki cywilnej i przeniesienia odpo-
wiedzialnosci na ten podmiot jako osobe trzecia, to w odniesieniu do 0s6b bedacych
wspdlnikami w tym samym okresie mamy do czynienia z tozsamoscia pod wzgledem
przedmiotowym. Takie rozstrzygniecie ksztaltuje bowiem sytuacje prawna tych oséb.
Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko prezentowane w tym zakresie, w powolanym wyzej
orzecznictwie, Ze w takiej sytuacji mamy do czynienia ze wspétuczestnictwem material-
nym. Stanowisko to aprobowane jest tez w czesci piSmiennictwa¥. Przy tego rodzaju
wspoluczestnictwie — jak przyjmuje sie w piémiennictwie — nie sg przewidziane zadne
ograniczenia zwigzane z wlasciwoscia organu rozstrzygajacego®. Mimo ze Ordynacja
zawiera jedynie regulacje odnoszaca sie do wspdtuczestnictwa formalnego, stwarzajac
mozliwos¢ przy wielosci spraw i przy spelnieniu przestanek okreslonych w art. 166 o.p.
prowadzenia jednego postepowania, nie oznacza to, by w razie wieloci stron organ nie
mial obowiazku zapewnienia wszystkim stronom udzialu w jednym postepowaniu.
To, ze w postepowaniu podatkowym mozna mie¢ do czynienia z wieloscig stron, mimo
braku w tym zakresie szczegolnej regulacji, wynika takze z orzecznictwa®.

WNIOSKI KONCOWE

Wskazany wyzej model odpowiedzialnosci nalezy okregli¢ mianem jednolitego, tak
ze wzgledéw merytorycznych, opisanych w powolanych judykatach, jak tez procedu-
ralnych. Majac to na uwadze, nie sposéb nie zgodzi¢ sie z wyzej opisanym i przyje-
tym przez NSA w skladzie siedmiu sedziéw modelem odpowiedzialnosci podatkowej
wspdlnikow spotki cywilnej. Tym bardziej ze wskazaé takze trzeba (ze wzgledow pro-
ceduralnych), iz w sytuacji postepowania prowadzonego w trybie art. 115§4i§5 o.p.
wielko$¢ naleznosci podatkowych podatnika ma by¢ przedmiotem ustaler i moze by¢
kwestionowana przez bytych wspoélnikéw, a w zwigzku z tym byli wspélnicy powinni
miec¢ zapewniony udzial w tym postepowaniu. W takim przypadku mamy do czynienia
z wieloscig stron i organ powinien zapewni¢ wszystkim stronom udzial w jednym poste-
powaniu. Odmienne stanowisko prowadziloby do tego, ze jeden z bylych wspélnikéw,
w postepowaniu, w ktérym dosztoby do jednoczesnego przeniesienia odpowiedzialno-
§ciiokreslenia zobowigzania podatkowego, miatby mozliwos¢ kwestionowania wielko-
§ci zobowigzania przenoszonego na niego jako osobe trzecia, inny natomiast, niebioracy
udzialu w tym postepowaniu, takiej mozliwoéci by nie mial. Trudno natomiast uznac
za dopuszczalna sytuacje, w ktérej w kazdym odrebnym postepowaniu prowadzonym
wobec bytych wspolnikow za ten sam okres rozliczeniowy mogtoby dojs¢ do okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego podatnika. Prowadzitoby to bowiem do zawarcia
orzeczenia w kilku postepowaniach, a tym samym stanowiloby przestanke niewaznosci
okreélona w art. 247 § 1 pkt 4 o.p.

% Ordynacja..., red. H. Dzwonkowski, s. 603.
% T Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz...,s. 136in.
¥ Taknp. NSA w wyrokach: z 11.12.1996 1. (I SA/Kr 296/96); z 19.05.1999 r. (I SA/Lu 309/98), CBOSA.
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VO SVERRUTV OV umorzenie postgpowania, oportunizim procesowy,
przeciwdzialanie narkomanii

Artykutly

Adrian Romkowski

KILKA UWAG O EKLEKTYZMIE NORMATYWNYM
ART. 62A USTAWY O PRZECIWDZIAYANIU NARKOMANII

W artykule poruszona zostala problematyka normatywnej niespdjnosci art. 62a usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii, przejawiajacej sie w nieprawidlowosci jednoczesne-
go odeslania do art. 62 ust. 1i ust. 3 tej ustawy. Wszechstronna argumentacja teoretyczna
i dogmatyczna wykazuje, dlaczego, bez wzgledu na przyjeta wariancje interpretacyjna
art. 62 ust. 3 (typ uprzywilejowany przestepstwa w stosunku do art. 62 ust. 1 badz insty-
tucja sadowego wymiaru kary), normatywnie niemozliwe jest jednoczesne odestanie
do art. 62 ust. 1 oraz art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Opracowanie
wieficza uwagi de lege ferenda, w ktorych wskazano mozliwe kierunki zmian art. 62a.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza normatywna art. 62a ustawy
229.07.2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii'. Celem rozwazan prowadzonych w opra-
cowaniu jest wykazanie hipotezy o wadliwosci konstrukeji owej regulacji, przejawiajacej
sie w niemoznosci jednoczesnego odeslania do art. 62 ust. 11 ust. 3 ustawy.

Artykul 62a u.p.n. konstytuuje zaré6wno swoiscie wyrazong klauzule oportunizmu
procesowego?, jak réwniez instytucje pozwalajacg na korekte in concreto spektrum kry-

! Ustawa z29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2005 . nr 179 poz. 1485 ze zm.), dalej u.p.n.

2 Por. m.in. W. Zontek (w:) Przestepstwa narkotykowe i dopalacze. Komentarz, red. W. Gérowski, D. Za-
jac, Krakéw 2019, komentarz do art. 62a, 62b u.p.n., teza 3; A. Muszynska, K. Lucarz, Umorzenie
postepowania karnego wedtug art. 62a ustawy z 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/2, s. 140; P. Gensikowski, Materialnoprawne ujecie przestanek in-
stytucji przewidzianej w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ,Prokuratura i Prawo” 2015/10,
s. 96, a takze Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektoérych innych ustaw (druk nr 3420 Sejmu VI kadengji), s. 14.
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minalizacji wyznaczanego przez typy czynéw zabronionych okreslone w art. 62 u.p.n.?
Zdefiniowana w art. 62a u.p.n. fakultatywna podstawa umorzenia (czy tez niewszczy-
nania*) postepowania w sprawie o nielegalne posiadanie srodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej jest jednak unormowaniem na wskro$ chaotycznym i niesp6j-
nym?®. Jedna z tych niespdjnosci, traktowana w sposéb milczacy tak przez doktryne,
jak i orzecznictwo, jest nieprawidlowe jednoczesne odeslanie przez art. 62a do art. 62
ust. Tiust. 3 u.p.n., mimo Ze odeslanie takie jest normatywnie niemozliwe. Bez wzgledu
bowiem na przyjety wariant interpretacyjny odnoénie do charakteru prawnego art. 62
ust. 3u.p.n. (tj. czy przepis ten wyslawia typ uprzywilejowany przestepstwa posiadania
$rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, czy tez instytucje sadowego wymia-
ru kary), art. 62a jest zawsze w pewnym zakresie’ przepisem normatywnie pustym.

Deliberacje majace na celu wykazanie postawionej na wstepie hipotezy badawczej
poprowadzone zostang dwutorowo, niezaleznie dla kazdej ze wskazanych wyzej mo-
dalnoéci interpretacyjnych art. 62 ust. 3 u.p.n. Konkluzje wyplywajace z przeprowadzo-
nej analizy zwieficzone zostang uwagami de lege ferenda.

1. ARTYKUL 62A A MODALNOSCI WYKEADNICZE
DOTYCZACE ART. 62 UST. 3 U.P.N.

Jak wskazano, podczas dokonywania rekonstrukcji normy zawartej w art. 62a u.p.n. nie
spos6b oming¢ problematyki charakteru normatywnego regulacji zdefiniowanej w art. 62
ust. 3 u.p.n. W piSmiennictwie prezentowane sa w tym zakresie dwa stanowiska®:

3 W.Zontek (w:) Przestgpstwa. .., komentarz do art. 62a, teza 26, okresla owg wiasciwo$¢ mianem ,fakul-
tatywnego mechanizmu redukgji karania. W sytuacjach bowiem, w ktérych, z uwagi na okolicznosci
popelnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci, orzeczenie kary byloby niecelowe,
organ prowadzacy postepowanie moze skorygowac obszar kryminalizacji przestepstwa posiadania
$rodka odurzajgcego w ten sposéb, ze wylaczy z niego przypadki posiadania niewielkiej iloéci nar-
kotyku przeznaczonego na wlasny uzytek sprawcy.

* Trafnie zwraca si¢ w piSmiennictwie uwage na paradoks, ze w sytuacji, w ktorej dochodzenie/$ledz-
two nie zostalo wszczete, niepodobna méwic o ,umorzeniu postepowania”, gdyz zadne postepo-
wanie w rozumieniu art. 17 § 1 k.p.k. nie zostalo jeszcze wszczete — por. A. Bojanczyk, T Razowski,
W sprawie nieprzekraczalnych granic semantyki, ,Prokuratura i Prawo” 2011/11, s. 140-149; W. Zontek
(w:) Przestgpstwa. .., komentarz do art. 62a, 62b u.p.n., teza 5i powolana tam literatura.

5 Na owe niesp6jnosci, w perspektywie procesowej, stusznie zwracali uwage m.in. A. Bojanczyk,

T Razowski, W sprawie..., s. 140-149, a takze, w kontekscie orzekania przepadku na podstawie art. 70

ust. 2u.p.n. oraz w perspektywie materialnoprawnej, 2 Gensikowski, Instytucja przewidziana w art. 62a

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii a orzeczenie przepadku, ,Prokuratura i Prawo” 2013/2, s. 37-48;

P, Gensikowski, Materialnoprawne..., s. 96112 oraz K. Lucarz, Przepadek a instytucja umorzenia postgpo-

wania z art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ,JTus Novum” 2017/3, s. 74-87.

Watpliwosci tej nie bede w niniejszym artykule rozstrzygal, przedstawiajac konsekwencje wynikaja-

ce z przyjecia kazdego ze wskazanych podejs¢ interpretacyjnych.

7 Zakres ten zmienia si¢ w zaleznoéci od przyjecia wariancji interpretacyjnej, tj. tego, czy art. 62 ust. 3

u.p.n. uznany zostalby za typ uprzywilejowany, czy za instytucje sqdowego wymiaru kary, o czym

mowa bedzie nizej.

Stanowiska te przyjmowane sa a priori ze wzgledu na toczacy sie w pismiennictwie spér o charakter

normatywny ,wypadku mniejszej wagi” w prawie karnym — wiecej na ten temat, wraz z powolaniem
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— pierwsze, dominujace, wedlug ktérego unormowanie to stanowi typ uprzywilejo-
wany przestepstwa posiadania $rodka odurzajacego lub substancji psychotropo-
wej’;

- drugie, uznajace je za instytucje sadowego wymiaru kary".

Pierwszy ze wskazanych pogladow zasadza sie na zalozeniu, Ze jedynym znamie-
niem uprzywilejowujacym typu jest ,wypadek mniejszej wagi”, ktérego cecha jest
zmniejszenie stopnia spotecznej szkodliwosci w pordwnaniu z typem podstawowym'.
Innymi slowy, typ uprzywilejowany przestepstwa posiadania srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej sklada sie z tych samych znamion co typ podstawowy,
jednak ze wzgledu na to, ze wéréd okolicznosci popelnienia przestepstwa dominuja
elementy lagodzace, czyn 6w zasluguje na tagodniejsza prawnokarna ocene'. Poglad
drugi przyjmuje z kolei, ze ,wypadek mniejszej wagi” nie stanowi opisu typu uprzywi-
lejowanego, gdyz nie zawiera on zadnych znamion modyfikujacych, w zwigzku z czym
wyslawia jedynie autonomiczne okolicznosci modyfikujace ustawowe zagrozenie kara"
w konkretnym przypadku. W obu jednak sytuacjach, bez wzgledu na to, czy ,wypadek
mniejszej wagi” uznany zostalby za typ uprzywilejowany przestepstwa, czy tez za in-
stytucje sadowego wymiaru kary, znaczenie mie¢ powinny tylko te okolicznosci, ktére
bierze sie pod uwage przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu™.

Pozostawiajac poza sferg rozwazan spor o to, ktére z wymienionych zapatrywan
jest zapatrywaniem dogmatycznie stuszniejszym, zgodnie z zaloZeniem przyjetym we
wstepie argumentacje odnoszaca sie do hipotezy, ze na plaszczyZnie normatywnej nie-
mozliwe jest jednoczesne odwolywanie sie w art. 62a u.p.n. do art. 62 ust. 11 ust. 3, po-
prowadze dwutorowo, odrebnie dla kazdego z tych podejsc.

na prezentowane w piémiennictwie poglady i ich autoréw, m.in. P Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi

w polskim kodeksie karnym (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda), ,Prokuratura i Prawo” 2008/7-8,

s. 28-38; E. Plebanek, Wypadek mniejszej wagi— kilka uwag w sporze o charakter instytucji i jego praktyczne

konsekwencje, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/1, s. 81-98; K. Banasik, Wypadek

mniejszej wagi w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008/3, s. 48-68.

Tak m.in. M. Kulik (w:) Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, red. M. Mozgawa,

Warszawa 2017, komentarz do art. 62 u.p.n., teza 16; B. Kurzepa (w:) Ustawa o przeciwdziataniu nar-

komanii. Komentarz, red. A. Wazny, Warszawa 2013, komentarz do art. 62 u.p.n., teza 60; K. Lucarz,

A.Muszynska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 62

u.p.n., teza VL lit. A; T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, ko-

mentarz do art. 62 u.p.n., teza 11; R. Krajewski, Umorzenie postgpowania w sprawie o przestgpstwo posiada-

nia narkotykow w nieznacznej ilosci na wtasny uzytek sprawcy, ,Przeglad Sadowy” 2017/11-12, s. 168.

10 Tak W. Zontek (w:) Przestgpstwa..., komentarz do art. 62 u.p.n., tezy 30-31, a takze, jak sie zdaje,
M. Malecki, Posiadasz — odpowiadasz! Komentarz do uchwaly siedmiu sedzidw Sqdu Najwyzszego
227.01.2011 r. (I KZP 24/10), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/2, s. 158.

M. Kulik (w:) Pozakodeksowe. .., komentarz do art. 55 u.p.n., teza 34.

B. Kurzepa (w:) Ustawa..., komentarz do art. 55 u.p.n., teza 18.

13 W. Zontek (w:) Przestgpstwa..., komentarz do art. 62, teza 31.

14 E. Plebanek, Wypadek...,s. 81.
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1.2. ARTYKUL 62A A INTERPRETACJA UZNAJACA ART. 62 UST. 3 U.P.N.
ZA TYP UPRZYWILEJOWANY

Rozpoczynajac analize relacji art. 62a do art. 62 ust. 11 ust. 3 u.p.n. przy zalozeniu, ze
ust. 3 jest typem uprzywilejowanym przestepstwa posiadania narkotyku, nalezy wska-
zaé, ze na plaszczyznie stosunkow zakresowych miedzy przepisami typ zmodyfikowany
jest podrzedny wobec typu podstawowego, na plaszczyznie za$ stosunkéw zakresowych
miedzy normami - typ podstawowy i zmodyfikowany pozostaja w relacji wykluczania®.
Oznacza to zatem, ze realizujac znamiona typu podstawowego, nie mozna jednocze-
$nie realizowaé znamion typu zmodyfikowanego, gdyz znamiona typu podstawowego
opisuja tylko takie przypadki naruszenia normy sankcjonowanej, ktére polegaja na na-
ruszeniu wynikajacego z niej zakazu lub nakazu w sposéb nieopisany przez znamiona
typu zmodyfikowanego (w kontekscie relacji art. 62 ust. 1 do ust 3 u.p.n. — ust. 1 opisuje
wylacznie przypadki posiadania narkotyku niebedace ,wypadkami mniejszej wagi”).

Spostrzezenie owej zaleznosci ma fundamentalne znaczenie dla ustalen tyczacych
mozliwosci jednoczesnego odwolywania sie przez art. 62a do art. 62 ust. 1 oraz ust. 3u.p.n.
Artykul 62a stanowi wszakze, ze ,jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 lub 3, sa $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe w ilosci nieznacznej,
przeznaczone na wlasny uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢ (...), jezeli
orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popelnie-
nia czynu, a takze stopien jego spolecznej szkodliwosci”. Prima facie zdawaloby sie wiec,
ze fakt, iz typ uprzywilejowany z art. 62 ust. 3 i typ podstawowy z art. 62 ust. 1 u.p.n.
pozostaja w relacji wykluczania, nie stoi na przeszkodzie, by mozliwo$¢ umorzenia
(i niewszczynania) postepowania odnies¢ niezaleznie do kazdego z nich. Problem po-

5 W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy, Warszawa 1960, s. 32; por. takze uwagi przedstawione
przez A. Zolla, Zbieg przepisow ustawy w polskim prawie karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska Lublin. Sectio G” 2013/2, s. 284. Ujmujac to inaczej, mozna by rzec, ze na plaszczyZnie przepis6w
typ podstawowy opisuje ,0g6lne” zachowanie zakazane, za$ typ zmodyfikowany - ,szczegdlne”, przez
cokazde zachowanie ,szczegblne” jest podtypem ,0gdlnego” (np. posiadanie narkotyku w ,wypadku
mniejszej wagi” jest rowniez posiadaniem go per se). Jednak na plaszczyznie norm typ podstawowy
izmodyfikowany pozostaja w relacji wykluczania dlatego, ze kazdy z tych opiséw ,postawiony” jest
na tym samym poziomie i odnosi sie do naruszenia tej samej normy sankcjonowanej, tylko w inny
sposéb. Do zakresu zastosowania normy typu podstawowego nalezy wiec wszystko to, co nie nalezy do
zakresu zastosowania typu (typéw) zmodyfikowanego (zmodyfikowanych) (i na odwrét). W pismien-
nictwie prezentowany jest takze poglad odmienny, wedlug ktérego pomiedzy opisem znamion typu
podstawowego oraz typu zmodyfikowanego zachodzi relacja zawierania (w zaleznosci od perspekty-
wy — podrzednosci lub nadrzednosci), co in concreto prowadzi do zbiegu przepiséw ustawy, bedacego
zazwyczaj (poza szczegdInymi przypadkami) zbiegiem pozornym. Zbieg ten wylacza sie stosownie do
reguly lex specialis derogat legi generali — tak m.in. W. Wrébel, Z problematyki tak zwanego pozornego zbiegu
przepisow ustawy w prawie karnym (w:) Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym,
red. J. Majewski, Torun 2006, s. 73, P Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym, Warszawa 2011,
s.323. Rezultat takiego podejscia jest jednak tozsamy z tym, ktéry wynika z zapatrywania aprobowa-
nego przeze mnie, i sprowadza si¢ do ujmowania w kwalifikacji prawnej czynu tylko przepisu wyraza-
jacego typ zmodyfikowany przestepstwa, poniewaz zgodnie ze wspomniana regulg typ podstawowy
jest w konkretnej sytuacji ,uchylony” - K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych w procesie dekodowania
tekstu prawnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978/2, s.9.
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jawi sie jednak wtedy, gdy zestawione zostang ze sobg wszystkie przestanki instytucji
fakultatywnego umorzenia (niewszczynania) postepowania z art. 62a z zakresami za-
stosowania norm sankcjonowanych typéw z art. 62 ust. 1iust. 3 u.p.n.

Do przeslanek zastosowania instytucji z art. 62a u.p.n. naleza':

1) zrealizowanie czynem znamion typu z art. 62 ust. 1 lub ust. 3 u.p.n,;

2) posiadanie przez sprawce nieznacznej iloéci narkotyku;

3) posiadanie narkotyku na wlasny uzytek sprawcy;

4) niecelowo$¢ orzeczenia kary z uwagi na okolicznosci popelnienia czynu i stopien

jego spotecznej szkodliwosci.

Wszystkie te przestanki spelnione by¢ musza kumulatywnie'.

Odnoszac tak ukonstytuowane podstawy umorzenia (niewszczynania) postepowa-
nia do zakresu zastosowania typu z art. 62 ust. 1, wyakcentowac nalezy w szczegdlnosci
jedna okoliczno$¢ — zakresem zastosowania normy z art. 62a u.p.n. (ktéry odnosi sig
zaréwno do art. 62 ust. 1, jak i ust. 3) objete sa sytuacje posiadania nieznacznej ilosci $rod-
ka odurzajacego lub substancji psychotropowej na wilasny uzytek sprawcy, w ktérych
orzeczenie kary byloby niecelowe z uwagi na okolicznosci popelnienia czynu i stopiefi
jego spolecznej szkodliwosci, a ktdre jednoczesnie stanowilyby realizacje znamion typu
czynu zabronionego okre$lonego we wspominanym przepisie.

Stosownie natomiast do poczynionych wczeéniej uwag do zakresu zastosowania nor-
my zart. 62 ust. 1 u.p.n. naleza przypadki posiadania narkotyku niebedace ,wypadkami
mniejszej wagi”’®. Zestawiajac to z hipoteza art. 62a, nalezy uwypukli¢, ze w zakresie
odwolania do art. 62 ust. 1 u.p.n. przepis ten odnosi sie do sytuacji, ktére nie bedac ,wy-
padkami mniejszej wagi” realizujacymi hipoteze normy sankcjonowanej typu uprzywi-
lejowanego z art. 62 ust. 3, bytyby zarazem przypadkami posiadania nieznacznej ilosci
§rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej przeznaczonych na wlasny uzytek
sprawcy, w ktérych orzeczenie kary bytoby niecelowe z uwagi na okolicznosci popet-
nienia czynu i stopien jego spolecznej szkodliwosci.

Jednakowoz, abstrahujac od wnikliwej analizy wyktadniczej znamienia ,wypadku
mniejszej wagi”, nie ulega watpliwosci, ze opisana w hipotezie art. 62a sytuacja nalezalaby
ponad wszelka watpliwoé¢ zawsze do zakresu zastosowania typu uprzywilejowanego z
art. 62 ust. 3 u.p.n. Mozna nawet powiedzie¢, ze przestanki opisane w art. 62a u.p.n. sta-
tuuja ,wypadek bardzo matej wagi” — na tyle malej, ze nawet pomimo zakwalifikowania
zachowania jako realizujacego znamiona typu uprzywilejowanego przestepstwa samo
orzeczenie kary byloby niecelowe. W zwigzku z tym, a contrario, nie s mozliwe sytu-
acje, w ktorych czyn realizowalby znamiona typu niestatuujacego ,wypadku mniejszej
wagi’, a zarazem znalazlaby do niego zastosowanie instytucja fakultatywnego umorzenia

16 M. Kulik (w:) Pozakodeksowe..., komentarz do art. 62a u.p.n., teza 3.; por. takze P. Gensikowski, Mate-
rialnoprawne. .., s. 99; B. Kurzepa (w:) Ustawa. .., komentarz do art. 62a u.p.n., teza 1.

7 B.Kurzepa (w:) Ustawa..., komentarz do art. 62a u.p.n., teza 1; A. Muszyniska, K. Lucarz, Umorzenie.. .,
s. 140; P Gensikowski, Materialnoprawne. .., s. 100.

18 Ttylko takie, gdyz okoliczno$¢ ta stanowi znamie uprzywilejowujace typu z ust. 3, wiec nie moze ona
naleze¢ do zakresu zastosowania normy typu podstawowego z ust. 1.

PALESTRA 5/2019 69



Artykuly Adrian Romkowski

(niewszczynania) postepowania ze wzgledu na niecelowos¢ orzeczenia kary z uwagi na
okolicznoéci popelnienia czynu i stopien jego spolecznej szkodliwosci®.

Z powyzszym ujeciem konweniuje wykladnia znamienia uprzywilejowujacego w ty-
pie z art. 62 ust. 3 u.p.n. — ,wypadku mniejszej wagi”. Jak wspominano wczesniej, cechg
,wypadku mniejszej wagi” jest zmniejszenie stopnia spolecznej szkodliwosci w poréw-
naniu z typem podstawowym?. Dla oceny realizacji wspomnianego znamienia uprzy-
wilejowujacego znaczenie majg wiec tylko te okolicznosci, ktére nalezy bra¢ pod uwage
przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu?. Identyczne kryteria nalezy bra¢
pod uwage przy subsumpgji stanu faktycznego pod przestanki wskazane w art. 62a
u.p.n. —ustawodawca expressis verbis wskazal wszakze, ze orzeczenie kary za posiadanie
nieznacznej iloSci narkotyku na wlasny uzytek sprawcy musi by¢ niecelowe ze wzgledu
na okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej szkodliwosci*.

W efekcie wszystkie okolicznosci istotne z perspektywy znamienia modyfiku-
jacego w typie czynu zabronionego z art. 62 ust. 3 u.p.n. musialyby by¢ takze kaz-
dorazowo brane pod uwage podczas wartosciowania w kontek$cie ewentualnego
zastosowania instytucji wyrazonej w art. 62a ustawy. Implikuje to zatem samoistnie
wniosek, stosownie do rozumowania a maiori ad minus®, ze normatywnie niemoz-
liwa bylaby sytuacja, w ktérej dane zachowanie nie zostaloby uznane za ,wypadek
mniejszej wagi”, lecz za zachowanie realizujgce znamiona typu podstawowego prze-
stepstwa posiadania narkotyku, a jednoczes$nie znalazlaby do niego zastosowanie
instytucja z art. 62a u.p.n.

Na niemozno$¢ zastosowania art. 62a u.p.n. do czynéw realizujacych znamiona pod-
stawowego typu czynu zabronionego z art. 62 ust. 1 w sytuacji, w ktdrej art. 62 ust. 3
stanowilby typ uprzywilejowany przestepstwa, wskazuje takze systemowa rola obu re-
gulacji. Dogmatycznie absurdalne bytoby wszak twierdzenie, bez wzgledu na ewentualne

¥ Identyczna argumentacje tyczaca relacji art. 62a u.p.n. do art. 62 ust. 11 ust. 3 wywie$¢ mozna takze

dla interpretacji, wedle ktorej art. 62 ust. 1 jest na plaszczyZnie norm nadrzedny wobec ust. 3. W tym
mianowicie ujeciu, stosownie do reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi generali, typ podstawo-
wy jest in concreto ,uchylany” zawsze, gdy zachowanie realizuje znamiona typu zmodyfikowane-
go. W efekcie do stwierdzenia, ze art. 62a moze znalez¢ zastosowanie zaréwno do art. 62 ust. 1, jak
iust. 3 u.p.n., konieczne byloby ustalenie, iz istnieja takie przypadki, ktére spelniajac hipoteze normy
z art. 62a, spelnialyby hipoteze normy z art. 62 ust. 1, nie realizujac przy tym hipotezy normy z art. 62
ust. 3. Z powod 6w wskazanych wyzej jest to oczywiscie niemozliwe.

2 Por. takze I. Andrejew, Sporne kwestie w kodeksie karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1970/7, s. 5; R. A. Stefanski,
Okolicznosci uzasadniajgce przyjecie ,wypadku mniejszej wagi”, ,ProkuraturaiPrawo” 1996/12, s. 129.

2 M. Kulik (w:) Pozakodeksowe..., komentarz do art. 55 u.p.n., teza 34; B. Kurzepa (w:) Ustawa. .., komen-

tarzdoart. 55 u.p.n., teza 18.

Nalezy wskaza¢ na redundancje sformutowania , okolicznosci popelnienia czynu” w art. 62a u.p.n.,

gdyz czynnik ten znajduje si¢ posréd wskazanych w art. 115 § 2 k k. kryteriéw oceny stopnia spolecz-

nej szkodliwosci czynu — por. M. Kulik (w:) Pozakodeksowe. .., komentarz do art. 62a, teza 18, odmien-

nie, lecz nietrafnie — P Gensikowski, Materialnoprawne. .., s. 109.

B Skoro dane zachowanie mozna byloby uzna¢ za wypadek tak malej wagi, ze zastugiwalby on na
umorzenie na podstawie art. 62a u.p.n., to tym bardziej zachowanie to musiatoby wczesniej, na etapie
prawnokarnego wartoéciowania, zosta¢ uznane za zachowanie realizujace wszystkie znamiona typu
uprzywilejowanego z art. 62 ust. 3.

22
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znamiona typu uprzywilejowanego i przestanki stosowania instytucji umorzenia (niewsz-
czynania) postepowania, ze ustawodaweca statuowalby szczeg6lng podstawe umorzenia
(niewszczynania) postepowania dla przypadkéw, ktére na plaszczyZnie prawnokarnego
warto$ciowania nie zostalyby uznane za realizujgce znamiona typu uprzywilejowanego
przestepstwa, obdarzajac w ten spos6b najdalej idacg korzyscia procesowa nie tylko czyny,
ktore naruszatyby norme sankcjonowana w sposéb najmniej spolecznie szkodliwy, ale
takze czyny, ktére owa norme naruszalyby w sposéb bardziej naganny.

1.3. ARTYKUL 62A A INTERPRETACJA UZNAJACA ART. 62 UST. 3 U.P.N.
ZA INSTYTUCJE SADOWEGO WYMIARU KARY

Na przeciwnym biegunie znajduje sie interpretacja, wedle ktérej art. 62 ust. 3 u.p.n.
stanowi instytucje sadowego wymiaru kary, modyfikujaca ustawowe zagrozenie kara
podstawowego typu przestepstwa posiadania narkotyku z art. 62 ust. 1 ustawy. Przy
tym stanowisku podstawa prawnokarnej oceny zachowania (zaréwno tego bedacego
,wypadkiem mniejszej wagi”, jak i nim niebedacego) bytaby tylko jedna norma okre-
§lajaca typ podstawowy czynu zabronionego, derywowana z art. 62 ust. 1. Czynem
zabronionym w rozumieniu art. 115 § 1 k.k. bylby zatem tylko czyn okreslony w art. 62
ust. 1, ust. 3 tego przepisu nie stanowilby za$ opisu zadnego zachowania zakazanego,
a jedynie artykulowatby specyficzne okolicznosci tyczace zachowania stypizowanego
w ust. 1, ktére wplywalyby na nizsze zagrozenie kara.

Przede wszystkim nalezy jednak zauwazy¢, ze interpretacja, wedle ktérej ,wypadek
mniejszej wagi” z art. 62 ust. 3 u.p.n. statuowa¢ mialby instytucje sadowego wymiaru kary,
anie typ uprzywilejowany, przeczylaby tresci art. 62a in principio, ktéry, wystawiajac odwo-
lanie do art. 62 ust. 1 oraz ust. 3, stanowi o przedmiocie ,czynu, o ktérym mowa w art. 62
ust. 11ub 3”. Jak bowiem wskazywano wyzej, czynem zabronionym w rozumieniu art. 115
§ 1 k.k. bytoby jedynie zachowanie okre$lone w art. 62 ust. 1 u.p.n., sam za$ ust. 3 nie stano-
witby opisu zadnego typu czynu karalnego. Skutkiem tego spostrzec trzeba, Ze odestanie do
art. 62 ust. 3, aby spelnia¢ zaktadany przez prawodawce cel, polega¢ powinno na wskazaniu
»czynu popeltnionego w warunkach, o ktérych mowa w ust. 3", a nie ,czynu, o ktérym mowa
w (...) ust. 3”. Cel 6w, w obecnym stanie normatywnym, moégtby zosta¢ uzyskany jedynie
w nastepstwie dokonania stosownych korygujacych zabiegéw wyktadniczych, modyfiku-
jacych krag desygnatéw normy z art. 62a u.p.n.* we wskazany sposob.

W tym miejscu postawi¢ nalezy jednak trywialne pytanie o sens dokonywania takiej
korekty wykladniczej, majac na uwadze ratio legis obu instytucji. Przyjawszy, ze art. 62
ust. 3 wyraza instytucje sadowego wymiaru kary, art. 62a za$ — klauzule oportunizmu
procesowego tudziez instytucje pozwalajaca na korekte in concreto spektrum krymi-
nalizacji wyznaczanego przez art. 62 ust. 1 (a w kazdym razie - instytucje¢ majacg do-
prowadzi¢ do niewymierzenia sprawcy kary), bez dogltebnych analiz interpretacyjnych

# Dokonanie owej korekty byloby niezbedne z tego wzgledu, ze w przeciwnym razie art. 62a w za-
kresie, w jakim odsylalby do ,czynu, o ktérym mowa w ust. 3”, odnosilby sie do instytucji wymiaru
kary, co poréwnac mozna by np. do sytuacji, w ktérej méwigc o czynie, przepis ten odsytalby np. do
podstawy nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
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dostrzec mozna, ze normy zdekodowane z tych przepiséw pozostaja ze sobg w logicz-
nym stosunku wykluczania. Nie ulega wszakze watpliwosci, Ze normatywnie nieuza-
sadnialny bylby poglad, wedle ktérego mozliwe byloby stosowanie instytucji tagodzacej
ustawowe zagrozenie karg jednoczesnie z instytucjg, ktéra ma na celu niewymierzenie
sprawcy kary w ogdle, pomimo Ze obie dzialaja na korzys¢ sprawcy, podobnie jak nie-
mozliwe jest rtéwnoczesne stosowanie np. podstawy do nadzwyczajnego ztagodzenia
kary z podstawg do warunkowego umorzenia postepowania. Sam juz przeciez charakter
art. 62a jako ,instytucji wymiaru kary” wykluczalby mozliwos¢ jego stosowania wtedy,
gdy kary nie wymierza sie wcale®.

2. PODSUMOWANIE. UWAGI DE LEGE FERENDA

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania potwierdzaja przyjeta za punkt
wyjécia analizy hipoteze, ze jednoczesne odestanie w art. 62a do art. 62 ust. 1iust. 3u.p.n.
jest z perspektywy normatywnej nieprawidlowe. Bez wzgledu na przyjeta modalnoséc¢
interpretacyjna tyczaca charakteru art. 62 ust. 3 u.p.n. (typ uprzywilejowany w stosunku
do art. 62 ust. 1 badz instytucja sadowego wymiaru kary), zakres zastosowania normy
z art. 62a u.p.n. jest zawsze w pewnym obszarze pusty. W sytuacji, w ktérej art. 62 ust. 3
uw.p.n. uznany zostalby za typ uprzywilejowany przestepstwa, nie sposéb twierdzi¢, ze
art. 62a znalazlby zastosowanie do czynéw realizujacych znamiona typu z art. 62 ust. 1
u.p.n., gdyz konstatacja taka prowadzi¢ musiataby do alogicznego i kontrnormatywnego
wniosku, iz zakresem zastosowania normy sankcjonowanej wspomnianego typu obje-
te sa niebedace ,wypadkami mniejszej wagi” (tj. czynami realizujacymi znamiona typu
uprzywilejowanego) przypadki posiadania nieznacznej ilosci narkotyku, przeznaczonej
na wlasny uzytek sprawcy, w ktérych orzeczenie wobec niego kary byloby niecelowe ze
wzgledu na okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej szkodliwosci,
co z uwagi na zakres zastosowania art. 62 ust. 11 jego relacje do ust. 3 byloby oczywiscie
niemozliwe. Przyjecie, ze art. 62 ust. 3 u.p.n. statuuje instytucje sadowego wymiaru kary,
musialoby skutkowac¢ stwierdzeniem, ze art. 62a u.p.n., w zakresie, w jakim odwoluje sie

% Optyki tej nie zmienia czgsta w orzecznictwie sadéw powszechnych praktyka, w ktérej nie uznaje
sie zachowania polegajacego na posiadaniu §rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej za
,wypadek mniejszej wagi” wylacznie z tego powodu, ze popelnione ono zostalo w warunkach ,re-
cydywy”, mimo ze samo zachowanie, wyabstrahowane z kontekstu historycznego, niewatpliwie
spelnialoby przestanki uznania go za ,wypadek mniejszej wagi”. Sytuacja taka jest z oczywistych
wzgledéw wykluczona przy uznaniu ,wypadku mniejszej wagi” za typ uprzywilejowany przestep-
stwa (prawnokarna podstawa warto$ciowania czynu jest niezalezna od okolicznosci dotyczacych
sprawcy, w tym od uprzedniej jego karalnosci, w zwiazku z czym zakwalifikowanie zachowania
realizujacego znamiona typu uprzywilejowanego jako realizujacego znamiona typu podstawowe-
go stanowiloby razace naruszenie prawa materialnego). W przypadku jednak uznania ,wypadku
mniejszej wagi” za instytucje sadowego wymiaru kary, nawet przy nieprawidlowym przyjeciu, iz
do negatywnych przestanek zastosowania tej instytucji nalezy uprzednia karalnos¢ za takie samo
zachowanie, réwniez niemozliwe bytoby jednoczesne odeslanie przez art. 62a do art. 62 ust. 1i ust. 3
ze wzgledu na to, ze w sytuacji, w ktérej podstawe wartoéciowania czynu stanowilby tylko art. 62 ust.
1, instytucja wyrazona w art. 62 ust. 3i art. 62a u.p.n., z powodéw wskazanych wyzej, pozostawatyby
ze sobg w logicznym stosunku wykluczania.
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doart. 62 ust. 3 ustawy, odsyta do regulacji, ktéra, po pierwsze, nie statuuje opisu typu czy-
nu zabronionego, a po drugie, z oczywistych wzgledéw pozostaje w relacji wykluczania
znorma zawartg w art. 62a. Artykul 62a u.p.n., statuujac podstawe umorzenia (niewszczy-
nania) postepowania, nie moze by¢ bowiem stosowany réwnoczeénie z instytucja, ktéra
modyfikuje ustawowe zagrozenie karg na korzys¢ sprawcy.

De lege ferenda nalezy zatem podnies¢ postulat stosownej modyfikacji art. 62a
u.p.n. poprzez korekte zawartego w nim odestania. Korekta ta pozwolilaby nie tylko
na jego normatywne uadekwatnienie, lecz takze na rozwianie watpliwosci odno-
$nie do charakteru prawnego art. 62 ust. 3 u.p.n. W sytuacji, w ktérej ustawodawca
zdecydowalby sie na eliminacje z art. 62a odwolania do art. 62 ust. 3, staloby sie
jasne, ze przepis ten (tj. art. 62 ust. 3 u.p.n.) nie statuuje typu uprzywilejowanego,
lecz instytucje sadowego wymiaru kary. W przypadku za$ usuniecia odeslania do
art. 62 ust. 1 wiadome byloby, Ze art. 62 ust. 3 u.p.n. opisuje typ uprzywilejowany
przestepstwa. Niemozliwe jest zatem postulowanie jednego prawidlowego sposobu
zmiany art. 62a u.p.n. Zmiana ta moze zosta¢ dokonana dwukierunkowo - polega¢
ona jednak musi bezwzglednie na usunieciu odestania do jednego ze wskazanych
w tym unormowaniu przepisow.

narks on normative eclectism of article 62a of the
Counteracting Drug Addiction

ative inconsistency of article 62a of the ustawa o prze-
ct on Counteracting Drug Addiction), manifested in
nce to article 62.1 and 62.3 of the Act. On the basis of
atic argumentation, it was shown why, regardless of the
3 (the privileged offense type in relation to article 62.1/
1), it is normatively not possible to refer simultaneously
mentioned Act. The article ends with comments de lege
of changes of article 62a were presented.

Keywords: eedings, procedural opportunism, counteracting drug
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VO ERSUVAN  ochrona danych osobowych, obowigzek informacyjny,
wytgczenie obowigzku informacyjnego, niewspdtmiernie duzy wysitek,
administracyjna kara pienigzna, RODO

Glosy

Jan Byrski, Henryk Hoser

NALOZENIE ADMINISTRACYJNEJ KARY PIENIEZNE)
ZA NIEZREALIZOWANIE
OBOWIAZKU INFORMACYJNEGO
PRZY POZYSKIWANIU DANYCH
Z PUBLICZNIE DOSTEPNYCH ZRODEL
— GLOSA DO OSTATECZNE) DECYZJI
PREZESA URZEDU OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Z 15.03.2019 R. (ZSPR.421.3.2018)

Analizowany w glosie problem dotyczy mozliwo$ci wylaczenia wtérnego obowiaz-
ku informacyjnego w oparciu o art. 14 ust. 5 lit. b RODO! wobec 0s6b fizycznych pro-
wadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktérych dane pochodza z jawnych, publicznych
rejestrow. Dane tego typu sa ogélnie dostepne dla innych 0s6b (w tym innych uczest-
nikoéw obrotu gospodarczego). W razie ich pobrania w celu dalszego przetwarzania do
wlasnych celéw przez nowego administratora danych niezbedne jest rozstrzygniecie,
czy w kazdym przypadku powinien zosta¢ spelniony obowiazek informacyjny, czy
tez mozliwe jest jego wylaczenie w oparciu o jedna z przestanek wskazanych w art. 14
ust. 5 RODO.

W analizowanym orzeczeniu organ nadzorczy uznal, ze duze koszty przy realiza-
cji wtdrnego obowiazku informacyjnego po stronie administratora danych nie daja

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych), dalej RODO.
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podstaw do jego wylaczenia na podstawie art. 14 ust. 5 lit. b RODO (tym samym nie
stanowia niewspoéimiernie duzego wysitku).

Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 15.03.2019 r.
(ZSPR.421.3.2018)*

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego® oraz art. 7 ust. 112, art. 60 i art. 101 ustawy z 10.05.2018 . o0 ochronie
danych osobowych® w zw. z art. 12 ust. 1, art. 14 ust. 1-3 i art. 58 ust. 2 lit. d i lit. i

oraz z art. 83 ust. 5 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE?, po przeprowadzeniu postepowania admi-
nistracyjnego w sprawie przetwarzania danych osobowych przez X. sp. z o.0.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, stwierdzajac naruszenie przez X.
Sp. z 0.0. przepisow art. 14 ust. 1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2016/679 i Rady UE 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, polegajace
na niepodaniu informacji zawartych w art. 14 ust. 1 i 2 wyzej powolanego roz-
porzadzenia wszystkim osobom fizycznym, ktérych dane osobowe X. sp. z o.0.
przetwarza, prowadzacym aktualnie lub w przeszlosci jednoosobowa dzialalnosé
gospodarcza oraz osobom fizycznym, ktore zawiesily wykonywanie tej dzialal-
nosci:

1) nakazuje X. sp. z 0.0. dopelnienie obowiazku podania informacji okreslo-
nych w art. 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia, osobom fizycznym, ktorych dane osobowe
X. sp. z 0.0. przetwarza, prowadzacym aktualnie lub w przeszlosci jednoosobowa
dzialalnos$é gospodarcza oraz osobom fizycznym, ktore zawiesily wykonywanie
tej dzialalnosci, ktorym informacje te nie zostaly podane — w terminie trzech
miesiecy od dnia doreczenia niniejszej decyzji;

2) nakltada na X. sp. z 0.0., za naruszenie stwierdzone w niniejszej decyzji, ad-
ministracyjna kare pieniezna w wysokosci 943.470,00 PLN (slownie: dziewigéset
czterdziedci trzy tysiace czterysta siedemdziesiat ztotych).

Zob. https://uodo.gov.pl/decyzje/ZSPR.421.3.2018.
Dz.U. 22018 1. poz. 2096 ze zm.
Dz.U. 22018 . poz. 1000 ze zm.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL119,s.1ze zm.).
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Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(Prezes UODO) z uzasadnienia decyzji
z 15.03.2019 r. (ZSPR.421.3.2018) prze-
kazanie informacji, o ktérych mowa
w art. 14 RODO, poprzez wyslanie ich
poczta tradycyjna na adres osoby fizycz-
nej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza,
lub w drodze kontaktu telefonicznego nie
jest czynnoscia ,niemozliwg” oraz nie wy-
maga ,niewspoimiernie duzego wysitku”,
jezeli administrator danych osobowych
posiada dane kontaktowe (takie jak adres
prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;
lub numer telefonu). Organ nadzorczy
wyraznie odréznil przy tym osoby fi-
zyczne prowadzace dzialalno$¢ gospo-
darcza od os6b bedacych udzialowcami
lub czlonkami organéw spotek i innych
0s6b prawnych. W rejestrach publicznych
(w szczegdlnosci w KRS) brak jest bo-
wiem danych teleadresowych tych oséb,
w zwiazku z czym administrator danych
osobowych musialby poszukiwaé tych
danych w innych zrédiach, co w ocenie
organu juz mogloby stanowic¢ ,niewspoél-
miernie duzy wysiltek”.

1. ZARYS PROBLEMU

— KONTEKST DECYZJI PREZESA
UODO - PRZETWARZANIE
DANYCH Z JAWNYCH, PUBLICZNIE
DOSTEPNYCH REJESTROW

Problem pozyskiwania danych osobo-
wych z jawnych®, publicznie dostepnych
¢ Nie wszystkie dane podlegajace wpisowi do
CEIDG sa jawne. Zgodnie z art. 43 ust. 1 usta-
wy z6.03.2018 . o centralnej ewidencji i infor-
magcji o dzialalnosci gospodarczej i punkcie
informacji dla przedsiebiorcy (Dz.U. z 2018 1.
poz. 647) CEIDG udostepnia zawarte w niej
dane i informacje, o ktérych mowa w art. 5
ust. 11i 2, z wyjatkiem numeru PESEL, daty

rejestrow i mozliwosci ich dalszego wyko-
rzystywania (w tym do celéw komercyj-
nych) nie jest problemem nowym - istniat
on juz bowiem na gruncie poprzednio obo-
wigzujacej ustawy o ochronie danych oso-
bowych’. Szczegolne trudnosci zwiazane sg
w tym przypadku z realizacja tzw. ,wtérne-
go” obowigzku informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 14 RODO. Kwestia ta pozostaje
szczegolnie problematyczna w odniesieniu
do danych dotyczacych oséb fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
(JDG), ktére sa wprawdzie uczestnikami
profesjonalnego obrotu gospodarczego
(przedsiebiorcami), jednak po 25.05.2018 r.
w kontekscie przepiséw o ochronie danych
osobowych traktowane sg tak samo jak
wszystkie inne osoby fizyczne®. W poprzed-
nio obowigzujacym stanie prawnym stoso-
wanie przepisow o ochronie danych osobo-

urodzenia oraz danych kontaktowych, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7, w przypadku
gdy podajac je, osoba uprawniona sprzeciwita
sie ich udostepnianiu w CEIDG.
7 Dz.U.z2016 . poz. 922 ze zm. Ustawa utraci-
fa moc 25.05.2018 r., z wyjatkiem niekt6rych
przepiséw w zakresie okreSlonym w art. 175
ustawy z 10.05.2018 . 0 ochronie danych oso-
bowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1000).
W uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy o ochronie danych osobowych (druk
nr 2410) wskazano, ze wylaczenie stosowania
RODO z motywu 14 RODO moze dotyczy¢
w pewnym zakresie osdb prawnych oraz
tzw. ,ulomnych oséb prawnych”. ,W ocenie
projektodawcy, pojecie «osoby prawnej» po-
winno by¢ intepretowane w $wietle legislacji
krajowej, obejmujac réwniez swoim zakresem
tzw. ulomne osoby prawne. Pojecie danych
o firmie i formie prawnej oraz danych kontak-
towych powinno obejmowa¢ dane konieczne
do oznaczania osoby prawnej w obrocie go-
spodarczym, przy czym nie jest mozliwym
uznanie, Ze sa to wszystkie dane zawarte przy-
kladowo w Krajowym Rejestrze Sqdowym” —
zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=2410
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wych bylo w r6znym zakresie wylaczane
w odniesieniu do danych dotyczacych JDG’.
Kwestie zmian stanu prawnego w odniesie-
niu do danych JDG byly juz przedmiotem
rozwazan w literaturze™.

Pozyskiwanie z publicznie dostepnych
zrédel w celach komercyjnych danych
dotyczacych uczestnikéw profesjonal-
nego obrotu gospodarczego realizowane

9

Poprzednio, do 1.01.2012 r. obowiazywat art. 7a

ust. 2 ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatal-
noéci gospodarczej, zgodnie z ktérym dane
osobowe znajdujace si¢ w CEIDG nie podle-
galy w ogodle pod przepisy ustawy o ochro-
nie danych osobowych, nastepnie pomiedzy
1.01.2012 . a 19.05.2016 r. dane znajdujace sie
w CEIDG podlegaty pod przepisy o ochronie
danych osobowych, a 0od 19.05.2016 r. obowia-
zywal art. 39b ustawy z 2.07.2004 o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej ktéry czesciowo wy-
taczal przepisy ustawy o ochronie danych oso-
bowych (uchylona przez ustawe z 6.03.2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dzialalnoéci gospodarczej). Do 4.05.2019 r. obo-
wigzywal jeszcze art. 50 ustawy z 6.03.2018 r.
o centralnej ewidencji informacji o dzialalnosci
i punkcie informacji dla przedsiebiorcy, zgod-
nie z ktérym do jawnych danych i informacji
udostepnianych przez CEIDG nie stosowalo
sie przepiséw ustawy z29.08.1997 . o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922
ze zm.), z wyjatkiem przepisow art. 14-19a
iart. 21-22a oraz rozdziatu 5 tej ustawy. Ponie-
waz jednak wskazany przepis w momencie
rozpoczecia stosowania RODO odnosil sie
do juz nieobowigzujacych przepiséw ustawy
o ochronie danych osobowych, co do zasady,
nalezaloby wiec uznaé, ze nie znajdowat on
zastosowania juz od 25.05.2018 1.
Zob. szerzej J. Ciesielski, Rejestry przedsigbior-
cOw a ochrona danych osobowych, ,Przeglad Pra-
wa i Administracji” 2018/112 oraz P. Fajgielski,
Jawnos¢ obrotu gospodarczego a prywatnosc przed-
sigbiorcy bedgcego osobq fizyczng — aspekty prawne
(w:) Prywatnosc a jawnos¢ — bilans 25-lecia i per-
spektywy na przyszlosc, red. A. Mednis, Warsza-
wa 2016.

jest przez r6zne podmioty, w szczegélno-
Sci $wiadczace szeroko pojete ustugi wy-
wiadu gospodarczego (np. wywiadownie
gospodarcze, ktére poprzez tzw. bialy
wywiad gromadza informacje z ogélnie
dostepnych Zrédel na temat innych przed-
siebiorcéw). Podmioty te pelniag wazna
funkcje w profesjonalnym obrocie gospo-
darczym, pomagajac swoim klientom na
podstawie udostepnianych informacji oce-
ni¢ rzetelnoé¢ kontrahentéw. Dziatalnos¢
wywiadowni ma zatem istotne znaczenie
z punktu widzenia potrzeby zapewnienia
bezpieczefistwa, przejrzystosci i pewnosci
obrotu gospodarczego'!.

2. STAN FAKTYCZNY
— NA PODSTAWIE USTALEN
DOKONANYCH PRZEZ PREZESA
UODO

W przedmiotowej sprawie spétka, wo-
bec ktdrej organ prowadzit postepowanie,
pozyskiwala na przestrzeni wielu lat dane
przedsiebiorcéw z publicznie dostepnych
zrédel (w tym dane JDG). W bazie spotki
znajdowaly sie dane ok 3,59 mIn oséb fi-
zycznych prowadzacych aktualnie dziatal-
nos$¢ gospodarcza oraz ktére zawiesily tg
dziatalno$¢ oraz 2,33 mln oséb fizycznych
prowadzacych w przesztodci dziatalnoé¢
gospodarcza.

" Mozliwos$¢ wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego z wylaczeniem konieczno-
4ci realizacji wtérnego obowiazku informa-
cyjnego przewidziano w przepisach ustawy
z 25.02.2018 1. o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego (Dz.U. z2018 1.
poz. 1243 ze zm.). Z uwagi jednak na waski
zakres wylaczenia wskazany w art. 7 ust. 4 tej
ustawy przepisy te nie znajda raczej praktycz-
nego zastosowania w odniesieniu do danych
osobowych o0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.
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Przed dniem rozpoczecia stosowania
RODO spétka wystala informacje o prze-
twarzaniu danych osobowych na wszyst-
kie adresy poczty elektronicznej posiada-
ne w bazie danych przypisane do przed-
siebiorcow prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza. W trakcie trwania kampanii
spotka wystata 902.837 wiadomosci elek-
tronicznych.

Spoétka zamiedcila takze na swojej stro-
nie internetowej klauzule informacyjna
odpowiadajaca wymogom wynikajacym
zart. 14 ust. 11 2RODO. Podjela natomiast
decyzje, aby nie realizowac obowiazku in-
formacyjnego, poprzez wyslanie krétkich
wiadomosci tekstowych (SMS), z uwagi
na fakt, Ze nie posiadata numeréw telefo-
néw w odniesieniu do kazdej z tych osob,
a takze ze wzgledu na koszty takiej akgji.
Ze wzgledu na wysokie koszty spétka nie
zdecydowala sie réwniez na spelnienie
tego obowiagzku droga tradycyjnej kore-
spondencji.

Spétka w wyjasnieniach przekazanych
do organu nadzorczego wskazala, ze re-
alizacja obowigzku informacyjnego w jego
podstawowej formie (tj. indywidualnego
kontaktu z kazda osoba, ktérej dane doty-
cza) powodowalaby po stronie spétki ,nie-
wspoOimierny wysitek”, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 5 lit. b RODO, rozumiany
jako obcigzenie organizacyjne (tzn. ko-
niecznos$¢ oddelegowania pracownikéw
i zasobéw rzeczowych — komputeréw,
urzadzen biurowych — do realizacji wy-
tacznie tego zadania) oraz finansowe (tzn.
koszt druku, przygotowania do wysytki
i nadania, w tym papieru, tonera, kopert,
znaczkéw pocztowych, obstugi zwrotéw
korespondencji, ewentualnie wynagro-
dzenie podmiotéw, ktérym spétka mogla-
by zleci¢ wykonanie tego zadania), ktére
w krytyczny sposéb zaktécityby funkcjo-

nowanie sp6tki w stopniu, ktéry mogiby
wigzaé sie z koniecznoécig zakonczenia
prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

Argumentacja taka nie zostala podzie-
lona przez organ nadzorczy, ktéry wydat
decyzje nakazujaca dopelnienie obowiaz-
ku podania informacji okre§lonej w art. 14
ust. 112 RODO w terminie 3 miesiecy od
dnia jej doreczenia oraz nalozyl admi-
nistracyjna kare pieniezng w wysokosci
943 470,00 PLN za naruszenie stwierdzone
w decyzji®.

3. LEGALNOSC POZYSKIWANIA
DANYCH OSOBOWYCH Z JAWNYCH,
PUBLICZNIE DOSTEPNYCH ZRODEL

Niezaleznie od watpliwosci co do zasad-
noéci zawartego w decyzji nakazu w zakre-
sie dopelnienia wtérnego obowiagzku in-
formacyjnego warto odnotowag, ze organ
nadzorczy nie zakwestionowal podstawy
prawnej przetwarzania danych osobo-
wych, chociaz expressis verbis sie do tego nie
odnidst. Dotyczy to zaréwno danych oséb
pochodzacych z Krajowego Rejestru Sado-
wego', jak réwniez danych JDG (pocho-
dzacych z CEIDG lub z innych publicznie

12 Zob. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych z 15.03.2019 r. (ZSPR.421.3.2018).
Kara odpowiadata 220.000 euro, przeliczonym
na podstawie art. 103 ustawy z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z2018 1.
poz. 1000 ze zm.) wedlug s$redniego kursu
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
w tabeli kurséw euro z 28.01.2019 r. (1 euro =
4,2885 PLN).
1 W tym zakresie podtrzymane zostalo stano-
wisko zaprezentowane wczesniej w decyzji
z 30.01.2019 r. dotyczacej Fundacji ePanistwo,
jak réwniez stanowisko wynikajace z wyroku
NSA z24.01.2013 r. (1 OSK 1827/11) dotyczace
legalnosci zbierania takich danych, wydane
na podstawie starej ustawy o ochronie danych
osobowych.
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dostepnych zrédet®), niezaleznie od tego,
czy osoby te prowadzg aktualnie taka dzia-
lalnos¢, zawiesily ja badz zaprzestaly jej
prowadzenia. Tym samym orzeczenie daje
podstawy do przyjecia, ze podmioty ko-
mercyjne moga legalnie przetwarza¢ dane
pochodzace z publicznie dostepnych Zrédet
w oparciu o przeslanke prawnie uzasadnio-
nego interesu administratora (i odbiorcéw
danych). Takim prawnie uzasadnionym
interesem w przypadku wywiadowni
gospodarczych moze by¢ np. mozliwosé
zbierania i udostepniania innym uczestni-
kom obrotu gospodarczego poprawnych
irzetelnych informacji dotyczacych prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej i sytuacji
przedsiebiorcow, ktére stuza zapewnieniu
bezpieczenstwa, przejrzystosci i pewnosci
tego obrotu'®. Stanowisko takie w ocenie
autoréw zastuguje na pelng aprobate, jak-

5 Przykladem moze by¢ Krajowy rejestr urzedo-
wy podmiotéw gospodarki narodowej prowa-
dzony przez Prezesa GUS na podstawie art. 41
ust. 1 pkt 1 ustawy z 29.08.1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 649); Rejestr
posrednikéw kredytowych, do ktérego wpi-
sywani sa posrednicy kredytu hipotecznego
iagenci oraz posrednicy kredytowi w rozumie-
niu art. 5 pkt 3 ustawy z 12.05.2011 r. o kredy-
cie konsumenckim (Dz.U. z 2018 r. poz. 993 ze
zm.) prowadzony przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agenta-
mi (Dz.U. 22017 r. poz. 819 ze zm.). W obu tych
rejestrach znajduja si¢ dane osobowe 0s6b
fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza (np. imie i nazwisko, adres prowadze-
nia dziatalno$ci, numer NIP).

Podobnie w decyzji z 30.01.2019 r. dotyczacej
Fundacji ePanstwo organ wskazal, ze ,w kon-
tekécie art. 6 ust. 1 lit. f RODO, nie ma podstaw
do stwierdzenia, iz dane osobowe skarzacego
zostaly pozyskane przez fundacje w sposéb
sprzeczny z prawem, jak rOwniez ze sg w spo-
s6b nieuprawniony poddane procesowi dal-
szego przetwarzania”.

kolwiek negatywnie nalezy oceni¢ brak
stanowiska organu odnosnie mozliwosci
zastosowania wylaczenia, o ktérym mowa
w motywie 14 RODO", w czesci dotycza-
cej jawnych danych osobowych z KRS.
Podstawowym celem udostepniania da-
nych w publicznie dostepnych rejestrach
jest bowiem mozliwoé¢ ich dalszego wy-
korzystywania w celu identyfikacji i we-
ryfikacji uczestnikéw obrotu gospodar-
czego (zaréwno reprezentantéw spotek
prawa handlowego, jak i 0s6b fizycznych
prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza).
Tym samym jakiekolwiek ograniczenie
mozliwosci zbierania i dalszego wykorzy-
stywania danych osobowych z publicznie
dostepnych rejestréow odbywaloby sie ze
szkoda dla jawnosci i przejrzystosci obrotu
gospodarczego.

Réwnie istotne wydaje sie rozstrzygnie-
cie, czy osoby, ktérych dane zostaty pozy-
skane z jawnych rejestréw publicznych
utworzonych na podstawie wlasciwych
przepiséw prawa, moga zglosic skutecz-
ny sprzeciw wobec przetwarzania (w tym
udostepniania) ich danych osobowych na
podstawie art. 21 ust. 1 RODO. W ocenie
autoréw taki sprzeciw, co do zasady, nie
powinien by¢ skuteczny, przynajmniej
w zakresie, w jakim dotyczy dalszego
przetwarzania jawnych danych stuzacych
zapewnieniu jawnoéci i przejrzystosci ob-
rotu gospodarczego, chyba ze osoba, ktérej
dane dotycza, bylaby w stanie wykazac jej
szczegblna sytuacje. Organ nadzorczy nie-
stety nie zajal stanowiska w tej kwestii.

17" Organ niestety nie odni6st si¢ do mozliwosci
zastosowania wylaczenia wskazanego w moty-
wie 14 RODO, ktére — przynajmniej w zakresie
danych ujawnionych w KRS — mogloby w oce-
nie autoréw znaleZ¢ zastosowanie; zob. szerzej
J. Byrski, Outsourcing w dziatalnosci dostawcdw
ustug platniczych, Warszawa 2018, s. 363-364.
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4. MOMENT REALIZACJI
OBOWIAZKU INFORMACYJNEGO
A ZMIANY STANU PRAWNEGO

NA PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

Organ nadzorczy w uzasadnieniu de-
cyzji w ogole nie odnidst sie do kwestii
zwiazanych z przepisami obowigzujacymi
w dacie zbierania danych. Decyzja odno-
si sie do wszystkich danych jednoosobo-
wych przedsiebiorcéw zebranych w ciagu
ponad 25 lat dzialalnosci sp6lki, niezalez-
nie od tego, czy w dacie zbierania danych
wobec tych kategorii danych znajdowaty
zastosowanie przepisy o ochronie danych
osobowych. Trudno nie zwréci¢ uwagi
na fakt, ze stan prawny na przestrzeni
ostatnich lat wielokrotnie ulegal zmianie
(co zostalo juz wskazane wyzej). Nie byt
on takze jasny, jedli chodzi o stosowanie
RODO z uwagi na watpliwosci co do za-
kresu, w jakim nalezato dostosowac prze-
twarzanie danych do przepiséw RODO
w tzw. ,okresie przejsciowym”.

Wiele watpliwosci — nie tylko w kon-
tekscie obowigzku okreSlonego w art. 14
RODQO, ale réwniez w art. 13 RODO - bu-
dzita ewentualna koniecznos¢ realizacji
obowiagzku informacyjnego w zakresie
okreslonym w RODO, jesli dane zostaty

8 Zgodnie z art. 99 RODO Rozporzadzenie
weszlo w zycie dwudziestego dnia po publi-
kacji w ,Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej”, jednak zastosowanie miato dopiero
0d 25.05.2018 1. Z motywu 171 RODO wynikat
obowigzek dostosowania do przepiséw RODO
w terminie dwdch lat od jego wejscia w zycie
przetwarzania toczacego sie w dniu jego roz-
poczecia. Obowigzek okre§lony w motywie
171RODO nie wskazywal jednak jednoznacz-
nie na konieczno$¢ realizowania obowigzku
informacyjnego wobec o0s6b, ktérych dane
zostaly zebrane przed rozpoczeciem jego sto-
sowania, jezeli przepisy takiego obowigzku nie
przewidywaly wczesniej.

zebrane przed rozpoczeciem jego stoso-
wania. Jakkolwiek Grupa Robocza art. 29"
zalecata w wytycznych dotyczacych przej-
rzystosci czynne powiadamianie o zmia-
nach lub uzupelnieniach informacji do-
tyczacych prywatnosci, to jako dziatania
minimalne wskazata publiczne udostep-
nienie tego typu informacji (np. na stro-
nie internetowej administratora danych),
zastrzegajac jedynie, ze czynne powiado-
mienie powinno mie¢ miejsce w odnie-
sieniu do istotnych lub znacznych zmian
lub uzupelnien informacji dotyczacych
prywatnosci®. Tymczasem organ w uza-
sadnieniu swojej decyzji wskazal, ze Gru-
pa Robocza art. 29 we wskazanych wyzej
wytycznych zaakcentowala koniecznoéc¢
czynnego powiadamiania 0s6b, co nie jest
w pelni zgodne z trescig wytycznych.

Zalecenia wskazane przez Grupe Ro-
bocza art. 29 nie zostaly jednak w Zzaden
sposob zestawione przez organ nadzorczy
z przestanka okreslong w art. 14 ust. 5lit. b
RODO, dajaca mozliwoé¢ wylaczenia
wtérnego obowiazku informacyjnego.
Poza tym zalecenia te, jakkolwiek stano-
wig istotng wskazowke interpretacyjna,
nie maja charakteru prawnie wiazacego,
a z calag pewnosciag nie zwalniajg organu
od uwzglednienia przy wydawaniu de-
cyzji wszystkich istotnych okolicznoéci
sprawy.

Ponadto wydaje sie, ze jesli w dacie ze-
brania danych?® nie znajdowaty w ogdle

¥ Grupa Robocza art. 29 ds. ochrony os6b fizy-
cznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych, ktdéra zostala zastapiona przez
Europejska Rade Ochrony Danych, https:/
edpb.europa.eu/edpb_pl

X Zob. szerzej ,Wytyczne w sprawie

przejrzystosci na podstawie rozporzadzenia

2016/679”,17/PL WP260 rev.01, s. 5.

Dotyczy to danych pozyskiwanych z CEIDG,

w odniesieniu do ktérych w réznych okresach
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zastosowania przepisy dotyczace obo-
wigzku informacyjnego, trudno méwic
o0 obowigzku jego realizacji w pdzniejszym
terminie (zwlaszcza bezposrednio), co
w ogole nie bylo przedmiotem rozwazan
organu. W $wietle powyzZszego realizacja
obowiazku informacyjnego (np. poprzez
wyslanie informacji drogg pocztowa lub
SMS ) — przynajmniej w odniesieniu do
danych, wobec ktérych w dacie ich zebra-
nia wylaczone byly przepisy o ochronie
danych osobowych — mogtaby by¢ rozpa-
trywana w kategoriach dobrej praktyki,
a nie jednoznacznego obowiazku praw-
nego. Takie dzialania zostaly przez spétke
w rozsadnym zakresie przeprowadzone
(wyslanie informacji e-mailowej). Wydaje
sie, ze literalna wyktadnia art. 13 RODO
réwniez wskazuje, ze obowigzek informa-
cyjny tam okreslony nalezy spetni¢ w mo-
mencie zbierania danych (a nie pdzniej,
na etapie ich dalszego przetwarzania).
Podobnie w przypadku art. 14 RODO -
spelnienie ma mie¢ miejsce ,w rozsagdnym
terminie”, co do zasady nie p6zniej niz
miesigc po zebraniu danych. Tym samym
obowiazek informacyjny — pierwotny, jak
i wtérny — ma charakter jednorazowy;
trudno zatem wymagac jego realizacji,
jesli nie bylo takiej koniecznosci w dacie
zbierania danych.

Organ nadzorczy niestety nie rozwazyt
tych kwestii, przyjmujac, ze obowigzek
informacyjny wskazany w art. 14 RODO
nalezy spelni¢ wobec wszystkich jedno-
osobowych przedsiebiorcéw, niezaleznie
od tego, w jakiej dacie ich dane zostaly
zebrane, bez podania szerszego uzasad-
nienia w tym zakresie.

Wreszcie organ nadzorczy nie odniést
sie do art. 14 ust. 3 RODO, w ktérym okre-

w calosci lub w czesci wylaczone byly przepisy
o ochronie danych osobowych.

$lono termin, w jakim nalezy poda¢ wy-
magane informacje. Organ najwyrazniej
opowiedzial si¢ za dominujacym stanowi-
skiem, zgodnie z ktérym w kazdym przy-
padku nalezy przyja¢ miesieczny termin
wskazany w art. 14 ust. 3 lit. a RODO?%,
mimo ze literalne brzmienie art. 14 ust. 3
RODO moze budzi¢ watpliwosci, a w dok-
trynie pojawiaja sie takze odmienne in-
terpretacje, wedlug ktérych okreslony
w art. 14 ust. 3 lit. a RODO termin powi-
nien by¢ traktowany jako przepis ogélny,
stosowany jesli nie zachodzg szczegdlne
przypadki okreslone w lit. b lub c tego
przepisu®.

W przypadku wywiadowni gospodar-
czych istota prowadzenia dziatalnosci jest
m.in. dalsze ujawnianie danych innym
odbiorcom (tj. klientom wywiadowni).
W tym przypadku (niezaleznie od ko-
niecznosci przeanalizowania mozliwoéci
wylaczenia wtérnego obowiazku informa-
cyjnego na podstawie art. 14 ust. 5 lit. b
RODO) nalezatoby rozwazy¢ skorzystanie
z mozliwosci okreslonych w art. 14 ust. 3
lit. ¢ RODO. Przestanka ta (traktowana
samodzielnie) oznaczalaby, ze spelnienie
wtérnego obowigzku informacyjnego,
przy zalozeniu, ze planowane jest dalsze
ujawnianie danych innemu odbiorcy, po-
winno mie¢ miejsce dopiero w momencie
tego ujawnienia, a nie w momencie zebra-
nia danych.

% Podobne stanowisko zajela takze Grupa Ro-
bocza art. 29; zob. szerzej ,Wytyczne w sprawie
przejrzystosci na podstawie rozporzadzenia
2016/679”,17/PL WP260 rev.01, s. 15-18, a takze
cze$¢ przedstawicieli doktryny — Ogdlne rozpo-
rzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. M. Sakowska-Baryla, Warszawa 2018.

B Zob. szerzej Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeplywem takich danych.
Komentarz, red. P Litwinski, Warszawa 2018.
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5. POJECIE ,,NIEMOZLIWOSCI

LUB NIEWSPOXMIERNIE DUZEGO
WYSIEKU” PRZY REALIZAC)I
WTORNEGO OBOWIAZKU
INFORMACYJNEGO - STANOWISKO
PREZESA UODO ORAZ ARGUMENTY
PRZEMAWIAJACE ZA PRZYJECIEM
ODMIENNE] INTERPRETAC]I

Organ nadzorczy w bardzo pobiezny
sposob odnibst sie do kwestii ,niewspo6l-
miernie duzego wysitku”, przyjmujac
a priori, ze w przypadku sp6lki nie moz-
na wzia¢ pod uwage tej przestanki. Co
ciekawe, nie odnidst sie on przy tym
do wytycznych zawartych w motywie
62 RODO?*. Jednoznacznie natomiast
w nim wskazano, ze przy dokonywaniu
takiej oceny nalezy uwzgledni¢ m.in.
liczbe 0s6b, ktérych dane dotycza, okres
przechowywania danych oraz wszelkie
przyjete odpowiednie zabezpieczenia.
Liczba 0séb jest zatem niewatpliwie
jednym z czynnikéw, jakie nalezy wzig¢
pod uwage przy ocenie tego, czy zacho-
dzi ,niewspodlmiernie duzy wysilek” po
stronie administratora.

# Zgodnie z motywem 62 RODO nalozenie
obowigzku udzielenia informacji nie jest jed-
nak konieczne, jezeli osoba, ktérej dane doty-
cza, dysponuje juz tymi informacjami, jezeli
utrwalenie lub ujawnienie danych sa wyraznie
przewidziane prawem, lub jezeli poinformo-
wanie osoby, ktérej dane dotycza, okazuje sie
niemozliwe lub wymagaloby niewspdimiernie
duzego wysitku. Sytuacja braku mozliwosci
lub niewspéimiernie duzego wysitku moze
zachodzi¢ w szczegolnosci w przypadku, gdy
przetwarzanie stuzy celom archiwalnym w in-
teresie publicznym, celom badan naukowych
lub historycznych lub celom statystycznym.
Nalezy przy tym uwzglednic liczbe oséb, kto-
rych dane dotycza, okres przechowywania
danych oraz wszelkie przyjete odpowiednie
zabezpieczenia.

W omawianym przypadku liczba
0s6b, wobec ktérych nalezaloby poten-
cjalnie spelni¢ obowigzek informacyjny,
ma kluczowe znaczenie —ilo$¢ rekordow
bezposrednio przektada sie bowiem na
koszty przeprowadzenia takiej operacji.
Ma zatem bezposrednie przelozenie na
obcigzenie organizacyjne i finansowe
administratora, co zostalo wskazane
przez spolke.

W $wietle powyzszego nalezaloby
dokona¢ rzetelnej i kompleksowej oce-
ny w zakresie: a) niemozliwosci udzie-
lenia informacji; b) niewspoéimiernie
duzego wysitku przy udzieleniu infor-
macji, czego organ nie odréznit, w ogole
nie analizujac przestanki niemozliwosci
spelnienia tego obowiazku. Brak takiego
rozréznienia przeczylby racjonalnosci
unijnego prawodawcy. Racjonalne wy-
daje sie przyjecie, ze brak mozliwosci
udzielenia informacji zachodzi w tych
przypadkach, w ktérych administrator
nie posiada danych kontaktowych do
osoby fizycznej (np. w przypadku da-
nych pozyskiwanych z KRS). W takim
przypadku trudno moéwié wylgcznie
o ,niewspdéimiernie duzym wysilku”,
gdyz w razie braku danych umozliwia-
jacych bezposredni kontakt racjonalne
wydaje sie przyjecie, ze spelnienie obo-
wigzku informacyjnego przez admini-
stratora jest de facto niemozliwe. Stano-
wisko takie organ nadzorczy trafnie za-
jal w decyzji dotyczacej Fundacji ePan-
stwo®. Jednak juz w glosowanej decy-

% W uzasadnieniu decyzji dot. Fundacji ePan-
stwo organ nadzorczy wskazal, ze ,Zakres da-
nych osobowych pozyskiwanych przez Fun-
dacje z publicznie dostepnego KRS oraz pod-
dawanych dalszemu przetwarzaniu (w tym
publikacji) jest $ciSle zdeterminowany celem
i zakresem funkcjonowania KRS, a zarazem
jest zgodny z prawnie uzasadnionym intere-
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zji organ nadzorczy niekonsekwentnie
przyjal, ze w sytuacji, w ktérej w reje-
strach publicznych brak jest danych
teleadresowych, w zwigzku z czym ko-
nieczne byloby szukanie tych danych
w innych zrédlach, analizowa¢ nalezy
jedynie przestanke ,niewspéimiernie
duzego wysilku”%.

Sytuacje, w ktérych moze zachodzi¢

sem administratora (art. 6 ust. 1 lit. f RODO).
Dane te ograniczaja sie do informacji bezpo-
$rednio zwigzanych z uczestnictwem przez
Skarzacego w obrocie gospodarczym w cha-
rakterze czlonka organéw, wspdlnika, czy pro-
kurenta podmiotéw podlegajacych wpisowi
do KRS. Jednocze$nie, wobec spoczywajgcego
na administratorze obowigzku poszanowania
wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. c RODO minima-
lizacji danych (obligujacej go do ograniczenia
zakresu przetwarzanych danych do niezbed-
nego, adekwatnego do realizowanego celu
minimum), nie mozna zasadnie oczekiwaé od
Fundacji, pozyskania i przetwarzania w celach
informacyjnych (wylgcznie dla celu spetnienia
indywidualnie wobec skarzacego obowiazku
z art. 14 RODO), dalszych jego danych oso-
bowych (danych adresowych) — por. takze
wyrok NSA z 24.01.2013 r. (I OSK 1827/11),
LEX nr 1554654; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 28.04.2014 .
(IT SA/Wa 125/14), LEX nr 1584782. W tej sy-
tuacji przyjac¢ nalezy, ze w przedmiotowej
sprawie znajduje zastosowanie art. 14 ust. 5
lit. b RODO - udzielenie indywidualnie Skar-
zacemu rzeczonych informacji jest bowiem
-z przyczyn wskazanych powyzej — niemoz-
liwe”.

% W uzasadnieniu glosowanej decyzji organ
nadzorczy wskazat z kolei, ze ,w odréznieniu
do ww. 0s6b fizycznych, odmienna jest sytu-
acja osob bedacych udzialowcami lub czlonka-
mi organéw spdlek i innych oséb prawnych,
ktérych dane spdtka przetwarza. W rejestrach
publicznych (w szczegdlnosci w rejestrach
KRS) brak jest bowiem danych teleadresowych
tych oséb, w zwigzku z czym spétka musialaby
poszukiwac tych danych w innych zrédtach,
co juz mogloby stanowi¢ dla spétki «<niewsp6t-
miernie duzy wysilek»”.

,niewspoimiernie duzy wysitek przy
udzieleniu informacji” od ,niemozliwo-
Sci udzielenia informacji”, nalezy jed-
nak niewatpliwie rozpatrywac¢ osobno.
W przypadkach dysponowania dany-
mi adresowymi a priori nalezy przyjac,
ze realizacja obowigzku (przynajmniej
z technicznego punktu widzenia) jest
mozliwa, niemniej jednak majac na uwa-
dze caloksztalt okolicznosci zwigzanych
z przetwarzaniem danych moze okazac
sie, ze nalozenie takiego obowigzku
wydaje sie nieproporcjonalne?. Ponad-
to nalezy wzigé pod uwage, czy obo-
wigzek, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1
RODO, moze uniemozliwi¢ lub powaz-
nie utrudnic¢ realizacje celéw takiego
przetwarzania®. Trafnie wskazuje sie
w literaturze, ze ,z sytuacjg «niewspot-
miernie duzego wysitku» bedziemy
natomiast mieli do czynienia wéwczas,
gdy wysilek wlozony w przekazanie in-
formaciji jest nieproporcjonalny w sto-
sunku do niedogodnosci spowodowa-
nych brakiem tych informacji u osoby,
ktérej dane dotycza”?. W uzasadnieniu
decyzji ograniczono sie przy tym jedy-
nie do zwiezlego wskazania, ze w oce-
nie Prezesa UODO wyslanie informacji

¥ Zob. szerzej Ogdlne rozporzqdzenie..., red. M. Sa-
kowska-Baryta.

% Literalne brzmienie art. 14 ust. 5 lit. b RODO
moze sugerowac, ze uniemozliwienie lub po-
wazne utrudnienie realizacji celéw przetwa-
rzania nalezy rozpatrywac jako osobne prze-
stanki dajace mozliwo$¢ wyltgczenia wtérnego
obowiazku informacyjnego (niezaleznie od
niemozliwosci jego realizacji i niewspdimier-
nie duzego wysitku), a wiec nawet jesli realiza-
cja obowigzku jest mozliwa oraz nie wystepu-
je niewspoétmiernie duzy wysilek, to z uwagi
tylko na uniemozliwienie lub powazne utrud-
nienie realizacji celéw przetwarzania mozna
wylaczy¢ wtérny obowiazek informacyjny.

» Rozporzqdzenie UE..., red. P. Litwinski
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poczta tradycyjna lub w drodze kontak-
tu telefonicznego nie jest ani ,niemozli-
we”, ani wymagajace ,niewspéimiernie
duzego wysitku”.

Wydaje sie zatem, ze organ nadzorczy
nie odréznit zasadniczo ,niemozliwosci”
realizacji wtérnego obowigzku informa-
cyjnego od ,niewspo6imiernie duzego
wysitku”, przyjmujac tym samym - co
do zasady — ze w kazdej sytuacji, w kto-
rej administrator danych dysponuje ja-
kimikolwiek danymi osobowymi, w tym
kontaktowymi (niezaleznie od tego, ja-
kiego rodzaju sa to dane), nalezy spel-
ni¢ obowiazek informacyjny okreslony
w art. 14 RODO. Przyjecie takiego zato-
zenia de facto powoduje, ze mozliwos¢
wylaczenia wtérnego obowiazku in-
formacyjnego ogranicza sie do sytuacji,
w ktérych administrator danych nie
posiada bezposrednich danych kontak-
towych do osoby fizycznej.

Biorac pod uwage szerszy kontekst
sprawy (w tym liczne zmiany stanu
prawnego na przestrzeni lat odnosnie
do statusu danych z CEIDG), wypada
przyjaé, ze w przedmiotowym stanie
faktycznym istnialy racjonalne prze-
stanki do uznania, iz bezposrednie
spelnienie obowigzku informacyjnego
(zwlaszcza tradycyjng droga poczto-
wa) wigzaloby sie z niewspdlmiernie
duzym wysitkiem po stronie spoétki
— przede wszystkim z uwagi na liczbe
0s0b. Tymczasem organ nie przedstawit
propozycji wlasnej wykladni pojecia
,niewspolmiernie duzego wysitku”,
ograniczajgc si¢ wylacznie do uznania,
ze w tym przypadku ta przestanka nie
wystepuje. Szczegblowa ocena prawna
poprzedzona ustaleniem stanu faktycz-
nego powinna zosta¢ dokonana przez
organ prowadzacy postepowania admi-

nistracyjne. W decyzji administracyjnej
natomiast powinno znaleZ¢ si¢ uzasad-
nienie faktyczne i prawne. Jak trafnie
wskazuje sie w doktrynie ,wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji admini-
stracyjnej, z przytoczeniem przepisow
prawa, polega nie tylko na obowigzku
powolania podstawy prawnej w kazdej
decyzji i obowiazujgcego prawa, lecz
takze na wszechstronnym wyjasnieniu,
dlaczego organ administracji publicznej
rozstrzygajacy sprawe zastosowal okre-
Slony przepis, wzglednie tez, dlaczego
przyjal dang wykladnie, gdy strona
przedstawila wykladnie odmienna (zob.
wyr. WSA w Warszawie z 29.6.2006 .,
I SA/Wa 616/06, Legalis)”*.

Tak jak to wskazano wczeéniej, zgod-
nie z motywem 62 RODO liczba os6b
(w zaleznoéci od tego, jakim kanatem
komunikacji nalezaloby spetni¢ obowig-
zek informacyjny) jest jednym z kryte-
ribw, jakie nalezy mie¢ na uwadze przy
ocenie tego, czy w danej sytuacji zacho-
dzi ,niewspodimiernie duzy wysilek” po
stronie administratora. Moze ona bezpo-
$rednio przekladac si¢ na koszty realiza-
cji takiej operacji. Spotka, wobec ktérej
wydano orzeczenie, zasadnie podno-
sita, ze realizacja obowigzku poprzez
inne niz e-mail kanaly komunikacji
(w szczegdlnosci poprzez poczte trady-
cyjna) skutkowalaby koniecznoscia po-
niesienia wielomilionowych kosztéw
po jej stronie®. Biorac pod uwage, ze

% M. Dyl, Art. 107 k.p.a. (w:) Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierz-
bowski, A. Wiktorowska, Beck Online. Komen-
tarze 2018.

31 W zaleznoéci od sposobu realizacji obowiazku
koszty takiej operacji szacowane byly przez
spotke na etapie postepowania na 33.749.175,00
zl (list polecony w wariancie ekonomicznym),
lub po wskazaniu przez Prezesa UODO
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spolka obliczyla wstepnie, ze wysylka
informacji przesytka polecong w wa-
riancie ekonomicznym, kosztowalaby
ja ponad 33.749.175,00 PLN, a takze zlo-
zyla oSwiadczenie o przychodach netto
ze sprzedazy i zrbwnanych z nimi za rok
2018 w wysokosci 34.778.450,50 zt oraz
sprawozdanie finansowe spotki za rok
obrotowy od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.,
zktérego wynika wysokos¢ przychodéw
netto ze sprzedazy i zréwnanych z nimi:
29.026.755,76 PLN, decyzja organu wy-
daje sie tym bardziej kontrowersyjna.
Co zaskakujace, organ wprost wskazal,
ze odniesienie ,niewspdétmiernie duze-
go wysiltku” do wysokich kosztéw prze-
prowadzenia operacji dziala wrecz na
niekorzys¢ spotki.

Oile w przypadku posiadania adresu
mailowego trudno méwié o niewspo6l-
miernie duzym wysitku, o tyle w przy-
padku posiadania innych danych kon-
taktowych (np. adres siedziby) mozna
juz jednak zasadnie rozwazy¢, czy nie
wystepuje ,niewspdlmiernie duzy wy-
silek” po stronie administratora. Wysy-
tanie SMS (przy dopuszczeniu mozli-
wosci ,warstwowego” przesylania ko-
munikatéw) nie wydaje sie nadmiernie
utrudnione, stad w tym zakresie decyzja
organu nie wzbudza tak duzych kontro-
wersji. Jednak wysylanie do wszystkich
0s6b indywidualnych informacji droga
pocztowa (w przypadku bardzo obszer-
nej bazy danych) nie sposéb uzna¢ za
prosta czynno$é. Niewatpliwie argu-

w uzasadnieniu decyzji, ze nie jest konieczne
stosowanie przesylek poleconych na ponad
22.000.000 z1 (list zwykly); wywiad z prezesem
spolki, na ktéra nalozono kare, dostepny jest
pod adresem https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1405345,andrzej-osinski-bisnode-
decyzja-uodo.html

mentom przedstawionym przez spotke
w tym zakresie nie sposéb odmoéwié za-
sadnosci.

Organ nie wskazal wprawdzie spo-
sobu, w jaki ma by¢ zrealizowany nakaz
okreslony w decyzji, jednak w sytuacji,
w ktérej spotka z danych umozliwiajacych
potengjalnie bezposredni kontakt z osoba
fizyczna posiada wylacznie adresy prowa-
dzenia dziatalnosci, wyslanie listu wyda-
je sie jedynym mozliwym rozwigzaniem.
Nalezy zatem rozwazy¢ racjonalne argu-
menty przemawiajace za stanowiskiem
przedstawionym przez spotke.

Po pierwsze, wyjatki wskazane
w art. 14 ust. 5 RODO jednoznacznie
wskazuja, ze prawo osoby do uzyska-
nia informacji o przetwarzaniu jej da-
nych osobowych nie ma charakteru
absolutnego, czego organ nie wzial pod
uwage®. Tymczasem w tej wlasnie sytu-
acji prawodawca unijny przy uwzgled-
nieniu okreslonych okolicznosci daje
pierwszenstwo interesowi administra-
tora danych nad prawem osoby do uzy-
skania bezposredniej informacji o prze-
twarzaniu jej danych osobowych?®.

Po drugie, jakkolwiek wyjatek wska-
zany w art. 14 ust. 5 lit. b RODO znaj-
duje zastosowanie przede wszystkim
w przypadkach przetwarzania danych
osobowych do celéw archiwalnych

2 W wuzasadnieniu decyzji z 15.03.2019
(ZSPR.421.3.2018) Prezes UODO wskazal, ze
,niewykonanie ww. obowiazku z uwagi na
wskazane przez Spoétke koszty finansowe,
$wiadczy o obnizeniu wartosci praw 0séb,
ktérych dane osobowe spétka przetwarza,
w stosunku do wartosci finanséw spoéiki, kt6-
rej to argumentacji nie mozna uzna¢ za za-
sadna w Swietle wymogéw rozporzadzenia
2016/679”.

Zob. szerzej Ogdlne rozporzqdzenie..., red.
M. Sakowska-Baryla.
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w interesie publicznym, do celéw ba-
dan naukowych lub historycznych lub
do celéw statystycznych, jednak w zad-
nym razie nie mozna odrzuci¢ mozli-
wosci powolania sie na niego w innych
sytuacjach, poniewaz wskazany katalog
przykladéw ma charakter otwarty.

Po trzecie, niewspo6imiernie duzy wy-
silek po stronie administratora danych
nalezy rozpatrywac takze w kontekscie
liczby 0s6b, wobec ktérych nalezaloby
go spelni¢ (motyw 62 RODO) -1 jak sie
wydaje — w zaleznosci od kanatéw ko-
munikacji, ktére moga generowac rézne
obcigzenie (w tym kosztowe) po stronie
administratora.

W zwiazku z powyzszym nieuzasad-
nione wydaje sie przyjecie, ze koniecz-
nos¢ realizacji wtérnego obowigzku
informacyjnego wystepuje w kazdym
przypadku, w ktérym administrator da-
nych osobowych posiada jakiekolwiek
dane kontaktowe do JDG.

Co wiecej, taka interpretacja moze
prowadzi¢ wrecz do uznania, ze kazdy
podmiot prowadzacy dziatalnoé¢ gospo-
darcza, ktéry pobiera dane z publicznie
dostepnego rejestru (np. CEIDG), powi-
nien zawsze bezposrednio zrealizowac
wtérny obowiazek informacyjny. Spo-
wodowaloby to w praktyce ,zasypanie”
przedsiebiorcéw ogromna iloécig tego
typu klauzul informacyjnych i raczej
nie przystuzyloby sie samym podmio-
tom danych. Przyjecie takiej wyktadni
wydaje sie zatem zupelnie nieracjo-
nalne i prowadziloby do absurdalnego
whniosku, zgodnie z ktérym koniecznos¢
realizacji wtérnego obowigzku informa-
cyjnego zachodzilaby w kazdym przy-
padku pobrania danych z publicznie
dostepnego rejestru.

Jakkolwiek dane oséb fizycznych pro-

wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie sa
wylaczone spod zakresu RODO*, wydaje
sie jednak, ze ochrona prywatnosci z za-
sady powinna odnosi¢ sie przede wszyst-
kim do sfery prywatnej osoby fizycznej,
a w mniejszym stopniu do sfery zwigzanej
z uczestniczeniem w szeroko pojetym ob-
rocie gospodarczym, w szczego6lnosci ma-
jac na uwadze, ze jawne dane z publicz-
nie dostepnych rejestréw sg powszechnie
przetwarzane w profesjonalnym obrocie
gospodarczym®. Stad tez uznanie, ze kaz-
dorazowe pobranie danych z publicznie
dostepnego rejestru (np. CEIDG) wigze
sie z konieczno$cig bezposredniej realiza-
cji obowigzku informacyjnego, wydaje sie
nadmiarowe.

Duzolepszym rozwigzaniem wydaje sie
rozwazenie de lege ferenda wprowadzenia
dodatkowo takze innych rozwigzah — np.
zapewnienia, aby przy kazdym publicznie
dostepnym rejestrze zamieszczona byla
informacja o mozliwosci pobierania ujaw-
nianych tam danych przez inne podmioty.
W odniesieniu do komercyjnych podmio-
tow pobierajacych duze ilosci rekordéw
(takich jak wywiadownie gospodarcze)
podmiot publiczny odpowiedzialny za

3 W ocenie autoréw brak takiego przepisu ro-
dzi negatywne skutki dla jawnosci i pewnosci
obrotu gospodarczego w Polsce. Ze wzgledu
na art. 23 RODO mozliwe bylo rozwazenie
przynajmniej czgiciowego ograniczenia obo-
wigzkéw i praw przewidzianych w art. 12-22
RODO w odniesieniu do jawnych danych
znajdujacych sie w publicznie dostepnych
rejestrach (np. CEIDG), co postulowane byto
w literaturze — zob. szerzej J. Byrski, Outsour-
cingw..., Warszawa 2018, s. 364-365.

% Nakonieczno$¢ odmiennego traktowania da-
nych prywatnych oséb fizycznych od danych
przedsigbiorcow zwrdcit uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu
wyroku z 6.12.2018 r. (Il SAB/E.d 135/18), Legalis
nr 1856988.
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prowadzenie rejestru mégltby monitoro-
wac takie dzialania i informowac o tym,
kto (i kiedy) pobiera dane. Mozna takze
przewidzie¢ wprowadzenie obowigzku
podawania adresu e-mail przy zaklada-
niu dziatalnosci gospodarczej, na ktéry to
podmiot pobierajacy dane méglby przesy-
ta¢ klauzule informacyjna.

6. UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I
NA STRONIE INTERNETOWE]J
ADMINISTRATORA

Poniewaz organ nadzorczy odrzucit
mozliwoé¢ powolania sie przez spéike
na wylaczenie, o ktérym mowa w art. 14
ust. 5 lit. b RODO, w decyzji nie rozstrzy-
gnieto innej istotnej kwestii — a mianowi-
cie, czy dla spelnienia wymogu publicz-
nego udostepnienia informacji w celu
podjecia odpowiednich srodkéw, by
chroni¢ prawa i wolnosci oraz prawnie
uzasadnione interesy osoby, ktdrej dane
dotycza, wystarczajace jest udostepnienie
takich informacji na stronie internetowej
administratora. Podejscie takie wydaje sie
najbardziej racjonalne (zwlaszcza w przy-
padku duzych podmiotéw), a organ do-
puscil je w innym postepowaniu®. Taka
forma najczesciej wskazywana jest takze
przez przedstawicieli doktryny¥. Dlatego

% Por. decyzja z 30.01.2019 . dotyczaca Fundacji
ePafistwo.

% Por. J. buczak, Art. 14 (w:) RODO. Ogdlne roz-
porzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red.
E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, LEX online 2018;
podobnie P, Fajgielski, Art. 14 (w:) Komentarz
do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (o0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (w:)
Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, LEX on-
line 2019.

tez w ocenie autor6w zamieszczenie na
stale na stronie internetowej komunika-
tu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 lit. b
RODOQO, spelnia w wystarczajacym stopniu
obowiazek ,publicznego udostepnienia
informacji”. Tym samym nie wydaje sie
konieczne podejmowanie dodatkowych
dziatan (np. poprzez publiczne komuni-
katy w prasie, radiu czy telewizji). Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérych tego
typu kampanie mogly by¢ uzasadnione®.

7. WYSOKOSC ADMINISTRACY]NEJ
KARY PIENIEZNEJ

Wysokos¢ nalozonej przez organ nad-
zorczy kary budzi uzasadnione watpli-
wosci — takze w Swietle kryteriéw wska-
zanych przez sam organ.. Nalezy w szcze-
golnosci wzigé pod uwage, ze:

— wbrew temu, co stwierdzil w uza-
sadnieniu decyzji Prezes UODO,
stan prawny nie jest jednoznaczny,
a stanowisko przedstawione przez
spolke nie zostato szczegdlowo prze-
analizowane;

- $wiadoma decyzja spétki o niezreali-
zowaniu obowigzku informacyjnego
byla zwigzana z powolaniem sie na
konkretny przepis (art. 14 ust. 5 lit. b
RODO), trudno w tym zakresie uznac,
ze spolka z premedytacjg dazyta do
naruszenia przepisOw prawa;

— nie sposdb przypisaé spbice umysl-
noéci w naruszeniu wskazanych
przepiséw prawa, w sytuacji, w kto-

% Potencjalne mozliwosci realizacji obowigzku
informacyjnego alternatywnymi sposobami
zostaly wskazane przez Prezesa UODO w wy-
wiadzie dostepnym pod adresem https:/
www.prawo.pl/biznes/prezes-uodo-mowi-o-
pierwszej-karze-za-naruszenie-rodo,392981.
html
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rej brak jest jednoznacznej wyktad-
ni pojecia ,niewspéimiernie duzego
wysitku” (takiej wykladni nie przed-
stawil tez organ nadzorczy w uza-
sadnieniu swojej decyzji);

- nie stwierdzono, aby spétka dopu-
écila sie uprzednio naruszenia prze-
piséw prawa, ponadto w toku po-
stepowania spotka wspotpracowala
z organem nadzorczym;

- potencjalne naruszenie nie dotyczy
szczegblnych kategorii danych, co
wiecej — chodzi o publicznie dostep-
ne dane uczestnikéw profesjonalne-
go obrotu gospodarczego;

- duza liczba danych mogta by¢ po-
brana z CEIDG przed 25.05.2018 r.,
w okresach, w ktérych obowiazek
informacyjny wobec jednoosobo-
wych przedsigbiorcéw byl wylaczo-
ny, co nie zostato wziete pod uwage
przez organ nadzorczy.

8. WNIOSKI

Majac na uwadze przedstawione
w glosie kwestie, pierwsza decyzje wy-
dang przez Prezesa UODO nalezy oce-
ni¢ (co najmniej czeSciowo) krytycznie.
Wydaje sie, ze wysokie koszty realizacji
wtdérnego obowiazku informacyjnego po
stronie administratora danych powinny
by¢ brane pod uwage przy stwierdzaniu
niewspdtmiernie duzego wysitku w rozu-
mieniu art. 14 ust. 5 lit. b RODO. Dodat-
kowo kwestia terminu pobrania danych
z CEIDG - przed, czy po 25.05.2018 1. -
powinna zosta¢ przez organ przeanali-
zowana.

W zwigzku z powyzszym zdziwienie bu-
dzi pobiezne uzasadnienie prawne, a takze
znaczna wysoko$¢ nalozonej przez organ
nadzorczy administracyjnej kary pieniez-
nej. Z uwagi na niejasny stan prawny, jak
réwniez brak jednoznacznego stanowiska
doktryny, kluczowe znaczenie z pewnoscia
bedzie miato orzeczenie wydane przez sad
administracyjny. Z uwagina mozliwo$¢ roz-
nej interpretacji pojecia ,niewspdlmiernie
duzego wysilku” mozliwe jest skierowanie
zapytania prejudycjalnego do Trybunalu
Sprawiedliwosci UE w zakresie wykladni
tego pojecia. Wydaje sie to o tyle istotne, ze
stanowiska innych organéw nadzorczych
mogg sie w tym zakresie r6znic®.

¥ Przykladowo brytyjski organ ds. ochrony da-
nych osobowych w poradniku The right to be
informed z jednej strony wskazal wprawdzie
na potrzebe informowania 0séb o pozyski-
waniu ich danych z publicznie dostepnych
zrédet (zwlaszcza w przypadku ich Iaczenia),
a z drugiej strony podkreslil, ze w razie zbie-
rania danych z publicznie dostepnych Zrédet
i zamiaru skorzystania z wylaczenia przy re-
alizacji wtornego obowigzku informacyjnego
z uwagi na ,niewspdlmiernie duzy wysilek”
zasadne jest w kazdym przypadku przepro-
wadzenie oceny skutkéw dla ochrony danych.
»As above, if you determine that providing
privacy information to individuals does in-
volve a disproportionate effort you must take
other appropriate measures to protect people’s
rights. Again, two measures that you must al-
ways take are making the privacy information
publicly available and carrying out a data pro-
tection impact assessment” — zob. szerzej The
right to be informed, s. 7, 32-34, 57-59, https://ico.
org.uk/media/for-organisations/guide-to-the-
general-data-protection-regulation-gdpr/the-
right-to-be-informed-1-0.pdf
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Administrative fine for failure to fulfil the

in art. 14 GDPR when personal data have been
e sources — partially critical gloss to the final
al Data Protection Office of 15 March 2019,
PR.421.3.2018

ns the possibility of excluding the information obli-
% in relation to natural persons running a business
ublic registers.

0 other persons (including legal or natural persons).
ing by the new controller, it is necessary to decide
Id be fulfilled or whether it is possible to exclude it
icated in art. 14 (5) GDPR.

ervisory authority considered that high costs in the
) not allow it to be excluded (thus they do not involve

Keywords: information obligation, exclusion of the information
ate effort, administrative fine, GDPR

ivil and Business Law Department of Cracow Uni-
nd partner at Traple Konarski Podrecki & Partners

or lawyer at Traple Konarski Podrecki & Partners.
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VBRSNS ratownictwo medyczne, stan naglego zagrozenia zdrowotnego, gwarant,
wybdr szpitala, obowigzek pomocy

Glosy

Tomasz Sroka

OBOWIAZEK TRANSPORTU PACJENTA
PRZEZ ZESPOt RATOWNICTWA MEDYCZNEGO
DO SZPITALNEGO ODDZIAtU RATUNKOWEGO
LUB SZPITALA .
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 2.02.2017 R. (Il KK 306/16)

W publikacji oméwiono kryteria wyboru miejsca, do ktdrego zespoét ratownictwa
medycznego winien przetransportowac pacjenta znajdujacego sie w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. O ile w wypadku transportu do szpitalnego oddzialu ratun-
kowego kryterium tym jest czas dotarcia, o tyle w wypadku innych szpitali kryterium
tym powinna by¢ jedynie mozliwos¢ udzielenia pacjentowi w tym szpitalu adekwatnej
do jego stanu zdrowia pomocy medycznej odpowiadajacej wymogom aktualnej wie-
dzy medycznej. W tekscie postawiono r6wniez teze, ze przybycie zespolu ratownictwa
medycznego do szpitala nie zawsze zwalnia ratownikéw medycznych z obowiazku
dalszej opieki nad pacjentem. Niekiedy, jezeli szpital nie ma mozliwosci zapewnienia
pacjentowi adekwatnej do jego stanu zdrowia pomocy medycznej, na czlonkach ze-
spolu ratownictwa medycznego bedzie ciazy! obowiazek dalszego transportu pacjenta,
tym razem do odpowiedniego szpitala. W artykule zwr6cono takze uwage, ze zespo-
ly ratownictwa medycznego sa obowiazane do podejmowania dzialafh w warunkach
pozaszpitalnych, a zatem w zakladach opieki dlugoterminowej czy ambulatoriach.
Dodatkowo, w wyjatkowych sytuacjach, na zasadzie stanu wyzszej konieczno$ci,
moga by¢ rowniez zobowiazane do udzielenia pomocy pacjentowi znajdujacemu si¢
w szpitalu.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2.02.2017 r. (II KK 306/16)

1. Warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej za realizacje znamion
przestepstwa z art. 160 § 1 Kodeksu karnego przez zaniechanie jest naruszenie
prawnego, szczegdlnego obowiazku zapobiezenia niebezpieczefistwu Smierci
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, albo uchylenia lub zminimalizowania tego
niebezpieczenstwa (art. 2 Kodeksu karnego).

2. Decyzja o wyborze placowki stuzby zdrowia, do ktdrej zostanie prze-
wieziony pacjent w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, jest autonomicz-
na decyzja dyspozytora medycznego (lekarza konsultanta) czy kierownika
zespolu ratowniczego. Jej tres¢ nie jest warunkowana zgoda lub sprzeciwem
czlonkéw rodziny pacjenta. Prowadzenie w tym zakresie uzgodnien z oso-
bami najblizszymi jest mozliwe tylko wéwczas, gdy wynikajace z tego op6z-
nienie akcji ratunkowej nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla samego
pacjenta. W sytuacji wiec, gdy pacjent zachowuje zdolnos¢ do podejmowania
swiadomych i dobrowolnych decyzji, moze on w ogble odmowic przewiezie-
nia do szpitala przez zespol ratowniczy, ale ani on, ani osoby mu najblizsze
nie moga w sposdb wiazacy wskazaé zespolowi ratowniczemu placowki me-

dycznej, do ktoérej nastapi transport.

1. W postanowieniu z 2.02.2017 . Sad
Najwyzszy, rozpatrujac kwestie odpo-
wiedzialnoéci karnej dyspozytora me-
dycznego i ratownikéw medycznych
za przestepstwo z art. 160 § 1 ustawy —
Kodeks karny', poczynil kilka istotnych
uwag dotyczacych zakresu obowiazku
udzielenia pomocy medycznej przez
osoby pracujagce w ramach systemu
ratownictwa medycznego. Tezy wyra-
zone przez Sad Najwyzszy wymagaja
jednak pewnego komentarza. Dla ja-
snoéci wywodu istotne jest przytocze-
nie na wstepie najwazniejszych ustalei
faktycznych poczynionych przez sady
W sprawie.

Maz pacjentki skontaktowatl sie tele-
fonicznie z dyspozytorem medycznym,
przekazujac informacje o utracie przez nig

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k k.

94

przytomnosci. Na miejsce zostal wyslany
przez dyspozytora medycznego zespot
ratownictwa medycznego. Ratownicy me-
dyczni, po zbadaniu pacjentki, stwierdzili
podejrzenie udaru i tym samym koniecz-
nos¢ przetransportowania jej do szpitala.
Najblizszym pod wzgledem czasu dotar-
cia byl szpital w P, jednak nie posiadat on
ani szpitalnego oddziatlu ratunkowego,
ani mozliwosci leczenia udaréw (brak
oddzialu neurologicznego). Odpowied-
nie mozliwosci terapeutyczne w zakresie
udaréw posiadaly z kolei szpitale w L. lub
B. (oddziaty neurologii w strukturze szpi-
tala), do ktérych czas dotarcia byt jednak
dluzszy niz do szpitala w P. (dodatkowo
szpital w B. posiadat szpitalny oddzial
ratunkowy). Dyspozytor medyczny po-
czatkowo zadysponowala przewiezienie
pacjentki do szpitala w L., niemniej — po
sprzeciwie meza i na jego prosbe — zmie-
nila decyzje na szpital w P. Po przybyciu
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karetki pogotowia do szpitala w P lekarz
dyzurny poinformowatl ratownikéw
medycznych, ze w szpitalu nie ma moz-
liwosci udzielenia efektywnej pomocy
medycznej osobie z podejrzeniem udaru.
Lekarz dyzurny odméwil przyjecia pa-
gjentki do szpitala i poprosil ratownikéw
medycznych o przewiezienie jej do szpita-
la w B. Dopiero po odmowie ratownikéw
medycznych dalszego przewozu pacjent-
ki do szpitala w B. lekarz dyzurny podjat
decyzje o przyjeciu jej do szpitala w P

W powyzszym stanie faktycznym ana-
lizy wymagaly przede wszystkim dwie
kwestie. Po pierwsze, jakie zasady obo-
wigzuja przy wyborze miejsca, do ktoére-
go zespol ratownictwa medycznego ma
obowiazek przetransportowac pacjenta.
Po drugie, kluczowym zagadnieniem byta
rekonstrukcja przez sad, do kiedy ratowni-
cy medyczni byli gwarantami nienastgpie-
nia skutku u pacjentki oraz jaka byta tres¢
cigzacego na nich obowigzku udzielenia
adekwatnej pomocy medycznej.

2. Podstawa odpowiedzi na pierwsze
z pytan jest wykladnia art. 44 ust. 1 usta-
wy z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym?, zgodnie z ktérym
— w brzmieniu obowigzujacym w dacie
czynu — ,zespol ratownictwa medyczne-
go transportuje osobe w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego do najblizszego,
pod wzgledem czasu dotarcia, szpitalne-
go oddzialu ratunkowego lub do szpitala
wskazanego przez dyspozytora medycz-
nego lub lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego”. Warto jedynie zasygna-
lizowac, ze w przepisie tym, w obecnym
brzmieniu, jedynie zastapiono lekarza
2 Ustawa z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym (Dz.U. z 2019 . poz. 993
ze zm.), dalej u.p.rm.

koordynatora ratownictwa medycznego
wojewddzkim koordynatorem ratownic-
twa medycznego, bez modyfikacji tresci
obowiagzku wynikajacego z tego przepisu.
W konsekwencji dalsze uwagi w pelni za-
chowuja aktualnos¢ takze na gruncie obo-
wigzujgcego stanu prawnego.

Sad drugiej instancji przyjal, ze z art. 44
ust. 1 u.p.rm. wynika regula, wedle ktérej
zespo6l ratownictwa medycznego ma bez-
wzgledny obowiazek przetransportowac
pacjenta do najblizszej placowki medycz-
nej, ktérg moze by¢ szpitalny oddziat ra-
tunkowy lub szpital. Z kolei Sgd Najwyzszy
zajal stanowisko, ze w wypadku decyzji
0 przewiezieniu pacjenta do szpitala za-
miast szpitalnego oddzialu ratunkowego
kryterium czasu dotarcia nie jest kryterium
rozstrzygajacym. ,W przypadku bowiem
szpitalnego oddziatu ratunkowego uzasad-
nione jest w pelni domniemanie, Ze pacjent
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
znajdzie tam efektywna pomoc medycz-
na. Jezeli jednak dyspozytor medyczny
(lub lekarz koordynator) zdecyduje sie na
wskazanie zespolowi ratowniczemu inne-
go szpitala, decyzja ta musi by¢ podykto-
wana wzgledami merytorycznymi, a wiec
wieksza szansg uzyskania przez pacjenta
realnej i skuteczniejszej pomocy medycz-
nej. Majac wiec do wyboru mozliwoé¢
przewiezienia pacjenta do szpitalnego od-
dziatu ratunkowego lub innego szpitala, ta
ostatnia placowka moze zosta¢ wskazana
woéwczas, gdy zapewnia co najmniej takie
same szanse leczenia”. Stanowisko zapre-
zentowane przez Sad Najwyzszy zastuguje
na akceptacje, niemniej wymaga pewnego
uzupetnienia.

Po pierwsze, ustawodawca okresla mi-
nimalny standard wyposazenia, organiza-
cji oraz zasobéw kadrowych szpitalnych
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oddzialéw ratunkowych®. W konsekwen-
¢ji w kazdej tego typu jednostce pacjent
moze uzyska¢ pomoc medyczng w tym
samym zakresie i tej samej jakosci. Brak
zasadniczych réznic miedzy szpitalnymi
oddzialami ratunkowymi czyni zbedng
kwestie merytorycznego wyboru jed-
nostki, do ktdrej nalezatoby przetranspor-
towac pacjenta, skoro wszedzie moze on
uzyskaé pomoc w podobnym zakresie i na
podobnym poziomie. Ze wzgledu za$ na
konieczno$¢ jak najszybszego transportu
pacjenta znajdujacego sie w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego do szpitalne-
go oddzialu ratunkowego w pelni racjo-
nalnym kryterium jego wyboru jest kry-
terium czasu dotarcia, wyrazone expressis
verbis w tredci art. 44 ust. 1 u.p.r.m.

Po drugie, art. 44 ust. 1 u.p.rm. wyraz-
nie taczy kryterium czasu dotarcia jedynie
z transportem pacjenta do szpitalnego
oddzialu ratunkowego. Przepis ten nie
ustanawia jednak wprost podobnego kry-
terium w wypadku transportu pacjenta
do szpitala wskazanego przez dyspozy-
tora medycznego lub lekarza koordyna-
tora ratownictwa medycznego (obecnie
wojewddzkiego koordynatora ratownic-
twa medycznego) zamiast do szpitalnego
oddzialu ratunkowego*. Brak tego kryte-

3 Zob. art. 34 u.p.rm.; rozporzadzenie Ministra

Zdrowia z 3.11.2011 r. w sprawie szpitalnego

oddziatu ratunkowego (Dz.U. 22015 . poz. 178

ze zm.), dalej rozporzadzenie.

* Takie stanowisko przyjal réwniez Sad Naj-
wyzszy w innym orzeczeniu, stwierdzajac, ze
,kryterium «najblizszego, pod wzgledem cza-
su dotarcia» odnosi sie wprost do «szpitalnego
oddziatu ratunkowego», a scislej do placowki
medycznej dysponujacej takim oddziatem.
W odniesieniu do drugiego czlonu alternaty-
wy — tj. szpitala wskazanego przez dyspozy-
tora medycznego lub lekarza koordynatora ra-
townictwa medycznego — kryterium odleglosci
od szpitala nie zostalo wskazane, jako element

rium nie jest jednak przypadkowy. Warto
bowiem zwrdci¢ uwage, ze o ile szpitalny
oddzial ratunkowy organizuje sie oczy-
wiscie w szpitalu, o tyle nie kazdy szpital
posiada tego typu oddzial w swojej struk-
turze. Jest to konsekwencja tego, ze szpi-
tal taki musi posiadac¢ co najmniej oddziat
chirurgii og6lnej z czescia urazowa, oddziat
choréb wewnetrznych, oddziat anestezjo-
logii i intensywnej terapii oraz pracownie
diagnostyki obrazowej’. Tymczasem czes¢
szpitali nie posiada tego typu oddziatéw
(np. szpitale jednoprofilowe, szpitale psy-
chiatryczne). W konsekwencji wybor szpi-
tala zamiast szpitalnego oddziatu ratun-
kowego jako miejsca, do ktérego zespot
ratownictwa medycznego powinien prze-
transportowac pacjenta, nie moze bazowac
- jak w wypadku wspomnianych szpital-
nych oddzialéw ratunkowych - wylgcznie
na kryterium czasu dotarcia. Czgs¢ szpitali
nie jest bowiem w stanie zapewnic pacjen-
towi znajdujacemu sie w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego pomocy medycznej
w takim zakresie i takiej jakosci jak szpital-
ny oddzial ratunkowy oraz szpital, w kt6-
rym zostal on zorganizowany. Kryterium
wyboru szpitala musi bazowac¢ zatem na
ocenie, czy w danej jednostce pacjent be-
dzie mégt uzyskaé Swiadczenia zdrowotne
adekwatne do swojego stanu zdrowia, od-
powiadajace wymogom aktualnej wiedzy
medycznej i nalezytej starannosci. W takim
kierunku nalezy odczyta¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego, ze ,majac wiec do wyboru
mozliwos¢ przewiezienia pacjenta do szpi-
talnego oddzialu ratunkowego lub innego
szpitala, ta ostatnia placowka moze zostaé

rozstrzygajacy” —wyrok SN z9.11.2017 r. (I KK
215/17), LEX nr 2411288.

> Zob. § 4 rozporzadzenia. Niekiedy szpitalny
oddzial ratunkowy musi réwniez posiadac
oddziat chirurgii dzieciecej i oddziat pediatrii.
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wskazana wéwczas, gdy zapewnia co naj-
mniej takie same szanse leczenia”.

Po trzecie, nalezy zwréci¢ uwage na za-
dania szpitalnego oddziatu ratunkowego.
Sa nimi przede wszystkim wstepna diagno-
styka oraz podjecie leczenia w zakresie nie-
zbednym dla stabilizacji funkgji zyciowych
0s6b, ktore znajdujq sie¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego®. Oznacza to, Ze
jezeli pacjent — po ustabilizowaniu funkcji
zyciowych — bedzie wymagat dalszego le-
czenia, $wiadczenia zdrowotne beda mu
udzielane albo w szpitalu, w ktérym znaj-
duje sie szpitalny oddzial ratunkowy, albo
w innym najblizszym zakltadzie leczniczym
podmiotu leczniczego udzielajacego swiad-
czefi w odpowiednim zakresie, do ktdrego
pacjent zostanie przetransportowany. Rola
szpitalnego oddziatu ratunkowego nie jest
tym samym kompleksowe leczenie pacjen-
tow, ale jedynie stabilizacja ich funkcji zy-
ciowych oraz wstepne przygotowanie do
dalszego procesu leczenia, ktéry bedzie
juz prowadzony w innych jednostkach
systemu ochrony zdrowia. Z uwagi na to
mozliwe sg takie sytuacje, w ktérych stan
zdrowia pacjenta bedzie uzasadnial, z me-
dycznego punktu widzenia, jego transport
przez zesp6l ratownictwa medycznego bez-
posrednio do okreslonego szpitala zamiast
szpitalnego oddziatu ratunkowego, w celu
zapewnienia mu od razu mozliwosci wdro-
zenia celowanego, specjalistycznego lecze-
nia i ciaglosci postepowania terapeutycz-
nego. Nie moze to by¢ jednak jakikolwiek
szpital, w szczegdlnosci jedynie najblizszy
pod wzgledem czasu dotarcia, ale taka jed-
nostka, ktéra zapewni cigglos¢ udzielania
$wiadczeni zdrowotnych oraz mozliwosé

6 Zob.§2ust. 1 rozporzadzenia. Por. takze T. Fi-
larski, E. Fryzlewicz-Chrapisifiska (w:) Ustawa
0 Patistwowym Ratownictwie Medycznym. Komen-
tarz, red. S. Pozdzioch, Warszawa 2013, s. 288.

uzyskania przez pacjenta adekwatnej do
jego stanu zdrowia pomocy medycznej,
zgodnej z wymogami aktualnej wiedzy
medycznej.

W koncu mozliwos¢ udzielenia pacjen-
towi adekwatnej do jego stanu zdrowia
pomocy medycznej z punktu widzenia ak-
tualnej wiedzy medycznej jako kryterium
wyboru szpitala, do ktérego zesp6t ratow-
nictwa medycznego moze przetransporto-
wac pacjenta, wynika réwniez z wykladni
systemowej art. 44 ust. 1 u.p..m. W szcze-
gblnosci warto zwrdci¢ uwage na inne
przepisy dotyczace wyboru jednostek,
do ktérych nalezy przetransportowac pa-
¢jenta. Na przykiad art. 33 ust. 2 u.p.rm./
stanowi, ze szpitalny oddzial ratunkowy
transportuje pacjenta—w razie konieczno-
Sci — do najblizszego zaktadu leczniczego
podmiotu leczniczego, ale nie jakiegokol-
wiek, tylko udzielajacego $wiadczen opie-
ki zdrowotnej w odpowiednim zakresie.
W literaturze wrecz prezentowany jest
poglad, ze ze wzgledéw celowosciowych
przepis ten daje podstawe do transportu
pacjenta do szpitala udzielajacego $wiad-
czehr w odpowiednim zakresie, nawet je-
zeli nie jest to najblizszy zaklad leczniczy
dla danego zakresu §wiadczen?®. Z kolei

7 W razie koniecznosci szpital, w ktérym znaj-
duje sie szpitalny oddziat ratunkowy, centrum
urazowe, centrum urazowe dla dzieci lub
jednostka organizacyjna szpitala wyspecja-
lizowana w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego zapewnia niezwloczny transport
sanitarny pacjenta urazowego, pacjenta urazo-
wego dzieciecego albo osoby w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego do najblizszego
zakladu leczniczego podmiotu leczniczego
udzielajgcego $wiadczen opieki zdrowotnej
w odpowiednim zakresie.

8 Zob. T Filarski, E. Fryzlewicz-Chrapisiniska
(w:) Ustawa..., s. 300.
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art. 45 ust. 1 u.p..m.’ daje réwniez mozli-
wos¢ transportu pacjenta do szpitala za-
miast szpitalnego oddziatu ratunkowego,
niemniej tylko szpitala posiadajacego jed-
nostke organizacyjna wyspecjalizowang
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych niezbednych dla ratownictwa me-
dycznego (np. pracownia hemodynamiki),
ktérych udzielenia wymaga transporto-
wany pacjent. Powyzsze przepisy jedno-
znacznie wskazuja, ze wybor jednostki, do
ktorej transportowany jest pacjent w sta-
nie naglego zagrozenia zdrowotnego, nie
jest uzasadniany jedynie kryterium czasu
dotarcia, ale przede wszystkim kryterium
mozliwosci udzielenia pacjentowi ade-
kwatnej do jego stanu zdrowia pomocy
medycznej odpowiadajacej wymaganiom
aktualnej wiedzy medyczne;j.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad,
ze art. 44 ust. 1 u.p.rm. wymaga stosowa-
nia dwoéch réznych kryteriow wyboru

* W przypadku gdy u osoby w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego zostanie stwierdzo-
ny stan, ktéry zgodnie ze standardami poste-
powania, o ktérych mowa w art. 43, wymaga
transportu z miejsca zdarzenia bezposrednio
do szpitala, w ktérym znajduje si¢ centrum
urazowe lub centrum urazowe dla dzieci, albo
do jednostki organizacyjnej szpitala wyspe-
cjalizowanej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego, lub gdy tak zadecyduje kierow-
nik zespotu ratownictwa medycznego, osobe
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
transportuje sie¢ bezposrednio do szpitala,
w ktérym znajduje sie odpowiednie centrum
albo jednostka organizacyjna szpitala wyspe-
cjalizowana w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego, wskazanego przez dyspozytora
medycznego lub lekarza koordynatora ratow-
nictwa medycznego. W przypadku transportu
poza obszar dzialania dyspozytorni medycz-
nej transport koordynuje lekarz koordynator
ratownictwa medycznego.

jednostki, do ktérej zespdt ratownictwa
medycznego powinien przetransporto-
wac pacjenta znajdujacego sie w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego. W wy-
padku decyzji o transporcie pacjenta do
szpitalnego oddzialu ratunkowego wy-
bér oddzialu powinien by¢ dokonany
w oparciu o kryterium czasu dotarcia.
Z kolei w wypadku podjecia przez dyspo-
zytora medycznego lub lekarza koordy-
natora systemu (obecnie wojewddzkiego
koordynatora ratownictwa medycznego)
decyzji o transporcie pacjenta do innego
szpitala jego wybor powinien by¢ doko-
nany w oparciu o kryterium mozliwosci
udzielenia pacjentowi w tym szpitalu
adekwatnej do jego stanu zdrowia pomo-
cy medycznej odpowiadajacej wymogom
aktualnej wiedzy medyczne;j.

3. Warto dodatkowo zwrdéci¢ uwage, ze
wybor szpitalnego oddziatu ratunkowego
lub szpitala jako miejsca, do ktérego ze-
spol ratownictwa medycznego transpor-
tuje pacjenta, nie jest uzalezniony ani od
opinii pacjenta, ani cztlonkéw jego rodzi-
ny". W analizowanej sprawie dyspozytor
medyczny poczatkowo zadysponowala
przewiezienie pacjentki do szpitala w L.,
niemniej — po sprzeciwie meza i na jego
prosbe — zmienila decyzje na szpital w P
Trafnie jednak zwrdcit uwage Sad Najwyz-
szy, ze ,decyzja o wyborze placéwki stuzby
zdrowia, do ktérej zostanie przewieziony
pacjent w stanie nagltego zagrozenia zdro-
wotnego jest autonomicznag decyzjg dyspo-

10 Zob. takze M. Derek, Prawo karne, autonomia
pacjenta a uprawnienie dyspozytora medycznego
centrum powiadamiania ratownictwa do wyboru
placdwki medycznej jako ,najblizszego szpitalnego
oddziatu ratunkowego” w rozumieniu art. 44 ust. 1
ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.
Glosa do postanowienia SN z 2.02.2017 r., II KK
306/16, OSP 2018/3, 5., . 74.
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zytora medycznego (lekarza konsultanta)
czy kierownika zespolu ratowniczego.
Jej tres¢ nie jest warunkowana zgoda lub
sprzeciwem czlonkéw rodziny pacjenta”.
W konsekwencji wybdr szpitalnego od-
dziatu ratunkowego winien by¢ dokonany
w oparciu o kryterium czasu dotarcia, wy-
bér za$ innego szpitala — w oparciu o kry-
terium mozliwosci udzielenia pacjentowi
w tym szpitalu adekwatnej do jego stanu
zdrowia pomocy medycznej odpowiadaja-
cej wymogom aktualnej wiedzy medycz-
nej. Wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego
nie jest mozliwe prowadzenie w tym zakre-
sie zadnych uzgodnien miedzy czlonkami
zespolu ratownictwa medycznego i dys-
pozytorem medycznym a osobami najbliz-
szymi, w szczegdlnosci gdy wybdr szpitala
przez osoby najblizsze bytby podyktowany
kryteriami pozamedycznymi (np. bliska
odleglo$¢ do miejsca zamieszkania pacjen-
ta lub osoby najblizszej). Ze wzgledu na
to, ze zespoly ratownictwa medycznego
udzielaja pomocy osobom w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego, ustawodawca
—w celu zapewnienia pacjentom szybkiej
i adekwatnej pomocy medycznej - z za-
tozenia wykluczyt mozliwosé¢ ustalania
z osobami najblizszymi, w szczegdlnosci
na podstawie pozamedycznych kryteriéw,
miejsca, do ktérego pacjent ma by¢ prze-
transportowany.

Co wiecej, nalezy uzna¢, ze art. 44
ust. 1 u.p.tm,, a takze art. 45 ust. 11iart. 33
ust. 2 u.p.rm., stanowia takze przepisy
ograniczajace autonomie pacjenta w za-
kresie wyboru jednostki systemu ochrony
zdrowia, w ktérej udzielana jest pomoc
medyczna. Jezeli zatem pacjent, do ktdre-
go zostal wyslany zesp6t ratownictwa me-
dycznego, jest osoba zdolng — ze wzgledu
na swoj wiek i stan psychofizyczny - do
$wiadomego wyrazenia zgody, jego au-

tonomia jest ograniczona jedynie do moz-
liwosci wyrazenia zgody na transport do
placéwki medycznej lub odmowy wyra-
zenia takiej zgody. Pacjent, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania calego systemu ratownic-
twa medycznego, nie ma jednak mozliwosci
wyboru konkretnego szpitalnego oddziatu
ratunkowego lub szpitala, do ktérego zo-
stanie przetransportowany''. Trafnie tym
samym stwierdzil Sad Najwyzszy, ze art. 44
ust. 1 u.p.rm. ,stanowi wyjatek od obo-
wigzku respektowania autonomii pacjenta.
W sytuacji wiec, gdy pacjent zachowuje
zdolnoé¢ do podejmowania $wiadomych
i dobrowolnych decyzji, moze on w ogole
odmoéwié przewiezienia do szpitala przez
zespol ratowniczy, ale ani on, ani osoby mu
najblizsze nie moga w sposdb wigzacy wska-
za¢ zespolowi ratowniczemu placéwki me-
dycznej, do ktérej nastapi transport”.

4. Kolejng kwestiag wymagajaca analizy
jest status ratownika medycznego jako
gwaranta nienastapienia skutku w rozu-
mieniu art. 2 k.k. W analizowanej spra-
wie lekarz dyzurny odméwil przyjecia
pacjentki do szpitala i poprosil ratowni-
kow medycznych o przewiezienie jej do
szpitala w B. Dopiero po odmowie ratow-
nikéw medycznych dalszego przewozu
pacjentki do szpitala w B. lekarz dyzurny
podjat decyzje o przyjeciu jej do szpitala
w P. Sad Najwyzszy przyijal, ze ,lekarze
szpitala w P, stali sie w stosunku do po-
krzywdzonej gwarantami nienastgpienia
skutku (przejeli odpowiedzialno$¢ za jej
stan zdrowia) dopiero po jej przyjeciu do
szpitala”. A contrario do momentu przy-
jecia pacjentki do szpitala w P. gwaran-
tami nienastapienia skutku pozostawali
ratownicy medyczni. Stanowisko Sadu

1 Szerzej zob. M. Derek, Glosa..., s. 69-74.
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Najwyzszego nalezy uznaé co do zasady
za trafne, niemniej wymaga ono pewnego
uzupelnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony
obowigzkiem ratownika medycznego jest
udzielenie na miejscu zdarzenia $wiad-
czen zdrowotnych, w tym medycznych
czynnosci ratunkowych, zabezpieczenie
0s6b sie tam znajdujacych i transport
0s6b w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego™. Analizowany art. 44 ust. 1
u.p.rm. wskazuje za$, gdzie pacjent wi-
nien by¢ przetransportowany przez ze-
spot ratownictwa medycznego. Mozna
tym samym uznad, ze z chwilg przybycia
do szpitalnego oddzialu ratunkowego lub
szpitala wskazanego przez dyspozytora
medycznego lub lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego (obecnie wo-
jewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego) pracujacy tam lekarze sta-
ja sie gwarantami nienastgpienia skutku
w stosunku do transportowanego pacjen-
ta, ich pierwszym obowiazkiem jest za$
przyjecie pacjenta do szpitalnego oddzia-
tu ratunkowego lub szpitala, ktére zwalnia
jednocze$nie z funkcji gwarantéw niena-
stapienia skutku ratownikéw medycznych
transportujacych pacjenta®. Taki kierunek
wykladni moze potwierdzaé chocby tres¢
art. 44 ust. 2 u.p.rm., wedlug ktérego od-
mowa przyjecia osoby w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego przez powyzsze
jednostki skutkuje zastosowaniem kary
umownej okre$lonej w umowie o udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej lub nie-
zwlocznym rozwiazaniem tej umowy*,

2 Zob.art. 11 ust. 1u.p.rm.

13 Zob. T Filarski, E. Fryzlewicz-Chrapisifiska
(w:) Ustawa..., s. 352.

14 Na podobny skutek wskazuje art. 45 ust. 2
u.p.r.m. w razie odmowy przyjecia pacjenta do
szpitala, w ktérym znajduje si¢ odpowiednie

100

a takze tre$¢ art. 15 ustawy o dzialalnosci
leczniczej®, wedlug ktérego ,podmiot
leczniczy nie moze odméwic¢ udzielenia
$wiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra
potrzebuje natychmiastowego udzielenia
takiego Swiadczenia ze wzgledu na zagro-
zenie zycia lub zdrowia”.

Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze
wyboér szpitala wskazanego przez dyspo-
zytora medycznego lub lekarza koordyna-
tora ratownictwa medycznego (obecnie
wojewddzkiego koordynatora ratownic-
twa medycznego) w miejsce szpitalnego
oddziatu ratunkowego moze by¢ btedny,
tzn. nieadekwatny do stanu zdrowia pa-
cjenta i tym samym niedajacy mozliwosci
udzielenia $wiadczen zdrowotnych wy-
maganych w perspektywie aktualnej wie-
dzy medycznej. Trudno byloby wéwczas
zaakceptowac teze, ze wykonanie trans-
portu przez zesp6l ratownictwa medycz-
nego do nieodpowiedniego z medyczne-
go punktu widzenia szpitala automatycz-
nie zwalnialoby czlonkéw tego zespolu
z funkcji gwaranta nienastgpienia skutku
w stosunku do transportowanego pacjen-
ta, przerzucajac cigzar zapewnienia pomo-
cy medycznej na osoby pracujace w tym
szpitalu, ktére jednak nie mialyby z zalo-
zenia mozliwoéci udzielenia wymaganych
w danej sytuacji Swiadczen zdrowotnych.
Taka interpretacja prowadzilaby bowiem
do naruszenia fundamentalnej zasady
udzielania $wiadczen zdrowotnych odpo-
wiadajacych wymogom aktualnej wiedzy
medycznej.

centrum albo jednostka organizacyjna szpi-
tala wyspecjalizowana w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ra-
townictwa medycznego, wskazanego przez
dyspozytora medycznego lub lekarza koordy-
natora ratownictwa medycznego.

5 Ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. 22018 . poz. 2190 ze zm.), dalej u.d.l.
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Wydaje sie, ze takiej wykladni nie ne-
guje treé¢ art. 15 u.d.1. Przepis ten nakfa-
da bowiem przede wszystkim obowigzek
udzielenia pomocy medycznej przez pod-
miot leczniczy osobie znajdujgcej sie w sta-
nie zagrozenia zycia lub zdrowia, ktéra
nie znajduje sie jeszcze pod opieka osoby
wykonujacej zawéd medyczny. Owszem,
zakres tego obowigzku nie jest ograniczo-
ny do powyzszej sytuacjii obejmuje takze
wypadki, gdy pacjent w stanie zagroze-
nia zycia lub zdrowia zostal przetrans-
portowany do podmiotu leczniczego np.
przez zesp6t ratownictwa medycznego.
Niemniej jednak, jezeli pacjent w stanie
zagrozenia zycia lub zdrowia znajduje sie
juz pod opieka osoby wykonujacej zawdd
medyczny, podstawowym jego prawem
jest uzyskanie $wiadczen zdrowotnych,
ktore beda odpowiadaly wymogom aktu-
alnej wiedzy medycznej'. Realizacja tego
prawa, szczeg6lnie w kontekscie istnieja-
cych w systemie ochrony zdrowia ogra-
niczenh w dostepie do metod diagnostyki
ileczenia (np. brak dostepu do aparatury
medycznej, brak do$wiadczenia lekarza
w udzielaniu okre§lonego rodzaju $wiad-
czeh zdrowotnych), bedzie wymagala nie
tyle bezwzglednego przyjecia pacjenta
do podmiotu leczniczego, do ktérego tra-
fit (samodzielnie lub przetransportowany
przez osobe wykonujaca zawdd medycz-
ny), ile — niekiedy takze — transportu do
innej placowki medycznej, gdzie bedzie
mozliwe udzielenie $wiadczen zdrowot-
nych odpowiadajacych wymogom aktu-
alnej wiedzy medycznej.

Na powyzsze zwroécil uwage Sad Naj-
wyzszy w analizowanej sprawie, stwier-
dzajac, ze ,czlonkowie tego zespolu jesz-

16 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
22017 r. poz. 1318), dalej u.p.p.

cze przed ostatecznym przyjeciem po-
krzywdzonej do szpitala w P uzyskali od
lekarza dyzurnego informacje, ze w szpi-
talu tym nie ma mozliwosci udzielenia
efektywnej pomocy medycznej. W tym
momencie byla juz dla nich wiadoma
okoliczno$¢, ze wybér szpitala w P byt
bledem. Innymi stowy, gdyby okolicznos¢
ta znana byla dyspozytorowi medyczne-
mu lub zespolowi medycznemu w chwili
podejmowania w domu pokrzywdzonej
decyzji o transporcie, z pewnoscig nie zo-
stalaby ona przewieziona do szpitala w P”.
Zwrocit uwage takze prokurator, ktéry akt
oskarzenia opart na zarzucie, ze kazdy z ra-
townikéw medycznych ,po przewiezieniu
do szpitala w P, pacjentki H.N. z podejrze-
niem udaru mézgu, majac Swiadomos¢,
ze szpital ten nie byl w stanie udzieli¢ jej
wymaganej pomocy medycznej, jak réw-
niez nie dysponowat karetkg pogotowia,
ktéra moglaby szybko przetransportowac
pacjentke do szpitala z Oddzialem Neu-
rologicznym oraz pomimo prosby lekarza
przyjmujacego pacjentke na oddziat szpi-
talny, odmowit przetransportowania pa-
cjentki H.N. do najblizszego szpitalnego
Oddzialu Neurologicznego”.

5. W zwiazku z powyzszym nalezaloby
przyjacé, ze zakres obowigzkéw ratowni-
kéw medycznych jako gwarantéw niena-
stapienia skutku ksztaltuje sie odmiennie
w wypadku transportu pacjenta do szpi-
talnego oddziatu ratunkowego, odmiennie
za$ w razie transportu pacjenta do szpitala
wskazanego przez dyspozytora medycz-
nego lub lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego. W sytuacji gdy pacjent
zostal przetransportowany przez zesp6t
ratownictwa medycznego do szpitalnego
oddzialu ratunkowego, pracujacy tam le-
karze stajg sie gwarantami nienastapienia
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skutku w stosunku do transportowanego
pacjenta z chwila przybycia zespotu ra-
townictwa medycznego do oddziatu. Ich
pierwszym obowiazkiem jest przyjecie pa-
¢jenta do szpitalnego oddziatu ratunkowe-
goijednoczesnie zwolnienie z funkgji gwa-
rantdéw nienastapienia skutku ratownikéw
medycznych transportujacych pacjenta.
Zkoleiw sytuacji gdy pacjent zostal prze-
transportowany przez zesp6t ratownictwa
medycznego do szpitala wskazanego przez
dyspozytora medycznego lub lekarza koor-
dynatora ratownictwa medycznego (obec-
nie wojewodzkiego koordynatora ratow-
nictwa medycznego), obowigzkiem lekarza
dyzurnego jest weryfikacja, czy szpital ten
—ze wzgledu na zakres udzielanych w nim
$wiadczen zdrowotnych, wyposazenie
w aparature i sprzet medyczny oraz za-
trudniony personel z jednej strony, a takze
stan zdrowia transportowanego pacjenta
z drugiej strony — ma mozliwo$¢ udzielenia
temu pacjentowi adekwatnej do jego sta-
nu zdrowia pomocy medycznej z punktu
widzenia aktualnej wiedzy medyczne;j.
W konsekwencji obowigzkiem lekarza dy-
zurnego jest zweryfikowanie, czy wybér
szpitala przez dyspozytora medycznego
lub lekarza koordynatora ratownictwa me-
dycznego (obecnie wojewddzkiego koor-
dynatora ratownictwa medycznego) zostal
dokonany prawidlowo z merytorycznego
punktu widzenia. Dopiero potwierdzenie
przezlekarza dyzurnego, ze jest to jednost-
ka mogaca zapewni¢ transportowanemu
pacjentowi odpowiedniag pomoc medycz-
na, tworzy po jego stronie obowiazek przy-
jecia pacjenta do szpitala, co jednoczes$nie
jest podstawa do zwolnienia z funkcji gwa-
rantdw nienastapienia skutku czlonkéw
zespolu ratownictwa medycznego. W sytu-
acji jednak, gdy wybdr szpitala dokonany
przez dyspozytora medycznego lub leka-
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rza koordynatora ratownictwa medycz-
nego (obecnie wojewo6dzkiego koordyna-
tora ratownictwa medycznego) okazal sie
bledny, gdyz wskazana jednostka nie ma
mozliwoéci udzielenia adekwatnej pomo-
cy medycznej pacjentowi w odpowiednim
zakresie, obowigzkiem lekarza jest - jezeli
tylko stan zdrowia pacjenta pozwala na
jego dalszy transport — odmowa przyjecia
pacjenta do szpitala i wskazanie, do jakiej
placéwki medycznej pacjent winien zostac¢
przetransportowany w celu uzyskania
$wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymogom aktualnej wiedzy medycznej”.
W takim wypadku czlonkowie zespolu
ratownictwa medycznego pozostaja gwa-
rantami nienastgpienia skutku, zobowia-
zanymi w dalszym ciggu do wypelnienia
podstawowego obowigzku, jakim jest
— poza stabilizacja funkcji zyciowych pa-
cjenta—jego transport, stosownie do art. 44
ust. 1 u.p.rm., do najblizszego, pod wzgle-
dem czasu dotarcia, szpitalnego oddzialu
ratunkowego lub do szpitala wskazanego
przez dyspozytora medycznego lub leka-
rza koordynatora ratownictwa medyczne-
go (obecnie wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego), niemniej ma-
jacego mozliwos¢ udzielenia pacjentowi
adekwatnej do jego stanu zdrowia pomo-
cy medycznej odpowiadajacej wymogom
aktualnej wiedzy medycznej.

17" Jezeli stan zdrowia pacjenta nie pozwala na
dalszy transport, obowiazkiem lekarza jest
przyjecie pacjenta do szpitala, zwolnienie
z funkcji gwarantéw nienastapienia skutku
czlonkéw zespolu ratownictwa medycznego
ipodjecie takich dziatah diagnostycznychi te-
rapeutycznych, ktére w warunkach tego szpi-
tala—biorac pod uwage istniejace ograniczenia
w dostepie do procedur medycznych - beda
zapewnialy najlepszy rodzaj pomocy, jaki
moze otrzymac.
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6. W zwiazku z powyzszym za czescio-
wo nietrafne nalezy uzna¢ stanowisko
M. Tombarkiewicza, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia, zawarte w pi-
$mie z20.04.2017 ., sygn. SOR.450.14.1.2017.
MNK, skierowanym do wojewodow, w ktd-
rym stwierdzil on, ze ,w sytuacji, w ktérej
kierownik zespolu ratownictwa medycz-
nego w warunkach przedszpitalnych na
podstawie przeprowadzonego przedmio-
towego i podmiotowego badania pacjenta
postawil wstepne rozpoznanie, natomiast
lekarz szpitalnego oddziatu ratunkowego,
izby przyje¢ lub jednostki organizacyjnej
szpitala wyspecjalizowanej w zakresie
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
niezbednych dla ratownictwa medyczne-
go postawil inne rozpoznanie, obowigzek
zapewnienia transportu medycznego do
podmiotu leczniczego wyspecjalizowane-
go w zakresie leczenia danego schorzenia
spoczywa na podmiocie, w ktérym pacjent
przebywa”.

Nalezy bowiem odrézni¢ od siebie
dwie wskazane wyzej sytuacje. Jezeli le-
karz w szpitalnym oddziale ratunkowym
lub szpitalu podjat juz decyzje o przyjeciu
pacjenta do szpitala, w wyniku za$ dalszej
diagnostyki okazalo sie, ze stan zdrowia pa-
cjenta wymaga przetransportowania go do
innej jednostki systemu ochrony zdrowia,
gdzie dopiero moze uzyska¢ adekwatng
z punktu widzenia aktualnej wiedzy me-
dycznej pomoc, obowigzek zapewnienia
transportu medycznego spoczywa na tym
podmiocie, w ktérym przebywa pacjent.
W tym zakresie stanowisko podsekretarza
stanu w Ministerstwie Zdrowia zastuguje
na aprobate. Jezeli jednak lekarz w szpital-
nym oddziale ratunkowym lub szpitalu nie
podjal jeszcze decyzji o przyjeciu pacjenta
do szpitala, po wstepnej weryfikacji stanu
zdrowia pacjenta stwierdzil za$, ze wybor

PALESTRA 5/2019

szpitala przez dyspozytora medycznego
lub lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego (obecnie wojewddzkiego ko-
ordynatora ratownictwa medycznego) byt
bledny, gdyz jego jednostka nie ma moz-
liwosci udzielenia pacjentowi adekwatnej
pomocy medycznej, obowiazek przetrans-
portowania pacjenta do wiasciwej placowki
medycznej — o ile tylko pozwala na to jego
stan zdrowia — w dalszym ciagu spoczywa
na czlonkach zespolu ratownictwa medycz-
nego. Ciazy bowiem na nich wynikajacy
zart. 44 ust. 1 u.p.r.m. obowigzek transpor-
tu pacjenta do najblizszego, pod wzgle-
dem czasu dotarcia, szpitalnego oddziatu
ratunkowego lub do szpitala wskazanego
przez dyspozytora medycznego lub leka-
rza koordynatora ratownictwa medyczne-
go (obecnie wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego), niemniej ma-
jacego mozliwo$¢ udzielenia pacjentowi
adekwatnej do jego stanu zdrowia pomo-
cy medycznej odpowiadajacej wymogom
aktualnej wiedzy medycznej.

7. Niniejsze orzeczenie moze by¢ im-
pulsem do analizy jeszcze jednego zagad-
nienia, jakim jest kwestia dopuszczalnosci
zadysponowania przez dyspozytora me-
dycznego zespolu ratownictwa medycz-
nego do pacjenta znajdujacego sie w sta-
nie naglego zagrozenia zdrowotnego, ale
przebywajacego juz w jednostce systemu
ochrony zdrowia, a nastepnie wykonania
przez czlonkéw zespotu ratownictwa me-
dycznego transportu pacjenta z okreslo-
nego podmiotu wykonujacego dziatalnoé¢
lecznicza do szpitalnego oddziatu ratun-
kowego lub szpitala.

Z jednej strony mozna wskaza¢ kate-
goryczne stanowisko podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia, zawarte w cyto-
wanym wyzej piSmie, zgodnie z ktérym
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zespoly ratownictwa medycznego ,po-
dejmuja medyczne czynnosci ratunkowe
w warunkach pozaszpitalnych w celu ra-
towania osoby w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. Od powyzszej zasady nie ma
wyjatkow i zespoly nie moga by¢ dyspo-
nowane do pacjentéw przebywajacych na
leczeniu w warunkach szpitalnych. Majac
powyzsze na uwadze ZRM zapewniajace,
zgodnie z planem dziatania systemu, go-
towos¢ do udzielania $wiadczen nie moga
realizowac w tym czasie zlecen od innych
podmiotéw oraz udziela¢ $wiadczen, wy-
nikajgcych z realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w innych
rodzajach $wiadczen, a w szczego6lnosci
leczenia szpitalnego, nocnej i Swiatecznej
opieki zdrowotnej, transportu sanitarnego
w podstawowej opiece zdrowotnej”.
Stanowisko to, chociaz jedynie czeécio-
wo, znajduje silne oparcie w obowiazuja-
cych przepisach. Jakkolwiek bowiem defi-
nicja miejsca zdarzenia z art. 3 pkt 5 u.p.rm.
nie zostala ograniczona wylacznie do
miejsc znajdujacych sie poza jednostkami
systemu ochrony zdrowia, to ustawodawca
wyraznie zdefiniowal zespét ratownictwa
medycznego jako jednostke podejmujaca
medyczne czynnosci ratunkowe ,w wa-
runkach pozaszpitalnych”*®. Dodatkowo
na podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecz-
nicza na podstawie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawartej
z Narodowym Funduszem Zdrowia, a za-
tem $wiadczeniodawcéw, zostal nalozony
obowigzek zapewnienia uprawnionym pa-
¢jentom, czyli $wiadczeniobiorcom, trans-
portu sanitarnego w ramach kwoty zobo-
wigzania okreslonej w umowie®.

8 Zob.art. 3 pkt 10 u.p.rm.

,Swiadczeniodawca, w przypadkach okreslo-
nych w ustawie oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 31d ustawy, zapewnia trans-
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Z drugiej strony art. 1 u.p.r.m. wyraznie
wskazuje gléwny cel systemu Pafistwowe-
go Ratownictwa Medycznego, jakim jest
zapewnienie pomocy kazdej osobie znaj-
dujacej sie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, ktdry to cel bynajmniej nie
zostal ograniczony wylacznie do miejsc
zdarzenia znajdujacych sie poza jednost-
kami systemu ochrony zdrowia. Przede
wszystkim jednak nalezy zwréci¢ uwage,
ze ustawodawca wyraznie ograniczy! za-
kres dzialania zespoléw ratownictwa me-
dycznego tylko i wylacznie do warunkéw
pozaszpitalnych, a nie generalnie miejsc
znajdujacych sie poza podmiotami wyko-
nujacymi dzialalnos¢ leczniczg. Warunki
pozaszpitalne to bowiem co$ zupelnie
innego niz warunki niebedace miejscem
wykonywania dziatalnosci leczniczej.

Pojecie szpitala zostalo zdefiniowane
w art. 2 ust. 1 pkt 9 u.d.l. - jest to ,zaklad
leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy
wykonuje dzialalnos¢ leczniczg w rodza-
ju $wiadczenia szpitalne”, ktdre to $wiad-
czenia zostaly zdefiniowane w art. 2 ust. 1
pkt 11 u.d.1* Ustawodawca jednoczesnie

port sanitarny w ramach kwoty zobowigzania
okreélonej w umowie, z wyjatkiem $wiadcze-
niodawcoéw udzielajacych $wiadczen z zakre-
su podstawowej opieki zdrowotnej, jezeli nie
zawarli oni odrebnej umowy” — § 8 ust. 2 za-
facznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
2 8.09.2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej (Dz.U. 22016 r. poz. 1146), dalej o.w.u.

»  Swiadczenie szpitalne — wykonywane calg
dobe kompleksowe $wiadczenia zdrowotne
polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, piele-
gnacji i rehabilitacji, ktére nie mogg by¢ realizo-
wane w ramach innych stacjonarnych i calodo-
bowych s§wiadczen zdrowotnych lub ambulato-
ryjnych $wiadczen zdrowotnych; $wiadczenia-
mi szpitalnymi s takze Swiadczenia udzielane
z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okre-
sie nieprzekraczajacym 24 godzin”.

PALESTRA 5/2019



Obowiazek transportu pacjenta...

w spos6b wyrazny i kategoryczny odr6z-
nia od $wiadczen szpitalnych ,stacjonarne
i calodobowe $wiadczenie zdrowotne inne
niz $wiadczenie szpitalne”* oraz ambula-
toryjne $wiadczenia zdrowotne?. Swiad-
czenia te, jako niebedace $wiadczeniami
szpitalnymi, nie sa tym samym udziela-
ne w szpitalu, a zatem — innymi stowy —
w warunkach szpitalnych. Zwraca na to
uwage sam ustawodawca, wskazujac, ze
,stacjonarne i calodobowe $wiadczenie
zdrowotne inne niz $wiadczenie szpital-
ne” udzielane jest zakladzie opiekunczo-
leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-opie-
kuhiczym, zakladzie rehabilitacji leczniczej
i hospicjum?®, a nie w szpitalu, ambulato-
ryjne $wiadczenia zdrowotne udzielane
sa za$ przede wszystkim w ambulatorium
(przychodni, poradni, oérodku zdrowia,
lecznicy lub ambulatorium z izba chory-
ch)*, a nie w szpitalu®.

2 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 12, art. § pkt 1iart. 9u.d.l
Zgodnie z definicja legalng stacjonarne i ca-
lodobowe $wiadczenie zdrowotne inne niz
$wiadczenie szpitalne to ,$wiadczenia opie-
kuncze, pielegnacyjne, paliatywne, hospicyj-
ne, $wiadczenia z zakresu opieki diugotermi-
nowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uza-
leznien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej
oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane
pacjentom, ktérych stan zdrowia wymaga
udzielania calodobowych lub calodziennych
$wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urza-
dzonych, stalych pomieszczeniach” (art. 2 ust.
1pkt12u.dl).

2 Zob.art. 8 pkt2iart. 10 u.d.L

B Zob.art. 12ust. 1u.d.l

% Ponadto w zakladzie badan diagnostycznych
i medycznym laboratorium diagnostycznym
oraz w pojezdzie lub innym obiekcie bedacym
na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, przeznaczonym do udzielania $wiad-
czei zdrowotnych - zob. art. 12 ust. 3u.d.1

% Warto podkresli¢, ze ustawa z 8.09.2006 r.
o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym zo-
stala uchwalona niemal pieé lat przed ustawa
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W zwiazku z powyzszym nalezy uznag,
ze zar6wno stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz $wiad-
czenie szpitalne, jak i ambulatoryjne
$wiadczenia zdrowotne z zatozenia nie sg
udzielane w szpitalu, a zatem w warun-
kach szpitalnych. A contrario $wiadczenia
te (stacjonarne i calodobowe $wiadczenia
zdrowotne inne niz §wiadczenie szpitalne
oraz ambulatoryjne $wiadczenia zdrowot-
ne) udzielane sa w warunkach pozaszpi-
talnych, a zatem w warunkach, w ktérych
zespoly ratownictwa medycznego, sto-
sownie do art. 3 pkt 10 u.p.rm., sg zobo-
wigzane do podejmowania medycznych
czynnoéci ratunkowych. Tym samym ze-
spoly ratownictwa medycznego nie tylko
mogg, ale wrecz sa zobowigzane do podej-
mowania medycznych czynnoéci ratunko-
wych w takich miejscach, jak np. zaklady
opiekunczo-lecznicze, hospicja czy r6z-
nego rodzaju ambulatoria (przychodnie,
poradnie, osrodki zdrowia), a takze maja
obowigzek — w razie potrzeby - transpor-
towania oséb w stanie naglego zagroze-
nia zdrowotnego z takich miejsc do naj-
blizszego, pod wzgledem czasu dotarcia,
szpitalnego oddzialu ratunkowego lub do
szpitala wskazanego przez dyspozytora
medycznego lub lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego (obecnie wo-

7 15.04.2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, ktdra
obecnie definiuje pojecie szpitala. Nie stanowi
to jednak przeszkody dla interpretacji zwrotu
»,W warunkach pozaszpitalnych” w perspek-
tywie przepisow tej ostatniej ustawy. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, ze poprzednio obo-
wiazujgca ustawa z 30.08.1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. nr 14 poz. 89
ze zm.), dalej u.z.0.z., definiowata szpital de
facto analogicznie, jak to czyni obecny art. 2
ust. 1 pkt 11 u.d.l. - zob. art. 2 ust. 1 u.z.0.z., a
w szczegdblnosci to, jakie zaktady opieki zdro-
wotnej ustawodawca wyraznie odréznia od
szpitala.
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jewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego)*.

8. Tres¢ art. 3 pkt 10 u.p.r.m. oraz zre-
konstruowany powyzej zakres obowigz-
kow zespoléw ratownictwa medycznego
moze jednak prowadzi¢ do co najmniej
dwoch sytuacji konfliktowych, ktére wy-
magajq analizy i rozwigzania.

Pierwsza dotyczy podmiotéw wy-
konujacych dziatalnos¢ lecznicza, ktore
udzielaja $wiadczen innych niz szpitalne
w oparciu o umowe o udzielanie §wiad-
czen opieki zdrowotnej zawarta z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia, a zatem
udzielajg $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.
Podmioty te, zawierajac umowe z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia, zobowia-
zuja sie bowiem do okreslonego sposobu
udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych,
w tym m.in. do zapewnienia $wiadcze-
niobiorcom, w przypadkach okreslonych
w ustawie oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 31d u.5.0.z., transportu
sanitarnego w ramach kwoty zobowigza-
nia okreslonej w umowie. Zobowiazanie
takie wynika z § 8 ust. 2 o.w.u. Nie ulega
za$ watpliwosci, ze obejmuje ono takze
wypadki, kiedy ze wzgledu na pogor-
szenie stanu zdrowia pacjent znajdzie sig
w stanie naglego zagrozenia zdrowotne-
g0, wymagajacego udzielenia mu medycz-
nych czynnoéci ratunkowych oraz trans-
portu do szpitalnego oddzialu ratunkowe-
go lub szpitala.

Niemniej istnienie powyzszego zobo-
wigzania $wiadczeniodawcy wzgledem
Narodowego Funduszu Zdrowia nie moze
wplywaé ani na uprawnienia pacjentéw,
ani na tre$¢ ustawowych obowiazkow jed-

% Zob.art. 44 u.p.rm.
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nostek systemu ratownictwa medycznego,
aw szczegolnosci wylaczac ich obowigzku
udzielenia pomocy osobie znajdujacej sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotne-
go, a takze obowigzku transportu pacjenta
do szpitalnego oddziatu ratunkowego lub
szpitala. Po pierwsze, nalezy pamietac, ze
cze$¢ podmiotéw wykonujacych dzialal-
nos¢ lecznicza nie przyjela na siebie tego
typu zobowigzania, gdyz nie ma zawar-
tej umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z Narodowym Funduszem
Zdrowia. W konsekwencji dyspozytor me-
dyczny lub czlonek zespotu ratownictwa
medycznego musialby weryfikowaé, czy
dany podmiot wykonujacy dzialalnosé
lecznicza jest Swiadczeniodawca, ktory
przyjal na siebie powyzsze zobowiazanie,
czy tez udziela $wiadczen opieki zdro-
wotnej komercyjnie i nie wiaze go treé¢
§ 8 ust. 2 o.w.u. Po drugie jednak, co jest
o wiele istotniejsze, istnienie okreslone-
go stosunku zobowigzaniowego miedzy
dwoma podmiotami nie moze wplywaé
na sposéb realizacji ustawowego obo-
wigzku podmiotu trzeciego, a w szczegél-
nosci wylacza¢ realizacji tego obowigzku.
Strony umowy nie moga bowiem mody-
fikowa¢ bezwzglednie obowiazujacych
przepiséw ustawowych, nakladajacych
okreélonej tresci obowiazki na podmioty
trzecie. W konsekwencji jakikolwiek sto-
sunek zobowigzaniowy istniejacy mie-
dzy Narodowym Funduszem Zdrowia
a $wiadczeniodawca, w szczeg6lnosci
zawierajacy zobowiazanie $wiadczenio-
dawcy okreslone w § 8 ust. 2 o.w.u., nie
moze wylaczaé ustawowego obowigzku
zespolu ratownictwa medycznego, nie-
bedacego strong tego stosunku zobowia-
zaniowego, podejmowania medycznych
czynnoéci ratunkowych w warunkach po-
zaszpitalnych, w tym w jednostkach sys-
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temu ochrony zdrowia, a takze — w razie
potrzeby — transportowania 0s6b w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego do naj-
blizszego, pod wzgledem czasu dotarcia,
szpitalnego oddzialu ratunkowego lub do
szpitala wskazanego przez dyspozytora
medycznego lub lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego (obecnie wo-
jewodzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego).

Oczywiscie nalezy doda¢, ze zobowia-
zanie z § 8 ust. 2 0.w.u. jest dla Swiadczenio-
dawcy jak najbardziej wigzace i w razie za-
istnienia koniecznoci transportu pacjenta
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
do szpitalnego oddziatu ratunkowego lub
szpitala $wiadczeniodawca ten powinien,
zgodnie z przyjetym na siebie zobowiaza-
niem, zapewni¢ samodzielnie pacjento-
wi transport sanitarny. Niezapewnienie
transportu sanitarnego w takiej sytuacji
nalezaloby traktowac jako nienalezyte wy-
konanie zobowigzania, mogace by¢ prze-
stanka odpowiedzialnosci kontraktowej
$wiadczeniodawcy, w tym podstawa do
nafozenia na niego kary umownej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Niemniej
w kazdym wypadku, gdy swiadczenio-
dawca udzielajacy Swiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach pozaszpitalnych
zwrdci sie 0 pomoc do jednostki systemu
ratownictwa medycznego dla pacjenta
znajdujacego sie w stanie naglego zagro-
zenia zdrowotnego, dyspozytor medycz-
ny ma obowigzek zadysponowac zespét
ratownictwa medycznego, a zesp6l ten
ma obowiazek podjaé u $wiadczeniodaw-
cy medyczne czynnosci ratunkowe oraz
— w razie potrzeby — wykona¢ transport
pacjenta do szpitalnego oddziatu ratun-
kowego lub szpitala, nie baczac na to, ze
$wiadczeniodawca nie realizuje w ten spo-
sob swojego zobowigzania, wynikajacego

PALESTRA 5/2019

z § 8 ust. 2 o.w.u. Okolicznoé¢ ta (niena-
lezyte wykonanie zobowiazania) nie ma
inie moze mie¢ bowiem zadnego wplywu
na realizacje ustawowych obowiazkéw
przez jednostki systemu ratownictwa me-
dycznego.

Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze zanie-
chanie zadysponowania przez dyspozy-
tora medycznego zespolu ratownictwa
medycznego tylko z tego powodu, ze pod-
miotem zglaszajacym potrzebe udzielenia
pomocy medycznej osobie znajdujacej sie
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
jest swiadczeniodawca udzielajacy $wiad-
czen opieki zdrowotnej w warunkach po-
zaszpitalnych, nie bedzie zwalnialo go
z odpowiedzialnosci karnej za ewentualne
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
na szkode pacjenta wynikajace z zanie-
chania udzielenia mu adekwatnej pomocy
medycznej. Podobnie, zaniechanie podje-
cia medycznych czynnosci ratunkowych
lub transportu pacjenta znajdujacego sie
w stanie naglego zagrozenia zdrowotne-
go do szpitalnego oddzialu ratunkowego
lub szpitala przez czlonkéw zespolu ra-
townictwa medycznego tylko z tego po-
wodu, Ze pacjent znajduje sie na terenie
Swiadczeniodawcy udzielajacego $wiad-
czen opieki zdrowotnej w warunkach
pozaszpitalnych, nie bedzie zwalniato ich
z odpowiedzialnosci karnej za ewentualne
przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
na szkode pacjenta.

9. Powazniejszy problem interpreta-
cyjny powstanie w sytuacji, gdy o pomoc
zespolu ratownictwa medycznego zwrdci
sie szpital — niezaleznie od tego, czy udzie-
la $wiadczen opieki zdrowotnej na pod-
stawie umowy zawartej z Narodowym
Funduszem Zdrowia, czy tez jedynie
komercyjnie. Okre$lajac zakres dziala-
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nia zespoldéw ratownictwa medycznego,
ustawodawca ograniczyl go wyraznie do
warunkow pozaszpitalnych, wychodzac
zracjonalnego zalozenia, ze kazdy szpital
jest na tyle wyspecjalizowana jednostka
systemu ochrony zdrowia, odpowied-
nio wyposazong i posiadajaca wykwali-
fikowany personel medyczny, ze bedzie
w stanie w kazdym wypadku samodziel-
nie podja¢ medyczne czynnosci ratunko-
we w stosunku do kazdego pacjenta oraz
jego dalsza diagnostyke ileczenie, a takze
— czasami — samodzielnie zapewni¢ trans-
port pacjenta do innego szpitala. Ustawo-
dawca wykluczyl tym samym mozliwo$¢
podejmowania interwencji przez zespoly
ratownictwa medycznego w szpitalu.

Moga jednak zaistnie¢ wyjatkowe sy-
tuacje, w ktérych pojawi si¢ potrzeba
skorzystania przez szpital z pomocy jed-
nostek systemu ratownictwa medyczne-
go. Trzeba bowiem pamieta¢, ze zasoby
jednostek transportu sanitarnego w szpi-
talach sg ograniczone, a takze ze nie kazdy
szpital jest w stanie zapewni¢ adekwatna
pomoc medyczng kazdemu pacjentowi.
Warto choéby wskazac¢ przyklad szpitali
jednoprofilowych czy tez szpitali psy-
chiatrycznych. Wyobrazalne i nierzadkie
sa sytuacje, w ktdrych pacjent znajdujacy
sie np. w szpitalu psychiatrycznym bedzie
wymagal natychmiastowego, ze wzgledu
na stan zdrowia, transportu do szpitalne-
go oddzialu ratunkowego, pracowni he-
modynamiki czy tez szpitala posiadajace-
go oddzial intensywnej opieki medycznej
lub oddzial udarowy, ze wzgledu za$ na
niekorzystny zbieg ré6znych okolicznoéci
faktycznych szpital ten nie bedzie w da-
nym momencie dysponowal wolnym
zespolem transportu sanitarnego, ktory
moglby niezwlocznie przetransportowac
pacjenta do innego szpitala.
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W powyzszym wypadku dochodzi
do konfliktu miedzy dwiema normami
prawnymi. Z jednej strony z art. 3 pkt 10
u.p.rm. wynika norma o charakterze orga-
nizacyjnym wylaczajaca mozliwos¢ dzia-
tania zespoléw ratownictwa medycznego
w szpitalach. W dalszej perspektywie nor-
ma ta chroni jednak zycie i zdrowie ludzi,
gwarantujac odpowiednia gotowosc jed-
nostek systemu ratownictwa medycznego
do podejmowania medycznych czynnosci
ratunkowych poprzez wykluczenie moz-
liwosci dzialania zespoléw ratownictwa
medycznego w tych miejscach, gdzie pa-
cjent w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego powinien uzyska¢ adekwatng
pomoc medyczng. W tym kontekscie sko-
rzystanie z pomocy zespolu ratownictwa
medycznego przez szpital wydaje sie nie-
dopuszczalne.

Z drugiej jednak strony z art. 6 ust. 1
iart. 7 u.p.p. wynika prawo pacjenta do
uzyskania Swiadczen zdrowotnych, kt6-
re bedg odpowiadaly wymogom aktual-
nej wiedzy medycznej, w tym udzielenia
ich natychmiastowo w stanie zagrozenia
zdrowia lub zycia. Realizacja tego prawa,
a w konsekwencji takze obowigzku per-
sonelu medycznego natychmiastowego
udzielenia pacjentowi w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego §wiadczen zdro-
wotnych odpowiadajacych wymogom
aktualnej wiedzy medycznej, moze za$
oznacza¢ konieczno$¢ uprzedniego, nie-
zwlocznego stworzenia warunkow orga-
nizacyjnych, umozliwiajacych uzyskanie
przez pacjenta tego rodzaju $wiadczen,
w tym obowiagzek natychmiastowego
transportu pacjenta do innego szpitala.
Jak wynika z podanego przyktadu, moga
zaistnie¢ takie sytuacje faktyczne, w kto-
rych jedynym sposobem realizacji tego
obowigzku moze by¢ wykonanie transpor-
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tu pacjenta przez zespdt ratownictwa me-
dycznego. Na przeszkodzie stanie jednak
treé¢ art. 3 pkt 10 u.p.r.m., ograniczajaca
zakres dziatania tych zespoléw do warun-
kéw pozaszpitalnych.

Nalezy przyja¢, ze normy prawne
o charakterze organizacyjnym nie moga
ograniczac obowigzku 0s6b wykonujacych
zawody medyczne udzielenia pacjento-
wi znajdujacemu sie w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego natychmiasto-
wej pomocy medycznej odpowiadajacej
wymogom aktualnej wiedzy medycznej,
w tym obowiazku stworzenia warunkéw
do uzyskania tej pomocy. Normy prawne
o charakterze organizacyjnym, nawet po-
tencjalnie zapewniajace wiasciwg ochrone
zycia i zdrowia ludzi, nie mogg stanowi¢
przeszkody dla realizacji obowiagzku ra-
towania zycia lub zdrowia konkretnego
pacjenta znajdujacego sie w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego. W zwiagzku
z powyzszym w wyjatkowych sytuacjach,
de facto na zasadach stanu wyzszej koniecz-
nosci, jezeli stan zdrowia pacjenta rodzi

obowiazek jego natychmiastowego trans-
portu ze szpitala do innego szpitala, szpital
za$, w ktérym przebywa pacjent, nie ma
jakichkolwiek obiektywnych mozliwosci
wykonania tego transportu, nalezy dopu-
$ci¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy ze-
spolu ratownictwa medycznego w warun-
kach szpitalnych, wbrew tresci art. 3 pkt 10
u.p.rm. Nalezy bowiem pamieta¢, ze insty-
tucja stanu wyzszej koniecznosci znajduje
zastosowanie wowczas, gdy ustawodawca
autonomicznie nie rozstrzyga na poziomie
generalnym okreglonej kolizji, wskazujac
preferowang przez siebie warto$¢”. Jedno-
cze$nie tylko takie rozwigzanie pozwoli na
realizacje przez pacjenta jego fundamental-
nego prawa do uzyskania natychmiastowej
pomocy odpowiadajacej wskazaniom ak-
tualnej wiedzy medycznej w stanie zagro-
Zenia zycia lub zdrowia.

7 Zob. W. Zontek (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna.
Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2017, s. 534.

on of transporting a patient by an emergency medical
wrtment or a hospital — remarks on the margin of the
decision of 2 February 2017, II KK 306/16

of choosing of a place where an emergency medical service
tate of emergency health risk. In the case of transporting
cy department this criterion is the time of arrival. In the
different hospital, the criterion should be only the possibi-
s in this hospital which are necessary for the patient in the
wwledge. In the article was emphasized that the arrival of
10spital does not always release medical rescuers from the
the patient. Sometimes, if a hospital can not provide me-
e of health of a patient, members of the emergency medical
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ing the patient to another, more appropriate hospital.
emergency service is obliged to take action in non-
care facilities or outpatient clinics. Additionally,
a state of higher necessity, it may be also obliged to
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY PISMO PROCESOWE PEENOMOCNIKA
ZAWIERAJACE ROZSZERZENIE POWODZTWA POWINNO
ZOSTAC DORECZONE W ODPISACH
INNYM STRONOM REPREZENTOWANYM
PRZEZ FACHOWYCH PEENOMOCNIKOW,

CZY TEZ NALEZY JE WNIESC DO SADU WRAZ Z ODPISAMI
DLA POZOSTAYYCH STRON W CELU DOKONANIA
URZEDOWYCH DORECZEN PRZEZ SAD?

W aktualnym brzmieniu procedury cywilnej pisma wymienione w art. 132 § 1! Ko-
deksu postepowania cywilnego (k.p.c.), to znaczy: pozew wzajemny, apelacja, skarga
kasacyjna, zazalenie, sprzeciw od wyroku zaocznego, sprzeciw od nakazu zaplaty, za-
rzuty od nakazu zaplaty, wniosek o zabezpieczenie powddztwa, skarga o wznowienie
postepowania, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia oraz skarga na orzeczenie referendarza sadowego — strona jest zobowiazana zlozy¢
w sadzie z odpisami dla strony przeciwnej. Innymi stowy, te wlasnie, enumeratywnie
w przepisie wymienione rodzaje pism nie podlegaja generalnej regule nakazujacej bez-
posrednie ich doreczenia pomiedzy pelnomocnikami; przy czym zauwazy¢ nalezy, ze
wtedy gdy dziala og6lna reguta bezposredniego doreczania, niewypelnienie obowigzku
zlozenia w piSmie procesowym o$wiadczenia o doreczeniu jego odpisu przeciwnikowi
wzglednie o nadaniu go listem poleconym skutkuje zwrotem pisma.

W biezacym orzecznictwie powstala watpliwos¢, czy tak zwane ilosciowe rozszerze-
nie powd6dztwa, mieszczace sie w definicji zmiany przedmiotowej powddztwa zapisanej
w art. 193 k.p.c., a dopuszczalne wylacznie w formie pisma procesowego (art. 193 § 2!
k.p.c. — nieobjete obowigzkiem dochowania tej formy sg jedynie sprawy o roszczenia
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alimentacyjne oraz roszczenia pracownikéw badz ubezpieczonych niereprezentowa-
nych przez fachowego pelnomocnika), powinno by¢ dokonywane poprzez oficjalne
doreczenie przeciwnikowi poprzedzone zlozeniem w sadzie przeznaczonego do tego
celu odpisu pisma przez jego autora. Wszak uznaje sie, ze w procedurze cywilnej obo-
wiazuje generalna zasada nierozszerzania dziatania wyjatkéw — a skoro tak, to niewy-
mienienie z nazwy tego rodzaju pisma w tresci art. 132 § 1' k.p.c. oznaczaloby, Ze pismo
rozszerzajace w toku procesu zagdanie pozwu w sposob ilosciowy powinno by¢ przestane
bezposrednio przeciwnikowi procesowemu.

Trzeba w tym miejscu przypomnie(, iz art. 193 § 3 k.p.c. stanowi, ze jezeli powod
wystepuje z nowym roszczeniem zamiast lub obok roszczenia pierwotnego, to skutki
przewidziane w artykule 192 (a zatem — stan zawistosci sporu) rozpoczynaja sie z chwila,
w ktorej roszczenie to powdd zglosil na rozprawie w obecnosci pozwanego, w innych
za$ wypadkach — z chwilg doreczenia pozwanemu pisma zawierajacego zmiane i od-
powiadajacego wymaganiom pozwu. Wobec dodania jedna z nowelizacji wyzej opisa-
nego wymogu pisemnego rozszerzania zagdan w procesach ,czysto cywilnych” (zatem:
niealimentacyjnych, niepracowniczych i nieubezpieczeniowych) takie rozszerzenia
zawsze beda dokonywane w pismach procesowych, o ile adwersarze po obu stronach
zaangazowali fachowych pelnomocnikéw. Przepis art. 193 § 3 k.p.c. wskazuje przy tym
moment ziszczenia sie nastepstw rozszerzenia powddztwa (podkresli¢ trzeba: nie tylko
procesowych, ale i materialnoprawnych), samodzielnie nie reguluje natomiast sposo-
bu doreczenia pisma procesowego zawierajacego oswiadczenie pelnomocnika powoda
o rozszerzeniu powddztwa. Problem nalezy zatem rozpatrywac¢ w oparciu o analize
unormowan kodeksu tyczacych sie doreczen.

Artykul 193 § 2! k.p.c. zawiera, oprocz opisanej wyzej normy statuujacej generalng
zasade pisemnych zmian pow6dztwa, jeszcze zdanie drugie, ktore nakazuje odpowied-
nie stosowanie do takich pism wymogéw przewidzianych dla pozwu w art. 187 k.p.c.
I w istocie wlaénie z tego zdania wywodzi si¢ w judykaturze wniosek przeciwny li-
teralnemu brzmieniu art. 132 § 1' k.p.c. Po poczatkowych wahaniach i orzeczniczych
rozbieznosciach Sad Najwyzszy siedmioosobowo podjeta uchwala z 18.12.2018 r.
(Il CZP 31/18) nastepujaco rozstrzygnal zagadnienie prawne poddane mu pod rozwage
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: ,Odpis pisma procesowego zawierajace-
go rozszerzenie powddztwa nie podlega doreczeniu na podstawie art. 132 § 1 k.p.c.”;
innymi stowy, bezposrednie doreczenie pisma rozszerzajacego powédztwo pomiedzy
fachowymi pelnomocnikami nie odnosi skutku — konieczne jest oficjalne przestanie od-
pisu takiego pisma za posrednictwem sekretariatu sadu.

W uchwale argumentuje sie, ze — podobnie jak to sie dzieje w wypadku wplyniecia
pozwu — sad najpierw dokonuje kontroli formalnej i merytorycznej pisma rozszerza-
jacego zadania. Wynikiem takiej kontroli moze si¢ okaza¢ stwierdzenie, ze wnoszacy
pismo nie sprostal wszystkim wymogom, a moze tez powstac konieczno$¢ przekazania
sprawy innemu sadowi zgodnie z przepisami o wlasciwosci; strony zaczelyby zatem
toczy¢ spor (art. 207 § 1 — odpowiedZ pozwanego na zmienione pow6dztwo) albo w 0go-
le bez potrzeby, albo przed sadem ktory przestal by¢ wlasciwy. Ponadto przytoczono
w motywach uchwaly drugi zasadniczy argument celowo$ciowy — taki mianowicie, ze
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jedynie udokumentowane doreczenie droga oficjalng pozwala ustali¢ poza wszelka wat-
pliwoscia, kiedy przesytka zostala pokwitowana przez pelnomocnika pozwanego, co ma
znaczenie zwlaszcza dla daty poczatkowej naliczania odsetek.

Jak sie wydaje, uchwala podjeta w odpowiedzi na dos¢ wasko zakreslone zagadnie-
nie Sad Najwyzszy nie rozwial ré6znorakich innych watpliwosci mogacych sie rodzi¢ na
gruncie zestawienia norm traktujacych tryb doreczania pism w procesach toczonych
przez strony reprezentowane przez fachowych pelnomocnikéw - z przepisami reguluja-
cymi zmiany powd6dztw. Przede wszystkim: czy tylko rozszerzenie pow6dztwa powinno
by¢ traktowane w taki sposob, jak to rozstrzyga uchwata o sygnaturze III CZP 31/18?
Wszak wzglad na ochrone pozwanego méglby sprawi¢, ze na przyklad w przypadku
jakosciowej zmiany zadania réwniez pozadana okazywalaby sie sadowa piecza nad
przebiegiem takiej czynnosci.

Ponadto: jak nalezy traktowaé pisma procesowe o mieszanym charakterze, to zna-
czy zawierajgce procz rozszerzenia zadan réwniez nowg argumentacje co do calosci
roszczen — zwlaszcza wtedy, kiedy sad zezwolil na ztozenie takowego albo wrecz do
tego zobowiazal? Czy w takim wypadku konieczne bedzie réwnolegte zlozenie w sadzie
dodatkowej kopii przeznaczonej dla przeciwnika (to - ,na uzytek rozszerzenia”) i prze-
slanie bezposrednio odpisu drugiej stronie, ze stosownym o§wiadczeniem na ten temat
w tredci pisma (to z kolei — aby uniknaé ryzyka zwrotu)? Skladanie w takich sytuacjach
dwdch osobnych pism jest oczywiscie radq racjonalng, ale nie wszyscy sie do niej zapew-
ne zastosuja, a poza tym w wielu wypadkach bedzie to zabieg razacy sztucznoscia i nie-
koniecznie zgodny z ekonomia procesowa, jako ze na przyklad podanie identycznych
argumentéw plynacych z najswiezszej linii orzeczniczej okaze sie celowe w jednym i
w drugim pi$mie, co bedzie wprawdzie niewielka dolegliwoscia dla ich autora (, kopiuj-
wklej”), lecz niepotrzebnie pochlonie czas sedziego i pelnomocnika drugiej strony.

Na marginesie warto wskazac, ze coraz bardziej dolegliwe staje sie stosowane przez
ustawodawce ubdstwo poje¢, ktérym praktyka z koniecznosci nadawac musi wielorakie
znaczenia. Samo brzmienie art. 193, zwlaszcza po dodaniu nowego paragrafu ozna-
czonego jako dwa prim, naklania do jezykowej ekwilibrystyki w kwalifikowaniu, jakie
sytuacje sa w Scislym znaczeniu zmianami powddztwa (dopuszczalnymi), jakie za$ sg
zmianami w szerszym sensie to znaczy takimi, ktére wprawdzie nie sa dopuszczalne
ze wzgledu na to, ze wplywaja na wlasciwos¢ sadu, lecz jednak wywoluja zapisane
w ustawie skutki procesowe.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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Karty historii

Andrzej Tarnawski

WSPOMNIENIA Z CIEKAWYCH CZASOW
— 4 CZERWCA 1989 R.

Zbitke stéw ,prezydent Lech Walesa” uslyszalem po raz pierwszy 4 czerwca 1989 r.
okolo godzin poludniowych.

Tego dnia od szdstej rano siedzialem w sali konferencyjnej Urzedu Dzielnicowego
Krakéw-Srodmiescie jako reprezentant Solidarnoéci w Okregowej Komisji Wyborczej
dla Krakowa-Srédmiescia.

W historycznym momencie pierwszych w komunistycznym kraju w miare wolnych
wyboréw naszym zadaniem bylo przyjecie gloséw i sprawozdan od wszystkich obwo-
dowych komisji wyborczych, podsumowanie wynikéw wyboréw w naszym okregu wy-
borczym, sporzadzenie komunikatu o wyniku wyboréw w okregu i przekazanie tychze
do Pafistwowej Komisji Wyborczej w Warszawie.

Zwazywszy, ze lokale wyborcze czynne byty (o ile dobrze pamigtam) do dziesia-
tej wieczor — praca czlonkéw komisji okregowych zaczynata sie w zasadzie grubo po
dwudziestej drugiej, przeto ogélnie rzecz biorac - ich pobyt w lokalu OKW od szdstej
rano w gruncie rzeczy nie miat sensu. Ta generalna uwaga nie dotyczyla jednak OKW
Srodmiescie w Krakowie z racji jej nadzoru nad tzw. ,zamknietymi obwodami gloso-
wania”, a wiec szpitalami, domami starcéw, aresztami i co najistotniejsze — jednostkami
wojskowymi.

A w tych ostatnich, jak to w wojsku — zbiérka pododdzialami - kolejno odlicz - do glo-
sowania marsz! I w ten wlasnie sposob juz od godziny jedenastej zjawiali sie u nas mun-
durowi delegaci poszczegdlnych jednostek, by przekaza¢ nam wyniki glosowania.

Zaimek ,nam” traktowac¢ tu nalezalo z daleko posuniety rezerwg — jako ze wyniki
te fizycznie skladano na rece mundurowego czlonka OKW — majora, doktora chemii —
wykladowcy w Oficerskiej Szkole Wojsk Chemicznych w Krakowie.
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Czlowiek ten obdarzony niezwykla inteligencja i duza doza poczucia humoru z iro-
niczng powaga tltumaczyl nam ratio legis swej wsrdd nas obecnosci.

— Wiecie Paiistwo — mamy na naszym terenie pewna liczbe jednostek wojskowych.
Czy zdajecie sobie sprawe z tego, jak ucierpialaby tajemnica panstwowa, a co za tym
idzie —interesy strategiczne Paktu Warszawskiego, gdybyscie dowiedzieli sie, ze na Wro-
clawskiej stuzy 250 Zolnierzy, na Balicach 400, a w ogole w okolicach Krakowa jest np.
12 jednostek wojskowych?

Dlatego jestem tu po to, by odebra¢ dane z tych jednostek, podsumowac je i poda¢
Panistwu zbiorczg liczbe Zolnierzy w naszym okregu wyborczym...

Z Panem Majorem nawigzatem doé¢ szybko zazylos¢, wiec gdy zjawili sie delegaci
z pierwszej jednostki — chrzaknal znaczgco i podniést sprawozdanie do oczu w taki
sposodb, ze zachodzac go od tytu - bez trudu odczytalem wyniki. Byly szokujace. Na liste
krajowa oddano pojedyncze glosy, na kandydatéw PZPR takoz — Solidarnos¢ przecho-
dzita tawa... Nie inaczej bylo w kolejnych przypadkach.

- No - szwankuje u was praca wychowawcza — skomentowal Pan Major wyniki gto-
sowania w Balicach — niedobrze, koledzy — oj niedobrze... w jego glosie brzmiala Zle
ukrywana satysfakcja.

Krétko po tej scence zjawili sie trzej przedstawiciele Oficerskiej Szkoty Wojsk Che-
micznych. Pan Major pokiwal glowg, zrobit zatroskang mine i powiedziat w moim kie-
runku ,panie mecenasie - widze, ze nastepna nominacje bede mogt otrzymac tylko z rak
pana prezydenta Lecha Watesy”.

Zanim jednak doszlo do opisanej wyzej scenki, uplyneto osiem lat z oktadem od
pewnej niedzieli kiedy to:

Grudniowy wstat swit

Nie wiedziat nic nikt
Milczaly jak grob telefony
A z radia wédz sam
Powiedzial, Ze stan
Wojenny jest wprowadzony.

W ten grudniowy ranek wpadliémy calg rodzing we wécieklos¢, gdy okazato sie, ze
,zepsulo si¢” nam radio i nie wystuchamy oczekiwanych 60 minut na godzing. Nie mie-
lisSmy telewizora, wiec ominatl nas szok wystuchania oredzia do narodu — o wszystkim
powiadomita nas sasiadujaca z nami siostra.

Nazajutrz - 14 grudnia, w poniedzialek o godzinie 9.00 mialem sie stawi¢ w Sadzie Re-
jonowym w Nowym Sgczu jako obrofica czterech dziataczy gorlickiej Solidarnosci, ktérzy
pare miesiecy wczeéniej wypowiedzieli sie nieprzychylnie o gorlickiej prokuraturze.

Z niejaka trema wyjezdzatem bladym $witem do Sacza bez pewnosci, czy uda mi sie
dojecha¢ na termin.

Udalo sie — znalazlem sie pod salg sadowa. Na drzwiach owszem — wisiata wokanda
z nazwiskami mych klientéw - tych ostatnich jednak nie byto.
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Zostali internowani - powiadomita mnie uprzejma protokolantka — ma pan mecenas
wolny dzief, a czy uda si¢ panu dojecha¢ szczesliwie do Gorlic (mieszkatem tam od
poniedziatku do piatku) - czas pokaze.

Dojechalem tego samego dnia okolo godz. 19.00. Na grybowskim rynku, po ktérym
hulal porywisty, mrozny wiatr spedzilem okolo dwdch godzin w oczekiwaniu na naj-
blizszy autobus do Gorlic. Myslalem o swym $p. Ojcu, ktéry w tymze Grybowie ujrzal
$wiatlo dzienne w marcu 1915 na linii frontu I Wojny - tuz przed krwawa majowa
ofensywa, ktéra przetamata opor rosyjski pod Gorlicami.

Gdy zjawilem sie wieczorem w wynajmowanym mieszkaniu, moja gospodyni nie
kryla radosnego zdumienia.

To jednak Pan dojechal —a my$my sie bali o Pana! Wie Pan - te Ustrzyki, nowosadecki
ratusz — te lemkowskie lasy...

Nazajutrz w zespole adwokackim, ktérego bylem cztonkiem, dowiedziatem sie nieco
wiecej miejscowych nowin, a nie byly one wesote.

Najistotniejsza z nich byla wiadomos¢ o aresztowaniu przewodniczacego Solidar-
nosci w zakladach Glinik pana Bronistawa Wielgosza. Wladze w pierwszej chwili nie
docenity tego dochodzacego do szesédziesigtki zwigzkowca i nie umiescity go na liscie
do internowania.

A Glinik - najwiekszy zakiad przemystowy 6wczesnego wojewéddztwa nowosadeckie-
g0 — po uslyszeniu exposé szefa WRON po prostu przerwat prace, oczekujac na przybycie
inz. Wielgosza, ktdry cieszyt sie wérdd zalogi ogromnym zaufaniem i szacunkiem.

Przewodniczacy zjawit sie wérdd zatogi, od ktérej dowiedzial sie o internowaniu calej
komisji zaktadowej, i stwierdzit krétko ,skoro oni siedzg — my stoimy”.

I'w taki oto sposdb Bronistaw Wielgosz zapoznal sie z wiezienng celg — nie jako inter-
nowany, lecz jako podejrzany o zbrodnie, za ktéra dekret o stanie wojennym przewidy-
watl karg od trzech lat pozbawienia wolnosci do kary $mierci.

Dwa dni p6Zniej w zespole adwokackim zjawila sie jego malzonka z zapytaniem, czy
podjatbym sie jego obrony. Odpowiedz mogta by¢ tylko jedna — oczywiscie.

Pare dni p6zniej rozpoczat sie proces w trybie doraznym przed Sadem Wojewo6dzkim
w Nowym Saczu.

Badajac nieco wcze$niej akta, stwierdzitem, ze sktadowi sedziowskiemu przewod-
niczyl bedzie sedzia Andrzej Englot, co w pierwszej chwili wzbudzito we mnie niejaka
nadzieje.

Wezesniej — w okresie ,festiwalu Solidarnosci” sprawial wrazenie zdecydowanie po-
zytywne - poznalem go blizej przy okazji turnieju tenisowego dla prawnikéw nowosa-
deckich. Wyrazal dos¢ $miate sady o PRL-owskiej rzeczywistosci przelomu lat 1980-1981,
opowiadatl $miate dowcipy polityczne, za kolnierz nie wylewal - ot, taki ,brat tata”.

Proces, ktéry rozpoczat sie chyba 19.12.1981, przekonat mnie, ze zarysowana wyzej ocena
tego czlowieka (choc¢ pono¢ czlowiek to brzmi dumnie) byla absolutnie nieuprawniona.

Dekret generala Jaruzelskiego przekrecit go o 180 stopni, dugie godziny meczacych
rozpraw, ktére konczyly sie ciemng noca, pozwolily mi stwierdzi¢, ze pan przewodnicza-
cy, bedacy w tym momencie p.o. prezesa Sadu Wojewo6dzkiego w Nowym Saczu, zrobi
wszystko, by otrzymac oczekiwane stanowisko prezesowskie.
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Rozprawy obfitowaly w spiecia pomiedzy mna i przewodniczacym skiadu, ktérym to
potyczkom sekundowat szef nowosadeckiej bezpieki, znany mi z dziecifistwa i wczesnej
miodosci jako ministrant w mojej prokocimskiej parafii.

Przypominam sobie moment, gdy sedzia Englot zadal $wiadkowi pytanie i nie cze-
kajac na reakcje $wiadka — sam na nie odpowiedzial i probowal te odpowiedZ umiescic¢
w protokole.

Wstatem z tawy obronczej i zwrécilem sie do sadu z uwagga, ze pan przewodniczacy
prébuje przeprowadzi¢ dowdd z przestuchania siebie samego, bo przeciez $wiadek nie
otworzyl jeszcze ust, a odpowiedz sformulowana przez pana przewodniczacego ma by¢
wciagnieta do protokolu rozprawy.

Przepytywany Swiadek, prosty, lecz bystry i inteligentny robotnik Glinika, wiaczyt
sie w tym momencie, oswiadczajac, ,no jasne —ja przeciez jeszcze nie zdazylem niczego
powiedzie¢”. Po sali rozlegt sie dyskretnie ttumiony $émiech nielicznej publicznosci.

Po takim dictum pan przewodniczacy laskawie zezwolil na odpowiedz, lecz widocz-
nie pozostal w nim jaki$ osad niecheci do oskarzonego i jego obroncy, ktéra to niechec¢
eksplodowala pare dni p6Znie;j.

Byta juz chyba si6dma wieczér, rozprawa toczyta sie od godziny dziewiatej, co chyba
nie bylo bez znaczenia. Zeznawal jeden ze Swiadkéw, do ktérego miatem jedno zaled-
wie pytanie. Gdy zatem przewodniczacy udzielit mi glosu, zapytalem swiadka o to, czy
byla dyskutowana kwestia, by po zakoficzeniu zmiany zosta¢ w zakladzie lub p6js¢ do
domu.

W tym momencie przewodniczacy skladu poruszyl sie nerwowo w fotelu i dos¢ jado-
witym glosem udzielil mi napomnienia, ktére brzmialo mniej wiecej tak: , méglby pan,
panie mecenasie, zadawac pytania mniej sugerujace odpowiedz —ja wiem, ze adwokat
musi sie wykazac...”.

Nie wiem, czym mialem sie ,wykazac¢”, gdyz wstalem z tawy i wykrzyczalem, kieru-
jac sie do sktadu sadzacego, by wzial mnie w obrone przed paskudnymi insynuacjami
serwowanymi pod moim adresem. W wymiarze sprawiedliwosci — krzyczalem - pra-
cuje juz sporo lat i niezaleznie od tego, po ktdrej stronie stolu sedziowskiego przyszio
mi wykonywaé zawdd, gierki, o ktére pomawia mnie sedzia przewodniczacy, byly mi
wstretne i obce.

A poza wszystkim innym — pragne przypomnie¢, ze przed paroma dniami to nie ja,
lecz kto$ zupelnie inny zadawal pytanie, odpowiadat sam na to pytanie i prébowatl te
odpowiedz przemycic¢ do protokotu rozprawy!

Wykrzyczawszy te kwestie, gwaltownym ruchem zdjalem toge i cisnalem ja na pulpit
tawy obronczej, dodajac przy tym, ze prosze o pieciominutowa przerwe.

Na sali zapadla cisza jak makiem zasial, zmgcona po chwili stowami ,oglaszam pot-
godzinna przerwe”.

Przerwa trwala prawie godzine — sad powrdécil na swoje miejsce i padto pytanie pod
moim adresem, czy mam uwagi do protokolu — bo wie pan, panie mecenasie, ze sad
w Nowym Saczu stynat z dobrych manier na salach rozpraw...

Potwierdzilem uwage pana przewodniczacego, nadmieniajac przy okazji, ze jestesmy
WSZyscy mocno zmeczeni i przeprositem za eksces.
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Przewodniczacy podyktowat protokolantce moje pytanie jednak w takiej formie, kt6-
ra miala rzeczywiscie lekko tendencyjna wymowe.

Bardzo grzecznie zaprotestowalem, wyjasniajac, ze mam zwyczaj zapisywania
swych pytan na marginesie mojego protokolu i moge okazac, ze brzmialo ono ina-
czej. Dwoch sedziéw kiwnelo potakujaco glows, ten sam gest wykonali protokolantka
i prokurator.

Do protokotu wprowadzono pierwotnie zadane pytanie, a pan przewodniczacy wy-
laczyt si¢ z prowadzenia rozprawy i w tym dniu nie odezwat si¢ juz ani stowem - jego
obowiazki przejat sedzia Wieczorek i prowadzit rozprawe w sposéb profesjonalny.

Dzien wyroku wypadt chyba w polowie stycznia.

Prokurator Przybycien zalamujacym sie glosem zazadal dla oskarzonego siedmiu lat
pozbawienia wolnosci.

Sad orzeki kare trzech lat, a wiec najnizsza, jaka przewidywat bezprawnie wydany
dekret o stanie wojennym. Bezprawnie — bo stan wojenny ogloszony zostal przez Rade
Panistwa, cho¢ trwala wéwczas sesja Sejmu. Ale jak wiadomo, silniejszy moze wiecej,
niezaleznie od tego, czy sila ta zasadza sie na bagnetach, czy na wiekszosci sejmowe;j.

Jak wspomnialem, proces prowadzony byt w trybie doraznym, a wiec nowosadec-
ki wyrok byt prawomocny. Nie doceniliSmy jednak pana przewodniczacego. Napisat
zdanie odrebne, w mys$l ktérego kara trzech lat pozbawienia wolnosci byla drastycznie
tagodna ijego zdaniem powinna wyrazac sie piecioma latami, a nastepnie z powolaniem
sie na wlasne zdanie odrebne wystosowat wniosek do prokuratora generalnego o rewi-
zje nadzwyczajna na niekorzy$c¢ oskarzonego.

Rewizja zostala wniesiona — Sad Najwyzszy podniést kare do lat czterech. Przez to
Bronistaw Wielgosz nie mégl w pelni skorzysta¢ zamnestii wydanej w roku 1982 — z wie-
zienia w Hrubieszowie wyszedl jako strzep czlowieka po dwdch latach.

Wielokrotnie — juz w III RP - pytali mnie znajomi o postawe sedziéw w okresie lat
osiemdziesigtych. Odpowiadatem krétko — gdy ktérys z nich chcial by¢ niezawistym
— byt niezawistym. Ta niezawislo$¢ byla zapisana konstytucyjnie. A Ze niektérym ,nie
chcialo sie chcie¢” — wynikalo to wylacznie z indywidualnych wyboréw wynikajacych
z cech intelektualnych czy moralnych.

Pan przewodniczacy doczekal sie upragnionej prezesury za cene pogardy catego éro-
dowiska i zlej pamieci trwajacej w Nowym Saczu po dzien dzisiejszy.

Opisany wyzej przypadek byl jednym z trzech na przestrzeni osmiu lat, w ktérych
z niechecia, a nawet pogarda wspominam panéw za stolem sedziowskim, od ktérych
zalezal los mych klientéw.

Dla jednego z nich — bohatera notatki w podziemnym ,Paragrafie” zatytulowanej Za-
kretami prawa, jako niegdysiejszy adwokat znajduje mimo wszystko pewna okoliczno$¢
tagodzaca. Ta okolicznoscia byta naturalna nieudawana glupota, ktéra w jakims sensie
zdominowala proces przed sgdem rejonowym w Mikolowie na Slgsku.

Bronilem wtedy inzyniera Bogacza z kopalni Piast lub Ziemowit, oprécz niego na
tawie oskarzonych siedzialo kilku gérnikéw (pamietam nazwisko jednego — Gnielka).
Rozprawy trwaly przez kilka dni i zwykle zaczynaly sie od rozwazan historiozoficznych
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pana przewodniczacego — zdecydowanie najglupszego faceta, jakiego kiedykolwiek
spotkalem za stolem sedziowskim.

Jego wystepy czestokro¢ wywolywaty usmieszki licznie zgromadzonej publicznosci,
aw pewnym przypadku sala gruchneta rzesistym, nieukrywanym $miechem.

Ot6z dzien ten pan przewodniczacy zainaugurowal stwierdzeniem, ze prosit wszyst-
kich na sali, by nie przekazywali zadnych informacji o przebiegu procesu, bo cho¢ ten
ostatni jest jawny, to nie ma powodu, by informacje o nim przechodzily do opinii pu-
blicznej. Pomimo mojej prosby - ciagnat dalej — o wczorajszym posiedzeniu wieczorem
informowala Wolna Europa.

Wypowiadajac te stowa, wymownie spogladal on na tawe obronczg, dajac do zrozu-
mienia, ze domysla sie, skad pochodza informacje tego wrazego radia.

Jako najstarszy z obroncéw podniostem sie z tawki, oSwiadczajac, ze ani ja, ani nikt
z moich kolegéw nie moze nic na ten temat powiedzie¢, bo przeciez tego radia nie stu-
chamy.

W tym momencie wzrok przewodniczacego spoczal na fawach dla publicznoscii wy-
towil, ze w pierwszej z nich siedzi samotnie jaki$§ mezczyzna, trzyma na kolanach teczke
typu walizka i uchylajac wieczko tej aktowki, co§ manipuluje wewnatrz.

—Ten pan z pierwszego rzedu — prosze do mnie! Pan z pierwszego rzedu prébuje sie
poélglosem usprawiedliwi¢, jeden z tawnikéw co$ szepce do ucha sedziego, lecz ten nie
zwazajac na to, tonem zdecydowanie nakazowym poleca zlozenie walizeczki na stole
sedziowskim i otwarcie jej. Przez sale przechodzi lekki szmerek thumionych $miechdw,
lecz niezrazony tym sedzia otwiera aktéwke w ktérej ukazuje sie... magnetofon.

A nie méwilem, deklaruje zwycieskim glosem pan przewodniczacy, lecz jego rados¢
z wykrycia ,wroga klasowego” gasi legitymacja sluzbowa esbeka, ktéra uswiadomita
panu sedziemu, ze zdekonspirowat funkcjonariusza nagrywajacego dla potrzeb tajnej
policji nasza rozprawe.

WyraZnemu zazenowaniu naszego bohatera towarzyszyt gromki $miech catej sali, bo
nie da sie ukry¢, ze wsypa zawodowego esbeka dzieki gtupocie esbeka amatora pelnia-
cego akurat funkcje sedziowskie byla elementem ludycznym, ktéry mialby racje bytu
w kazdej komedii filmowe;j.

Gdy o filmie mowa — w trakcie tego procesu trafita mi sie sytuacja bedaca jakby po-
wtoérka pewnej sceny, ktéra mistrz Wajda umiescit w Czlowieku z marmuru.

Otéz bylem kiedys sedzig w Sadzie Powiatowym w Katowicach i z tego tytutu znalem
doé¢ dobrze srodowisko sedziowskie okregu katowickiego.

Jednego z takich znajomych spotkalem kiedys$ na korytarzu mikofowskiego sadu i nie
powiem —nawet ucieszyl sie na méj widok. Po stereotypowym powitaniu oswiadczyl mi,
ze jest prezesem tutejszego sadu i bedzie mu mito poczestowaé mnie kawa lub herbata
po zakonczeniu mojej rozprawy.

Oswiadczylem, ze niechybnie wpadne, ale dodalem — wiesz jestem obroficg w spra-
wie ludzi z Piasta i Ziemowita...

Po tej deklaracji mé6j rozmoéweca po prostu sie ,rozplynal” — do dzi$ nie wiem, jak to
zrobit — do dzi$ sie z nim nie spotkalem i prawde powiedziawszy — nie zatuje.
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O ile w przypadku mikotowskim, jak wspomnialem wyzej, mozna doszukiwac sie
jakichs usprawiedliwief ze wzgledu na walory intelektualne pana przewodniczacego —
o tyle casus wadowicki, w ktérym miatem okazje broni¢ Wiestawa Pyzie z Andrychowa
za kolportaz ulotek i ksigzek bezdebitowych, byl poréwnywalny z procesem w Nowym
Saczu, cho¢ tutaj — w roku 1985 — nie wialo groza jak tam — na przetomie 1981-1982.

Przewodniczacy skladu sedziowskiego, a zarazem prezes Sadu Rejonowego w Wado-
wicach, w tej banalnej skadingd sprawie zrobil wszystko, by podnie$¢ poziom adrenaliny
nie tylko uczestnikéw spektaklu, lecz takze przypadkowych klientéw sadu.

Caty kwartat ulic wokét budynku sadowego otoczony byl przez milicje, ktéra wypy-
tywala przechodniéw dokad ida i po co, wejscie do sadu bylo strzezone przez wzmoc-
nione sily milicyjne, cze$¢ korytarza prowadzacego do sali rozpraw byla odgrodzona
od pozostatej czesci sadu, na sale nie mogta wejs¢ publiczno$¢ poza dwiema osobami
stanowigcymi osoby zaufania wskazane przez obroficow oskarzonego.

Rozprawy ciggnely si¢ do pdznych godzin wieczornych bez przerw na positek czy
odpoczynek. Pan przewodniczacy wykazywatl sie gorliwoscia, z jaka nie spotkatem sie
nawet w Nowym Saczu, gorliwoscig posunieta tak dalece, iz nie uwzglednit ani jednego
wniosku dowodowego obrony...

W przemoéwieniu obronczym pozwolilem sobie na grubymi ni¢mi szyta ironie, wpla-
tajac w swoj wywod stwierdzenie, Ze ,chcialbym by¢ sadzony w taki sposéb jak tutaj,
gdyby zdarzyto mi sie kiedykolwiek zasigé¢ na tawie oskarzonych”.

W pierwszej chwili po wypowiedzeniu tych stéw oczekiwaltem jakiej$ reprymendy
ze strony sadu, lecz szczesliwie nie doczekatem sie reakcji. Echa tych stéw odnalaztem
natomiast w uzasadnieniu wyroku, w ktérym pan sedzia byl taskaw zauwazy¢, iz proces
toczyl sie lege artis, skoro jeden z obroncéw oskarzonego powiedzial w przeméwieniu
koficowym to, co zacytowalem wyzej.

Gwoli sprawiedliwosci — po orzeczeniu winy i kary naszego klienta pan sedzia
w uzupelnieniu wyroku wydat postanowienie o przepadku przedmiotéw przestep-
stwa, w tym miedzy innymi ksigzki Andrzeja Micewskiego Stefan Wyszyiiski — kardynat
i mgz stanu.

W okresie lat 1981-1988 bronilem w wielu sadach od Krosna po Bielsko-Biala czy Ka-
towice i Sosnowiec (o0 Krakowie nie wspominajgc). Opisane poprzednio przypadki miaty
charakter patologiczny, we wszystkich innych sedziowie zachowywali sie co najmniej
przyzwoicie, a w niektdrych przypadkach po prostu wspaniale.

W maju 1985 r. bronilem przed Sagdem Rejonowym dla Krakowa Krowodrzy miode-
go czlowieka, ktérego patrol milicyjny zlapal z niemal calym wyposazeniem drukarni.
Prokurator przedstawil sadowi akt oskarzenia, w ktérym oprécz zarzutu politycznego
sformutowat takze zarzut czysto kryminalny — prébe przekupstwa milicjantéw. Nasz
klient mial im oferowac pienigdze w zamian za wypuszczenie na wolnos¢.

Sprawe prowadzil sedzia Andrzej Zachuta, cztowiek réwnie inteligentny jak i zto-
Sliwy.

Swiadkami oskarzenia byli czterej milicjanci, ktorzy zatrzymali oskarzonego i byli ad-
resatami jego korupcyjnych propozycji. Konfrontacja zeznan milicjantéw, ktérzy wikiali
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sie w sprzecznoéci we wzajemnych relacjach, sprawila, ze sad nie dal im wiary, unie-
winnil oskarzonego od zarzutu korupcyjnego, skazujac oskarzonego na przystowiowe
pogrozenie palcem za czyn o charakterze politycznym.

Ustne uzasadnienie wyroku, niepozbawione uszczypliwo-ironicznych odniesieri co
do wiarygodnosci zeznan milicjantéw, wzbudzilo spontaniczny aplauz licznie zgro-
madzonych na sali obserwatoréw, ktérzy z radoscig i satysfakcja opuszczali budynek
sadowy.

Zadowolony z sukcesu obroficzego pojechatem do kancelarii, by po chwili przywita¢
dwoje ludzi, ktérych zauwazylem wsréd publicznosci zakonczonego przed godzing
procesu.

Okazalo sie, ze do grupy ludzi wracajacych z rozprawy i oczekujacych na tramwaj
przed budynkiem sagdowym podjechat samochéd i paru osobnikéw rzucilo sie na ocze-
kujacych, porywajac do wozu dwoje sposréd nich.

Jak latwo sie domyéle¢, byli to str6ze porzadku spod znaku SB, ktérzy réwniez asy-
stowali w dopiero co zakoficzonym procesie.

Zatrzymani ludzie zwolnieni zostali po dwoéch dniach i doszedtem do wniosku, ze
zadne skargi do prokuratury nie maja najmniejszego sensu, wiec incydent ten trzeba
zwekslowacé na tory procesu cywilnego, w ktérym milicja bedzie strona, a nie wladza,
wiec w imieniu porwanych Agaty Michalek i Ryszarda Majdzika wystapitem przeciwko
WUSW w Krakowie z pozwem o ochrone débr osobistych do Sadu Wojewé6dzkiego
w Krakowie.

O ile mi wiadomo, byt to pierwszy tego rodzaju proces w Polsce.

Te precedensowgq sprawe otrzymala do rozpoznania pani sedzia Danuta Mikosz, co
pozwalalo mi przypuszczaé, ze sprawa skonczy si¢ po naszej mysli.

Moja supozycja usprawiedliwiona byta tym, ze przewodniczaca sktadu sedziow-
skiego byta znakomitym prawnikiem i nie odczuwata szczegélnego leku przed wiladza
wykonawczg, zapisy konstytucyjne o niezawislosci sedziowskiej traktowata powaznie,
a od pierwszych dni stanu wojennego nosita na szyi zawieszke w postaci krzyzyka, na
ktérym rozpiety byt... polski orzel.

Moje przypuszczenia sprawdzily sie chyba jakos jesienig 1985 r., kiedy to Sad Woje-
wodzki w Krakowie uwzglednit powédztwo Agaty Michatek, zasagdzajac przy okazji
koszty postepowania na jej rzecz od WUSW w Krakowie.

Ten ostatni rzecz jasna zrobil rewizje do Sadu Najwyzszego, zarzucajac miedzy innymi
niewazno$¢ postepowania z powodu uniemozliwienia pozwanemu obrony swych praw.

Moja klientka bylta dzialaczka KPN-u, w zwigzku z czym na rozprawie rewizyjnej
w Sadzie Najwyzszym zjawila sie cala wierchuszka tej organizacji z Leszkiem Moczul-
skim na czele, po zamknieciu rozprawy Sad Najwyzszy uznal za$ zarzuty pozwanego
za zasadne i uchylil zaskarzony wyrok — przekazujac sprawe Sadowi Wojewo6dzkiemu
w Krakowie do ponownego rozpoznania.

Po ogtoszeniu tego orzeczenia podszed! do mnie Leszek Moczulski, gratulujac wysta-
pienia, ktory to gest przyjatem z mieszanymi uczuciami.
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Widzi Pan — wchodzitem na te sale jako zwyciezca, a teraz Panie Przewodniczacy -
pitka jest ciggle w grze...

- Bo pan patrzy na sprawe okiem adwokata, a ja ja oceniam jako polityk — odpowie-
dzial Moczulski. — Przypuéémy, ze sad oddalitby rewizje. Cieszymy sie z tego jeszcze
tydzien, dwa. Moze nawet miesiac. A potem wszyscy o sprawie zapominajg. Zal6zmy,
ze Sad Najwyzszy zmienia wyrok na nasza niekorzys¢ — byla by to kleska totalna, a skoro
ja uchylil, to znakomicie — sprawa toczy si¢ nadal, pilka, jak pan powiedzial, jest nadal
w grze —bedzie temat dla podziemnej prasy, a jak si¢ zakoniczy finalnie — zobaczymy.

A teraz opijemy dzisiejszg rozprawe — zapraszam pana do Towarzystwa Przyjazni
Polsko-Radzieckiej na Foksal. Tam w kawiarni dajg szampana ,na kieliszki”.

I'w taki oto sposdéb zwiedzilem jedna ze $wiatyn panujacej religii, w ktérej okolo sze-
$ciu oséb — zdeklarowanych wrogdéw systemu, raczyto sie ,sowieckim szampanskim”,
pijac na pohybel jej kaplanow.

Gdzie$ przy drugim kieliszku do pary siedzacej przy sasiednim stoliku podszed? kel-
ner i poprosil, by przeniesli sie do innego stolika, bo ten, przy ktérym siedza obecnie, byt
,wczesniej zarezerwowany”. Gdy para spelnita jego prosbe, do stolika przysiadl sie pan
w sile wieku i oddal sie intensywnej lekturze ,Przegladu Sportowego”.

- Prosze panstwa — oznajmit stentorowym glosem Rysiek Bocian — koniec z dowcipa-
mi politycznymi — méwimy tylko dowcipy o milicjantach! Goscie kawiarni zamilkli na
moment, a nasz sasiad mocniej zagtebit sie w gazete...

Ponowne rozpoznanie sprawy przed sagdem krakowskim przypadlo w udziale pani
sedzi Hannie Czarneckiej.

Jako przewodniczaca wydzialu cywilnego sama wyznaczyta sie do jej rozpoznania,
uzupelnila braki proceduralne sygnalizowane przez Sad Najwyzszy i wydala wyrok
doktadnie taki sam, jak jej mtodsza kolezanka przed paroma miesigcami.

Oczywiécie — w wyniku ponownej rewizji znowu mialem okazje odwiedzi¢ war-
szawska ulice Ogrodowa. Tym razem Sad Najwyzszy nie znalazl zadnych podstaw, by
zakwestionowaé merytoryczng warto$c krakowskiego wyroku.

W apogeum ery Jaruzelskiego krakowscy sedziowie przyznali racje miodej dziewczy-
nie, aktywistce znienawidzonego przez partie i rzad KPN-u tylko dlatego, ze powaznie
potraktowali swe ustawowe prerogatywy i nie zapomnieli o skladanym przez nich $lu-
bowaniu sedziowskim.

I tak mniej wiecej spedzitem czas do roku 1988. Nie brakowalo mi pracy — podobnie
jak niektérym z moich kolegéw po fachu —bywalo ciezko, zwlaszcza w okresach kumula-
qji, a wiec po kazdym trzynastym, miedzy pierwszym a trzecim maja, czy 11 listopada.

Wreszcie nadeszla jesien 1988 r. i sprowokowana przez Miodowicza telewizyjna deba-
ta z Walesa. By ja obejrze¢, poszedlem do siostry mieszkajacej obok (ciagle nie mielismy
telewizora). Ewa posadzita mnie w fotelu i rozlala po kieliszku wina ze stowami: ,a teraz
postuchaj, jak Lechu rozjedzie tego partyjnego czynownika”. Jak sie okazato — miata ra-
cje, moze dlatego, ze poznala osobiscie Walese w roku 1981 dzieki inicjatywie Okregowej
Rady Adwokackiej w Krakowie, ktdra urzadzita krakowskim aplikantom wycieczke do
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Gdanska i parogodzinne spotkanie z Przewodniczacym Solidarnosci, ktéry byt wéwczas
u szczytu swej popularnosci.

Po tej debacie, o ktérej obecnie chetnie si¢ zapomina — maszyna represji jakby si¢
zacieta. Nawet urzednicy systemu zaczeli zdawac sobie sprawe, ze to przystowiowy
poczatek konca.

Jesienig 1988 r. konczytem jeszcze dwie sprawy z podtekstami politycznymi.

Ostatni w Krakowie proces karny przed sadem krowoderskim zwany potocznie
»sprawa o guzik putkownika”, w ktérym bronitlem wespét z Krzyskiem Bachmifiskim,
zakonczyl sie wyrokiem uniewinniajacym naszych klientéw.

Tym jakze sympatycznym dla adwokata akcentem wszedtem w nowg epoke, ktorej
cezurg stala sie data 4 czerwca 1989.

Andrzej Tarnawski
Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie).
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CHWIEJNA BUDOWIA ALBO WSPOMNIENIE
O CESARSTWIE OPARTYM NA WARTOSCIACH

Dla polskiego czytelnika przez dziesiat-
ki lat podstawowa lektura na temat upad-
ku cesarstwa rzymskiego byla napisana
w wieku XVIII praca Edwarda Gibbona The
History of the Decline and Fall of the Roman
Empire, wydawana przez Pahstwowy In-
stytut Wydawniczy w trzech tomach —dwa
pod tytutem Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego
(tlum. Stanislaw Krynski i Zofia Kierszys)
i trzeci jako Upadek Cesarstwa Rzymskiego
na Zachodzie (ttum. Irena Szymanska). To
monumentalne dzielo o$wieceniowe-
go historyka znalazlo wreszcie godnego
konkurenta w postaci $§wietnie napisanej
pracy wspoélczesnego irlandzkiego histo-
ryka Petera Heathera, profesora historii
w londyniskim King's College, na Uniwer-
sytecie Oksfordzkim i amerykanskim Yale.
Jego Upadek Cesarstwa Rzymskiego (The Fall
of the Roman Empire, wyd. polskie 2006,
2010 i 2015 Rebis sp. z o.0., ttum. Janusz
Szczepanski) to pasjonujaca opowiesé
o zachodzacej w polowie pierwszego ty-
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sigclecia zmianie, ktorej skutki uksztalto-
waly Europe. ,Zrozumienie przeszlosci
jest zawsze czym$ w rodzaju powiesci
detektywistycznej — wyjasnia Heather —
Aby uchwyci¢ to, co sie wtedy naprawde
dzialo, czytelnik powinien przyjaé role
czlonka lawy przysieglych (...) — zaangazo-
wac sie w proces oceny i syntezy réznych
dowodéw, jakie beda mu przedstawione.
Struktura mojej ksigzki zacheca do takie-
go wiasnie podejécia. Nie jest ona jedynie
zwyklym prostym opowiadaniem o zata-
maniu sie potegi zachodniego cesarstwa,
ale tez analitycznym przedsiewzieciem
badawczym” (Upadek..., s. 11-12)

Warto zapoznac si¢ tez z nastepnymi,
wydanymi po polsku pracami tego auto-
ra — Imperia i barbarzyncy. Migracje i naro-
dziny Europy (Empires and Barbarians, wyd.
polskie Dom Wydawniczy REBIS 2010,
ttum. Janusz Szczepanski) i Odrodzenie
Rzymu. Cesarze i papieze: bdj o wladze nad
chrzescijaristwem (The Restoration of Rome,
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wyd. polskie Dom Wydawniczy REBIS
2018, ttum. Janusz Szczepanski), bo inspi-
ruja i zachecaja do nieszablonowego po-
strzegania dziejéw. Teraz wszak pochylmy
sie nad wydarzeniami z IV i V wieku po
Chrystusie.

Rzym jest nadal poteznym organi-
zmem panstwowym o stabilnych grani-
cach, ale nie zdobywa juz nowych tery-
toriéw, bo jest to nieoplacalne na péinocy
(Germania) i zbyt trudne na wschodzie
(Persja). Jak wskazuje Heather: ,mo-
carstwa zbudowane na bazie rolnictwa
osiadlego wykazujg og6lna tendencje do
stabilizacji granic w strefie przejéciowej,
rolniczo--pasterskiej, gdzie miejscowa
zdolno$¢ produkeyjna nie wystarcza do
utrzymania imperialnej armii. Ideologie
ekspansji i zadza chwaly wojennej indy-
widualnych wladcéw prowadza wojska
jeszcze dalej poza te linie oplacalnosci,
ale trudnosci zwigzane z aneksja kolej-
nych terytoriow przy wzglednie niskiej
ich wartosci dla zdobywcéw odbieraja
dalszym podbojom atrakcyjnos¢, a na-
wet sens. Europa dwdch szybkosci nie jest
zjawiskiem nowym i Rzymianie wycig-
gneli logiczny wniosek” (Upadek..., s. 76).
Najniebezpieczniejsi sasiedzi imperium
(Persja i Germanie) ,mieli zatem znacz-
ny wplyw na jego rozw¢j, cho¢ kazdy na
swoj sposob. Stosunkowo niski poziom
ekonomicznych osiggnie¢ wojowniczych
i politycznie podzielonych Germanéw
narzucil cesarstwu granice na Renie
i Dunaju, poza ktéra dalsza ekspansja
byla nieoplacalna. Bliski Wschéd, ojczy-
zna réwnie bojowo nastawionej ludnosci,
mial silniejsze tradycje politycznej wspot-
pracy i gospodarke zdolna utrzymac
wieksza populacje zajmujaca sie szerszym
zakresem dziatalnosci. Katalizator, jakim
sie okazala nowa dynastia Sasanidéw,
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obrdcit ten region w prawdziwe konku-
rencyjne mocarstwo, ktérego powstanie
zmusito Rzym do zastanowienia. Armia,
finanse, administracja panstwowa i poli-
tyka — we wszystkich tych dziedzinach
niezbedne okazaly sie przemiany, aby
poradzi¢ sobie z perskim zagrozeniem.
Jedynym aspektem cesarstwa, ktéry nie
poddat sie adaptacji, byto ideologiczne
postrzeganie Swiata, a w nim miejsce
przypisane wszystkim tym barbarzyn-
com” (Upadek..., s. 86).

Barbarzyncy to przeciwiefistwo rzym-
skiej kultury i zaprzeczenie racjonalnoéci.
,Barbarzyhcy mieli w tym rzymskim uni-
wersum okreslone miejsce, zgodne ze spe-
cyficzng wizja Swiata. Czlowiek, argumen-
towano, sklada sie z dwdch elementow:
inteligentnego, racjonalnego ducha i fi-
zycznego ciala. Ponad rodzajem ludzkim
istnieja w kosmosie inne istoty, obdarzone
zar6wno wiekszg, jak i mniejsza moca, ale
wszystkie uksztaltowane jedynie z ducha.
Ponizej ludzi stoja zwierzeta, uosabiajace
czysta fizycznosé. Rodzaj ludzki jest wyjat-
kowy w tym, ze faczy ducha i cialo —istad
wyplywala rzymska wizja racjonalnosci.
U ludzi najbardziej rozumnych - takich
jak rzymska elita, rzecz jasna — duch pa-
nuje nad cialem. Jednak u ludzi nizszych
ras — barbarzynhcéw - to cialo rzadzi umy-
slem. Barbarzyncy, krotko méwiac, sa od-
wrotnoécig Rzymian - interesuja ich tylko
alkohol, seks i dobra doczesne” (Upadek...,
s. 88).

O potedze imperium stanowil nie tylko
sprawny system wiadzy, ale tez powszech-
ne uznanie okre$lonego systemu wartosci,
norm kulturowych i stylu zycia. ,Entuzja-
styczne przyjmowanie rzymskich war-
tosci uczynilo mieszkancéw wszystkich
prowincji prawdziwymi Rzymianamiina
tym wlasnie polegal geniusz imperium
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jako fenomenu historycznego — dowodzi
Heather. Pokonane i ujarzmione przez
legiony ludy tubylcze zaczely budowac
rzymskie miasta i wille, i wprowadzily
rzymski styl zycia we wlasnych spotecz-
nosciach. Nie stato sie to oczywiscie z dnia
na dzien, ale i tak stosunkowo szybko — za
zycia dwoch lub trzech pokolen - jak na
niemal pig¢ wiekéw historii cesarstwa.
Trzeba dobitnie podkresli¢, ze dotyczy to
takze laciny, ktorej zalety nowo poddani
gremialnie uznali. To juz nie byta kwestia
garstki najbogatszych rodzin i anektowa-
nych terytoriéw, wysylajacych synéw do
instytucji edukacyjnych w metropolii - jak
w blizszych nam czasach, kiedy indyjscy
ksigzeta konczyli studia w Eton, a elity Azji
i Ameryki Poludniowej na Harvardzie - ale
powstawania wiernych kopii takich rzym-
skich szkét w prowincjach. Ich nauczyciele
stali sie w konicu takimi autorytetami, ze
to do nich przybywali na nauke studen-
ci z dawnej stolicy (...). Ten zadziwiajacy
rozw6j wydarzen zmienit definicje roma-
nitas. Kiedy ta sama kultura polityczna,
styl zycia i system warto$ci zadomowily
sie mniej wiecej w jednakowym stopniu
w calym imperium, od walu Hadriana
przez Eufrat, wszyscy mieszkancy tego
ogromnego panstwa stali sie pelnopraw-
nymi Rzymianami. Nie bylo to juz okre-
Slenie geograficzne, lecz $cidle kulturowa
tozsamos¢, dostepna potencjalnie dla kaz-
dego. W slad za tym przyszly najbardziej
znaczace konsekwencje imperialnego suk-
cesu: nowi Rzymianie predzej czy pdzniej
musieli zacza¢ dochodzi¢ swych praw do
udzialu w polityce, wladzy i korzyéciach
naleznych obywatelom” (Upadek..., s. 62).
»~Zbudowane poczatkowo na potedze
militarnej — pisze autor — zaprowadzito
na ogromnym terytorium — od watu Ha-
driana po Eufrat — wszechogarniajaca
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ideologie wiasnej wyzszoéci. Do IV wieku
podporzadkowane ludy przyswoily sobie
rzymski styl zycia w takim stopniu, Ze nie-
gdysiejsze panstwo zdobywcéw zamieni-
to sie we wspdlnote na wskros zromanizo-
wanych spofecznosci prowincjonalnych”
(Upadek..., s. 170).

Heather zauwaza jednak i — polemi-
zujac z Gibbonem - komentuje réwniez
zjawiska i procesy majace destrukcyjny
wplyw na funkcjonowanie panstwa rzym-
skiego. ,Jen nadzwyczajny twor miat jed-
nak i stabe strony. Odlegtosci, prymitywna
komunikacja i ograniczona zdolno$¢ prze-
twarzania danych utrudniaty dziatanie
jego systemoéw. Poza dziedzing fiskalng
panstwo bylo z zasady reakcyjne i czesto
bywato wciggane w rézne klopotliwe sy-
tuacje przez grupy pragnace wykorzystac
jego potege. Jego gospodarka produkowa-
la tylko niewiele ponad poziom minimum
socjalnego, a rozpatrujac rzecz w katego-
riach politycznych, liczba ludzi odnosza-
cych wyrazne korzysci z istnienia impe-
rium byta niewielka” (Upadek..., s. 170).

Panstwo trwalo zar6wno dzieki sile
centrum, jak i zromanizowanym osrod-
kom prowincjonalnym. ,Z pewnoscig
byla to chwiejna budowla. Przy zarzadza-
niu tak ogromnym terytorium w oparciu
o tak prymitywnga baze komunikacyjna
i administracyjng nie mogto by¢ inaczej.
Szerzyta sie korupcja, trudno bylo egze-
kwowa¢ prawo, wladza w duzym stopniu
pozostawala w reku lokalnych spotecz-
nosci. Poniewaz jednak byto to panstwo
monopartyjne o dlugiej historii, zdotato
zromanizowaé prowincje. Aby czerpac
z korzysci, jakie dawalo imperium, elity
prowincjonalne musialy uzyska¢ rzym-
skie obywatelstwo. Najlatwiejsza do niego
droga bylo zakladanie wtasnych miast na
prawach rzymskich i piastowanie w nich
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wysokich stanowisk. Dlatego tez po usta-
nowieniu rzymskiej dominacji nastepowat
ped do tego rodzaju urbanizacji. Trzeba
tez bylo postugiwac sie ,wlasciwa” lacing
— co pociagalo za sobg rozpowszechnianie
sie lacinskiej edukacji literackiej — oraz wy-
kaza¢, ze ,kupilo si¢” wartosci cywilizacji
klasycznej. Konkretnym przejawem tej
prorzymskiej orientacji bylo wznoszenie
budynkéw publicznych, w ktérych moz-
na prowadzi¢ takie cywilizowane zycie
w kregu znajomych (termy, amfiteatry et
ceatera), oraz willowy styl budownictwa
wiejskiego. Pax Romana oznaczata zarazem
wielkie dywidendy, tworzac sie¢ wzajem-
nych polaczen miedzy regionami, dajaca
wiele nowych mozliwoéci ekonomicznych.
Ogolnie rzecz biorac, romanizacja nie
byta odgérng, narzucong przez panstwo
dziatalnoscig. Byt to raczej wynik indy-
widualnych reakdji elit podbitych krajow
na brutalny fakt, jakim stato sie dla nich
imperium i adaptacji ich spoleczenistw do
nowych warunkéw, jakie im ono narzuci-
to. Zasadnicza cze$cia umowy bylo jednak
to, ze podczas gdy oni przeksztalcali swoje
zycie, by korzystac z tego, co panstwo im
oferuje, chronily ich cesarskie sily zbrojne.
Lokalna romanitas byla wiec nieodlacznie
zwigzana z istnieniem imperium (Upa-
dek..., s. 505).

Wymuszona rozmiarami pafistwa i za-
grozeniami zewnetrznymi ,transformacja
militarna, finansowa, polityczna i admini-
stracyjna doprowadzila w koncu do wy-
tworzenia i powiekszenia machiny pan-
stwowej zdolnej do radzenia sobie iz Per-
sja, 1z konsekwencjami trzech wiekéw we-
wnetrznej ewolucji. Oczywiscie przyszlo
za to zaplaci¢ odpowiednia cene. Pafistwo
skonfiskowalo fundusze lokalnych spo-
tecznosci, rozbijajac jednos¢ dawnych sa-
morzadowych miast. Niezbedne okazato
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sie réwniez podzielenie najwyzszej wia-
dzy miedzy dwie lub wigcej oséb, mimo
ze musialo pociggnac za sobg mniejsze lub
wieksze stale napiecie o okresowe wojny
domowe. Niemniej historia p6znego ce-
sarstwa to w zasadzie opowies¢ o sukcesie.
—konkluduje Heather. - Gospodarka wiej-
ska na ogol kwitla, a bezprecedensowo
liczna warstwa posiadaczy ziemi chetnie
garnela sie do panstwowej administracji.
Jak wykazala reakcja na perskie zagroze-
nie, struktura imperium rzymskiego byla
sztywna i miata ograniczong zdolnoé¢ (ad-
ministracyjng, polityczng i ekonomiczng)
mobilizacji swych zasobéw w obliczu no-
wego zagrozenia. Ostatecznie udalo sie je
z powodzeniem zazegnac; pozostalo prze-
mozne wrazenie trwalej, niezwyciezonej
potegi” (Upadek..., s. 170).

Co zatem poszlo nie tak? Dlaczego
uwaza sie, ze w roku 476 Cesarstwo Za-
chodnie upadlo? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, trzeba uwaznie przeczytaé prace
Heathera.

Liczni historycy wskazuja jako pocza-
tek nieszczes$¢ rok 376, kiedy to przerazeni
inwazjg Hunéw Goci przekroczyli Dunaj
i wkroczyli na terytorium Imperium. A po-
tem mieliSmy - jak uczy sie w podreczni-
kach - bitwe pod Adrianopolem, zdobycie
Rzymu przez Wandaléw, najazd Hunéw
Attylli, romantyczno-dramatyczne pere-
grynacje Galli Placydii, bohaterskie czy-
ny Aecjusza (,ostatniego Rzymianina”
wg. stow Teodora Parnickiego), wyprawy
Wandalii Gotéw do Afryki iszereginnych
zdarzen, ktére mozna bylo przewidzie¢,
ale nie mozna im byto zapobiec. Heather
uklada je wszystkie w logiczny ciag, wiele
znich widzi inaczej niz inni historycy i sta-
ra sie je wyttumaczyc.

,Przy tak ogromnych rozmiarach
i ograniczonych mozliwosciach aparatu
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administracyjnego cesarstwo nie mogto
by¢ niczym innym jak konglomeratem
samorzadnych lokalnych spotecznodci,
spojonych zaprawg spreparowang z zbroj-
nego przymusu i politycznego handlu:
ochrona w zamian za placone centralnej
wladzy podatki. Pojawienie sie silnych
obcych armii w samym sercu imperium
musialo podda¢ ten uklad wielkim na-
prezeniom. Szybko$¢, z jaka niektdrzy
bogaci nobilowie rzucili sie wspieraé bar-
barzyniskich wodzéw lub sponsorowang
przez nich wladze, nie jest raczej wskazni-
kiem osobliwego charakteru zamoznosci,
gdy pochodzi ona z wlasnosci ziemskiej.
W analizie historycznej (nie wspominajac
o 6wczesnych testamentach) wyraznie
rozdziela si¢ majatek ruchomy od nieru-
chomosdci - i w tym wlasnie zawiera sie
kwintesencja omawianego problemu. Nie-
ruchomosci nie da sie spakowac i zabrac
w droge jak worka zlota czy brylantéw,
gdy w danej okolicy pogorsza sie warunki
bytu. Jesli sie zdecydujesz na uchodzstwo,
musisz si¢ pozegnac ze swoim majatkiem,
a wiec i ze wszystkimi przywilejami, jakie
z niego wynikaly. Wiasciciele ziemscy nie
maja wiec w zasadzie innego wyboru jak
tylko stara¢ sie dostosowywac do zmienia-
jacej sie sytuacji (Upadek..., s. 293).

Czy zawiodly lokalne rzymskie elity
— wlasciciele ziemscy, urzednicy, tzw. po-
siadacze? ,Historykdw czasem szokowala
pozorna gotowosc¢ tej warstwy spotecznej
do odrzucenia wiernosci wobec cesarstwa
inegocjowania wyj$¢ awaryjnych z najbliz-
sza barbarzynska potega, ktéra zaczynata
sie liczy¢ na scenie. Argumentowano, ze to
dowéd fundamentalnego braku lojalnosci
— a potem szermowano tg teze w wywo-
dach na temat przyczyn upadku imperium
rzymskiego. Rzymska Europa przestala
istnie¢, méwiono, poniewaz jej elity nie
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chciaty jej utrzymac. Jestem zdania, ze taka
linia my$lenia jest niesprawiedliwa, nie
uwzglednia bowiem szczegoélnej sytuacji
tej grupy ludnosci, ktérej pozycja zalezala
niemal wylacznie od wlasnosci ziemskiej,
z definicji pozbawionej mobilnosci. Jedli sie
nie nalezalo do kregu superbogaczy z po-
siadlo$ciami nie tylko w Galii czy w Hisz-
panii, ale takze na Wschodzie, to wielkiego
wyboru nie byto, kiedy panstwo rzymskie
zaczelo sie wali¢ w gruzy. Trzeba bylo albo
wejs¢ w laski pierwszego nadciagajacego
barbarzynskiego krola, by zapewni¢ sobie
cigglos¢ praw majatkowych, albo wyrzec
sie elitarnego statusu, w ktérym sie uro-
dzito i wyrosto. Skoro wokét rzymskich
posiadaczy rozpadal sie stary porzadek,
a oni dostrzegli najmniejsza chocby szanse
na zachowanie swej ziemi, nie mogli sie jej
nie uchwyci¢ jak tonacy brzytwy” (Upa-
dek..., s. 487).

Elity chcialy po prostu przezy¢izacho-
wac swdj status. ,Io co nazwaliSmy upad-
kiem zachodniego cesarstwa w 476 roku,
bylo w istocie zaprzestaniem wszelkich
préb jego utrzymania jako ponadregio-
nalnej, siegajacej wszedzie struktury po-
litycznej. (...) Pahstwo rzymskie sktadato
sie —w wielkim uproszczeniu — z centrum
decyzyjnego (cesarza, jego dworu i biu-
rokracji), mechanizmu poboru podatkéw
i zawodowej armii, ktérej sita militarna
okreslata granice imperium i ich bronita.
Réwnie wazne byly tworzone w centrum
struktury prawne, okre$lajace i chronigce
prowincjonalnych rzymskich posiadaczy
ziemskich. To w ich warstwie spotecznej
dziatala wiekszo$¢ norm kulturalnych,
ktore czynily rzymskos¢ odrebnym zjawi-
skiem, a ich obecno$¢ w najwyzszych kre-
gach administracji, dworu i do pewnego
stopnia armii byla spoiwem laczacym
wladze centralng z jej licznymi spotecz-
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nosciami lokalnymi. Po 476 roku wszyst-
ko to sie skofczyto. Wprawdzie powaz-
na liczba dawnej warstwy posiadaczy
przetrwala na Zachodzie wraz ze swa
niemal nienaruszona kultura, ale gléwne
instytucje cesarstwa zniknely. Nie bylo
jednej, uznanej wladzy ustawodawczej,
nie bylto centralnie zarzadzanego syste-
mu podatkowego ani centralnie dowo-
dzonej armii, a polityczna partycypacja
miejscowych w tych trzech dziedzinach
ulegla rozdrobnieniu. Ci spos$réd rzym-
skich latyfundystow, ktorzy przetrwali te
burze, woleli zabiega¢ o wlasne interesy
na dworach nowo powstatych krélestw,
niz sie oglada¢ za centralnymi struk-
turami jednego imperium. Po 476 roku
rzymsko$é prowincjonalna utrzymata
sie na Zachodzie, ale centralna — odeszla
w przeszios¢” (Upadek..., s. 497).
Odestanie insygniéw cesarskich do
Konstantynopola oznaczalo nie tylko
podzial kontynentu na liczne pafistwa
plemienne pod wodzg lokalnych krélow.
Zmienily sie $ciezki kariery, co przetozylo
sie na model kulturowy. ,W nowym ukfa-
dzie za gléwna droge awansu dla wiekszo-
$ci Swieckich elit zaczeto uwazaé nie wspi-
naczke po szczeblach drabiny administra-
qji, lecz stuzbe wojskowa dla kréla — nawet
w tych regionach, gdzie rzymscy posiada-
cze ziemscy przetrwali 476 rok i utrwalit
sie model z poludniowej Galii. W rezulta-
cie kosztowna literacka edukacja przestala
by¢ konieczna. Potomkowie i rzymskich,
i naplywowych elit w dalszym ciggu ce-
nili dawne tradygje. (...) W efekcie okoto
600 roku umiejetno$¢ pisania stala sie do-
mena kleru, podczas gdy $wieckie elity
zadowalaly sie samym tylko czytaniem,
szczegoblnie Biblii. Pisania tez nie uwazano
juz za niezbedny sktadnik wyksztalcenia.
To panstwo rzymskie — bynajmniej nie ce-
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lowo - stworzylo i utrzymywato kontekst,
w ktéorym szeroko rozpowszechnione
wyksztalcenie literackie bylo warunkiem
przynaleznosci do elity; wraz z przeminie-
ciem imperium pojawily sie nowe wzorce
edukacyjne” (Upadek..., s. 507).

Na upadku Rzymu w diuzszej per-
spektywie najbardziej zyskato zachodnie
chrzescijafistwo i papiestwo, a kler stat sie
intelektualng elita w miejsce 0s6b swiec-
kich. ,W $wiecie rzymskim elity swieckie
—réwnie, jesli nie lepiej, wyksztalcone jak
Kkler - czesto mialy swoj wkiad w religijne
dysputy. Jednak wraz z zanikiem szeroko
rozpowszechnionej umiejetnosci pisania
i czytania wkroétce stracily te mozliwos¢
i intelektualne kregi wczesnosrednio-
wiecznego Kosciola zostaly zdecydowa-
nie zdominowane przez duchowienstwo.
Nie doszloby do tego, gdyby wyksztatce-
nie elit $wieckich pozostato na dawnym
poziomie. Co réwnie wazne, postrzym-
scy krolowie odziedziczyli po cesarskich
poprzednikach roszczenia do autorytetu
religijnego i prawa powolywania syno-
déw oraz mianowania biskupéw. (...) Nie
byto jednego, zunifikowanego Koéciola,
a granice nowych krélestw wyznaczaly
co$ w rodzaju regionalnych grup robo-
czych —lokalnych wspélnot koscielnych,
ktére niewiele mialy ze soba stycznosci.
Przede wszystkim jednak narodziny pa-
piestwa jako nadrzednej wladzy dla cale-
go zachodniego chrzescijanistwa byloby
nie do pomyélenia bez upadku imperium
rzymskiego. W Sredniowieczu papieze
zaczeli rozwija¢ w Kosciele dzialalnosé,
jaka rzymscy chrzedcijanscy cesarze re-
zerwowali dla siebie — ustanawianie pra-
wa, zwolywanie synodéw, powolywanie
na wazne stanowiska lub przynajmniej
wywieranie wplywu na nominacje (Upa-
dek..., s. 509).
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Odmienny kosciél pozostat tylko na
wschodzie, ,gdzie zachowala sie ciggtosc¢
wladzy cesarskiej, kolejni patriarchowie
Konstantynopola, ktérych prawna i ad-
ministracyjna pozycja byla wzorowana
na papieskiej, przekonywali sie, ze moga

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).

by¢ jedynie cesarskimi potakiwaczami.
Byli wybierani przez wladcow wedlug
ich uznania, najczesciej sposréd dwor-
skich urzednikéw - a ci, jak wiadomo,
postuszenstwo majg we krwi” (Upadek...,
s. 509).
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WITOLD DANItOWICZ PRAWO POLOWANIA,
WOLTERS KLUWER POLSKA, WARSZAWA 2018

Nakladem wydaw-
nictwa Wolters Kluwer
na rynku ukazala sie
ksigzka autorstwa Wi-
tolda Danilowicza pt.
Prawo polowania. Pozy-
cja ta godna jest zain-
teresowania Kolezanek
i Kolegéw adwokatow,
ktérzy w swojej prak-
tyce zetkneli sie z tzw.
sprawami towieckimi.
Spraw tych przybywa
— dotycza one nie tylko
kolizji ze zwierzyna na
drogach, lecz réwniez
stosunkéw wewnatrz-
organizacyjnych w kotach towieckich czy
tez odszkodowan za szkody spowodowane
przez zwierzyne fowna. Nalezy spodzie-
wac sie, Ze w najblizszym czasie dojda tak-
ze liczne sprawy zwiazane z zawieraniem
umoéw dzierzawy obwoddéw towieckich.

Dotychczasowe umo-
wy dzierzawy, w skali
calego kraju, wkrotce
wygasng, a ponowny
rozdzial tych obwo-
dow z calag pewnoscig
bedzie generowat tyle
konfliktow, ze liczni
dzierzawcy zwrodca sie
o profesjonalng pomoc
prawna.

Monografia, o kto-
rej pisze, nie jest by-
najmniej kolejnym
komentarzem do
ustawy — Prawo lo-
wieckie. Za przedmiot
swojej pracy autor przyjal prawo polowa-
nia, rozumiane jako prawo podmiotowe
do wykonywania polowania na okreslo-
nym gruncie. Ta kluczowa instytucja pra-
wa lowieckiego zostala przez niego ujeta
w aspekcie historycznym, prawnoporéw-
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nawczym, konstytucyjnym i europejskim.
Wszystko to odnosi do obecnie obowigzu-
jacego porzadku prawnego, rozumianego
jako calo$¢ systemu prawa zaréwno pu-
blicznego, jak i prywatnego. Zaskakujace
jest przy tym to, jak wiele elementéw obu
tych systemdw laczy omawiane przez au-
tora zagadnienie.

Opracowanie sklada sie z dziewieciu
rozdzialéw, poprzedzonych wstepem
i wykazem skrotéw. Caloé¢ zamyka ob-
szerna bibliografia obejmujaca akty nor-
matywne, w tym pochodzace z Polski —
poczawszy od Pierwszej Rzeczypospolitej,
przez Druga Rzeczpospolitg, PRL i Trzecig
Rzeczpospolita oraz z zagranicy. Autor
nie pomija réwniez aktéw pochodzacych
z bylych panstw zaborczych. Przytacza
réwniez zbiorczo zestaw wszystkich orze-
czen, ktére zostaly przez niego wykorzy-
stane w tekscie. Literatura, na ktérej opar-
to prace, obejmuje kilkaset pozycji, w tym
bardzo wiele obcojezycznych.

Autor wychodzi od umiejscowienia
prawa lowieckiego w systemie prawa,
nastepnie przechodzi do konstytucyj-
nych uwarunkowan prawa lowieckiego,
aby po przedstawieniu rysu historyczne-
go oméwic prawo polowania za granica,
koncentrujac sie na Niemczech, Austrii
i Francji. To daje przyczynek do anali-
zy prawa polowania w Polsce. Polskie
ustawodawstwo w tym zakresie zostalo
ujete rowniez w aspekcie historycznym,
gdyz autor przedstawia ewolucje prawa
polowania w calym XX wieku. Osobny
rozdzial poswiecony jest wykonywaniu
prawa polowania. W tym miejscu uwaga
autora skierowana jest m.in. na proble-
matyke tworzenia i dzierzawy obwodéw
towieckich, a takze na relacje miedzy pra-
wem wlasnosci gruntu a wykonywaniem
prawa polowania. Kolejny rozdziat autor
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poswiecil zagadnieniom zwigzanym
z wlasnoscia zwierzyny i pozytkom pra-
wa polowania, by nastepnie, rozszerza-
jac perspektywe, szeroko oméwi¢ prawo
towieckie w orzecznictwie na podstawie
europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnodci.
Opracowanie zamyka rozdzial po$wie-
cony analizie tendencji rozwojowych re-
gulacji lowieckich w aspekcie miedzyna-
rodowym, po ktérym nastepuje krotkie
zakotczenie. Autor stawia teze, ze prawo
polowania moze by¢ uznane za quasi-pra-
wo rzeczowe, co prowadzi do logicznego
wniosku, ze relacje miedzy wykonywa-
niem prawa polowania a wykonywaniem
prawa wlasnosci mogg by¢ regulowane za
pomoca przepiséw wilasciwych dla pra-
wa rzeczowego. Autor formuluje, rzecz
jasna, szereg postulatéow de lege ferenda,
kladac nacisk na osiagniecie réwnowagi
miedzy zapewnieniem powszechnego
dostepu do lowiectwa a ochrona wia-
Scicieli gruntéw. Jest to niezwykle istot-
ne przy uwzglednieniu postulowanego
przez autora nowego modelu ustrojowe-
go lowiectwa polskiego.

W mojej ocenie Prawo polowania jest
w pelnym tego stowa znaczeniu wybitng
praca naukowa. Jest tez praca unikalna,
gdyz w Polsce nikt dotad nie ujat catosci
tego zagadnienia w aspekcie prawnym.
Mnogos¢ odniesief do literatury, rowniez
obcojezycznej, do orzecznictwa, w tym
do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyj-
nego czy tez trybunatéw konstytucyjnych
innych pafistw, oraz do orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
w polaczeniu z logika wywodu sprawia,
ze mamy do czynienia z kompleksowym
ujeciem tematu.

Wartosciowym elementem pracy Prawo
polowania sa wyrazone przez autora po-
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glady. Nie ogranicza sie on bowiem tylko
do omoéwienia poszczegdlnych orzeczen,
przepiséw czy licznych opracowan, ktére
przytacza. Wyraza jasno swoje stanowisko,
co dodatkowo wzmacnia warto$¢ dziela,
gdyz nie mamy do czynienia z opisowa
praca odtwoércza. Omawiane i komen-
towane, nieraz krytycznie, przez autora
orzeczenia czy tez poglady innych auto-
réw sa inspirujace, réwniez ze wzgledu na
przydatnosc ksigzki w praktyce sadowe;j.
Nie jest bowiem sztuka przy obecnym do-
stepie do Zrédel odszukanie i przytoczenie
danego orzeczenia czy pogladu zawartego
w komentarzu. Trudno$¢ stanowi nieraz
logiczne i trafne odniesienie si¢ do nich
na uzytek konkretnej sprawy. Czasem za-
chodzi konieczno$¢ wyrazenia i uzasad-
nienia pogladu odmiennego, polemicz-
nego, acz pozbawionego napastliwosci.
W tym zakresie omawiana pozycja stoi na
najwyzszym prawniczym poziomie. Na
uwage zasluguje réwniez kultura dyskur-
su i bogactwo jezykowe, ktére sprawiaja,
ze mimo naukowego charakteru ksigzke
czyta sie bez wysitku.

Jakkolwiek pojecie prawa polowania
nie zostalo explicite wyrazone w przepi-
sach ustawy, to zdaniem autora stanowi
ono centralng instytucje polskiego prawa
towieckiego. Wychodzac od prawodaw-
stwa okresu miedzywojennego, autor wia-
ze prawo polowania z prawem wiasnosci
gruntu. Prawo polowania obejmowalo
hodowle zwierzyny lownej, polowanie
oraz uprawnienie do zawlaszczenia upo-
lowanej zwierzyny. Ustawodawstwo PRL
zrywalo z przedwojennym systemem
prawnym, co skutkowalo zastapieniem
prawa polowania terminem ,gospoda-
rowanie zwierzyng”. Obejmowalo ono
hodowle, ochrone zwierzyny, polowanie
oraz obowigzek wprowadzenia pozyska-
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nej zwierzyny do obrotu gospodarczego.
Obrotu w pelni kontrolowanego, majace-
go przysporzy¢ dewiz Skarbowi Pafistwa.
Na uwage zasluguje to, ze w dekrecie
2 29.10.1952 r. o prawie towieckim po raz
pierwszy pojawia sie w polskim syste-
mie prawym wprost funkcja ochronna
towiectwa, ktéra do dzi$ jest centralnym
elementem wszelkich aktéw prawnych
zwigzanych z lowiectwem. Autor zwraca
jednoczes$nie uwage, ze nastapila w PRL
catkowita nacjonalizacja prawa polowania
i zerwanie zwiazku tego prawa z wlasno-
Scig gruntu. Co ciekawe, odjecie prawa po-
lowania od wtlasciciela gruntu dekretem
229.10.1952 1. o prawie lowieckim pozosta-
walo bez wplywu na wlasnos¢ zwierzyny
w stanie wolnym.

Omawiajagc prawo polowania na
gruncie obecnie obowigzujacej ustawy
z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie, autor
przekonuje, ze jako instytucja istnieje
ono nadal, mimo braku wyraznej definicji
tego pojecia w przepisach prawa. Istnienie
oraz definicje prawa polowania, przystu-
gujacego Skarbowi Panistwa, wyprowadza
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz z tre$ci obowigzujacych przepi-
séw. Wskazuje przy tym na $cisly zwigzek
prawa polowania z gruntem, tzn. z ob-
wodem lowieckim, na ktérym Skarbowi
Pafistwa przystuguje prawo polowania,
oraz z dzierzawa towiecka, dochodzac do
wniosku, ze przedmiotem dzierzawy jest
w istocie prawo polowania. Tre$¢ tego pra-
wa stanowi szereg oméwionych przez au-
tora uprawniefi i obowiazkéw zwiazanych
z wykonywaniem polowania, hodowla
zwierzyny i zawlaszczeniem zwierzyny
pozyskanej zgodnie z prawem. Warto
w tym miejscu dodacd, ze jezeli zwierzyna
w stanie wolnym stanowi wlasnos¢ Skarbu
Pafistwa, a zwierzyna legalnie pozyskana
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w obwodzie stanowi wlasnos¢ dzierzawcy,
to mamy do czynienia ze swoistym sposo-
bem przejscia prawa wlasnoéci, w drodze
legalnego upolowania zwierzecia.

Rozwazajac charakter prawny obowigz-
kow nalozonych na podmioty prowadza-
ce gospodarke towiecka, autor zasadnie
stawia pytanie, czy obowigzki te stanowia
element samego prawa polowania, czy tez
skorelowane z nim dodatkowe obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym.

Wiele uwagi autor po$wieca rozwa-
zaniom na temat prawnego charakteru
prawa polowania. Wskazuje na istniejacy
w doktrynie sp6r, czy instytucja ta nalezy
do prawa zobowigzan, czy tez mamy do
czynienia z prawem rzeczowym. Przyta-
cza przedwojenna koncepcje ,praw do
rzeczowych podobnych”, wywiedziong
przez Fryderyka Zolla, a znajdujaca za-
stosowanie do prawa do wéd, kopalin, do
rybotéwstwa i do polowania. Koncepcja ta
ostatecznie nie zostala przyjeta w polskim
systemie, aczkolwiek postuzy autorowi do
dalszych rozwazan na temat charakteru
prawnego omawianego zagadnienia.

Wedlug autora prawo polowania jest
prywatnym prawem podmiotowym przy-
stugujacym Skarbowi Panistwa. Realizujac
prawo czytelnika do krytycznego przyj-
mowania pogladéw zawartych w kazdym
dziele, zwracam uwagg, ze przyjecie takiej
koncepcji nie pasuje do tradycyjnej defini-
¢ji prawa podmiotowego. Przyjmujac, ze
prawo podmiotowe to — najogoélniej rzecz
ujmujac — pewien zakres wolnoéci i mocy,
przyznany i zagwarantowany jednostce
przez prawo przedmiotowe, czyli przez
przepisy, to powstaje pytanie, czy Skarb
Pafistwa moze zagwarantowac i przyznac
owa moc dla siebie? Nie budzi watpliwo-
Sci, ze prawa podmiotowe mogga przysiu-
giwaé osobom fizycznym i osobom praw-
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nym, nawet panstwowym. Natomiast
kwestia przystugiwania tradycyjnie poje-
tego prawa podmiotowego bezposrednio
Skarbowi Pafstwa powinna stanowic te-
mat osobnych, dogtebnych rozwazan.

Autor omawia i poddaje krytyce poglad,
zgodnie z ktérym przedmiotem prawa
polowania jest zwierzyna. Wskazuje przy
tym na spér odnosnie do statusu zwierze-
cia jako rzeczy, szeroko analizujac zwia-
zany z tym problem zakresu i rozumienia
pojecia wlasnosci. Szeroko omawiajac
zar6éwno koncepcje uznania zwierzat za
rzeczy w rozumieniu kodeksowym, jak
i koncepcje przyznajacg zwierzetom sta-
tus odrebny, przy odpowiednim tylko za-
stosowaniu przepiséw odnoszacych sie do
wlasnosci, autor trafnie dostrzega trudno-
éci, na jakie obie te koncepcje napotykaja,
zwlaszcza w zakresie zastosowania $rod-
kéw ochrony tych praw.

Nie brnac w spér dotyczacy statusu
prawnego zwierzat oraz zakresu prawa
wilasnosci, autor poszukuje nowego po-
dejscia i proponuje, aby prawo polowa-
nia wigzac z gruntem, a nie ze zwierzyna,
czerpiac swoj poglad z doktryny niemiec-
kiej. Stawia on teze, ze prawo polowania
nie istnieje bez gruntu, natomiast z powo-
dzeniem moze istnie¢ bez zwierzyny. Taka
koncepcja prowadzi autora do wniosku, ze
prawo polowania nalezy zaliczy¢ do praw
rzeczowych. Nie jest to jednak takie oczy-
wiste ze wzgledu na to, ze zgodnie z zasa-
daq numerus clausus prawami rzeczowymi
sa tylko te prawa, ktére zostaly do tej ka-
tegorii zaliczone przez ustawodawce. Nie
ograniczajac sie do tego rygorystycznego
podejscia, autor omawia tez koncepcje li-
beralng, ktéra zaklada, Ze o zaliczeniu do
praw rzeczowych decyduja cechy, ktére
dane prawo powinno wykazywac: pra-
wo do rzeczy, prawo majatkowe, prawo
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bezwzgledne. Autor konstatuje, Ze prawo
polowania posiada wszystkie z nich, przy
czym bezwzgledny charakter prawa polo-
wania ulegl ograniczeniu na mocy noweli-
zacji z roku 2018, poprzez wprowadzenie
mozliwosci zakazania przez wlasciciela
polowania na danym gruncie. Zdaniem
autora prawo polowania wykazuje po-
dobiefistwo do stuzebnodci, a to gtéwnie
z uwagi na zakres obcigzenia gruntu.

Istnienie cech, ktére sa charaktery-
styczne dla praw rzeczowych, nie prze-
kreéla jednak istotnych réznic, jakie ist-
nieja miedzy prawem polowania a pra-
wami rzeczowymi. R6znice te bynajmniej
nie sa sprowadzone do zasady zamknie-
tego katalogu tych praw. Autor dostrzega,
ze prawo polowania nie stanowi elemen-
tu prawa wlasnosci gruntu. Prowadzi to
do logicznego wniosku, ze jest to pra-
wo samodzielne i nie jest wykonywane
w granicy prawa wlasnosci, jak prawa
rzeczowe ograniczone. Kolejna istotng
réznicy jest to, ze prawo polowania nie
taczy sie z zadna korzyscia dla wiasciciela
gruntu. Innymi stowy, inaczej niz w wy-
padku praw rzeczowych ograniczonych,
wtlasciciel nic nie zyskuje na tym, ze
uprawniony podmiot dzierzawi prawo
polowania na jego gruncie. Analizujac
ten problem, w oderwaniu od omawia-
nia charakteru prawa polowania, mozna
by sformutowac szereg postulatéw de lege
ferenda w zakresie zapewnienia wiascicie-
lowi gruntu jakiejkolwiek korzysci z wy-
konywania polowania na jego gruncie.
Z cala pewnoscia wzmacniatoby to kon-
stytucyjne prawo wlasnosci, jak réwniez
likwidowatoby napiecia spoteczne, ktére
moga pojawiac sie przy okazji wykony-
wania polowania. Jest to jednak element
dyskusji nad ewentualng reformg mode-
lu fowiectwa w Polsce.
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Autor zauwaza tez, omawiajac réznice
miedzy prawami rzeczowymi ograniczo-
nymi a prawem polowania, Ze to ostatnie
jest niezbywalne przez Skarb Panstwa,
traktujac ceche zbywalnosci jako charakte-
rystyczng dla ograniczonych praw rzeczo-
wych. Polemizujac z autorem, trzeba nad-
mienic, ze akurat ta cecha nie jest do kofica
miarodajna, gdyz zaréwno uzytkowanie,
jak i stuzebnoéci osobiste sg niezbywalne.
Natomiast na pelna aprobate zastuguje
whniosek koficowy, w ktérym autor defi-
niuje prawo polowania jako prawo zblizo-
ne do prawa rzeczowego, czyli quasi-pra-
wo rzeczowe. Dowodzi przy tym, ze tego
typu prawa, jako instytucja zblizona do
praw rzeczowych, ale nimi niebedaca, sa
juz przedmiotem zainteresowania wspol-
czesnych przedstawicieli nauki prawa.

Wiele uwagi autor poswieca kwestii
statusu prawnego obwodéw towieckich,
wiazac je z wykonywaniem prawa polo-
wania. Stusznie przy tym wskazuje, ze
celem ich utworzenia jest okreslenie prze-
strzennego zakresu wykonywania prawa
polowania. Omawia proces tworzenia
obwodéw, zwlaszcza w kontekscie za-
kwestionowania przez Trybunat Konsty-
tucyjny tworzenia ich w drodze uchwaty
sejmiku wojewédzkiego, bez uwzgled-
nienia uprawniefi wlascicieli gruntow.
Zaznacza przy tym, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego stworzyl stan niepew-
nosci prawnej. Powstaje bowiem pytanie,
czy skutkiem orzeczenia jest niewaznos$¢
wszystkich uchwat tworzacych obwody,
czy tez wylacznie otwarcie drogi sagdowo-
administracyjnej dla wlascicieli, dqzacych
do zakwestionowania poszczegélnych
uchwal. Jak wskazuje autor, linia orzecz-
nicza uksztaltowata sie w kierunku uzna-
wania skarg wylacznie w granicach inte-
resu prawnego skarzacych, a wiec jedynie
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w odniesieniu do poszczegélnych nieru-
chomosci. Nowelizacja ustawy — Prawo fo-
wieckie z roku 2018 usuneta wspomniany
stan niepewno$ci prawnej, zapewniajac
wlascicielom gruntéw udzial w procesie
tworzenia obwodéw, przy czym autor kry-
tycznie odnosi sie do niektérych z wpro-
wadzonych rozwigzan, trafnie zarzucajac
pospiech legislacyjny i niekonsekwencje
ustawodawcy.

Autor szeroko omawia tez problema-
tyke sktadania przez wiascicieli gruntéw
o$wiadczenia o zakazie polowania na ich
gruncie. Prawo to traktuje jako prawo
osobiste, ktdre wygasa wraz ze $miercig
wlasciciela. Zdaniem autora nie jest to ele-
ment prawa wlasnosci, lecz prawo w pe-
wien sposéb zwigzane z wlasnoscia grun-
tu, albowiem przystuguje ono wylacznie
w okresie, gdy podmiot jest wlascicielem
danego gruntu. W konsekwencji nie maja
zastosowania przewidziane w Kodeksie
cywilnym $rodki ochrony wlasnosci. W ra-
zie naruszenia prawa zakazu przystuguje
co prawda roszczenie odszkodowawcze,
przy czym wypada sie zgodzi¢, ze wy-
kazanie przestanek odpowiedzialnosci
bedzie napotyka¢ na znaczne trudnosci.
W dalszej czesSci wywodu autor szeroko
rozwaza problemy zwigzane ze zlozeniem
o$wiadczenia o zakazie polowania, ktdre
powstaja przy podziale danej nierucho-
mosci lub w sytuacji, gdy wlasnos¢ przy-
stuguje kilku podmiotom. Dochodzi przy
tym do wniosku, Ze nie znajda zastosowa-
nia przepisy Kodeksu cywilnego o wspo6t-
wlasnosci. Jest to istotna wada instytugji,
gdyz obecne unormowanie o§wiadczenia
o zakazie polowania nie pozwala na za-
kwalifikowanie go jako czynnosci zwy-
klego zarzadu rzecza czy tez przekra-
czajacej ten zakres. Autor przekonuje, ze
skutecznoé¢ zakazu polowania na danym
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gruncie wymaga zlozenia o$wiadczenia
przez wszystkich wspétwlascicieli, gdyz
konsekwencjg zakazu jest pozbawienie
wlascicieli mozliwosci dochodzenia od-
szkodowania za szkody spowodowane
przez zwierzyne, a zatem ma skutki eko-
nomiczne. Warto doda¢, ze uprawnienie
do zlozenia o$wiadczenia o zakazie po-
lowania przystuguje wylacznie osobom
fizycznym. Autor stusznie wytyka przy
tym brak konsekwencji ustawodawcy,
ktéry prawa do zlozenia o$wiadczenia
o zakazie nie przyznaje osobom prawnym
i jednoczesnie nie uzaleznia mozliwoéci
jego ztozenia od wzgled6éw etycznych czy
Swiatopogladowych, jak to ma miejsce we
Francji lub w Niemczech.

Omawiajac kwestie charakteru praw-
nego umowy dzierzawy lowieckiej, autor
zaznacza istniejacy od czaséw sprzed od-
zyskania niepodleglosci sp6r, czy mamy
do czynienia z dzierzawa rzeczy, czy tez
praw. Na gruncie obecnie obowiazujacej
ustawy, wobec braku terminu ,prawo
polowania”, za przedmiot umowy dzier-
zawy czesto uwaza sie obwdd towiecki,
co zdaniem autora jest bledem. Utozsa-
mienie dzierzawy lowieckiej z dzierzawgq
gruntu rodzi zdaniem autora zasadnicze
pytanie o tytul prawny, jaki przystuguje
Skarbowi Panstwa do nieruchomosci sta-
nowiacych wlasnosé oséb trzecich, ktére
panstwo oddaje w dzierzawe, jako czesci
obwodoéw lowieckich. Wedlug skrajnego
pogladu Skarb Panstwa wydzierzawia
obwody bez tytutu prawnego, aczkolwiek
stanowisko to autor poddaje uzasadnio-
nej krytyce. Prezentuje jednoczeénie po-
glad, podzielany obecnie przez wigkszos¢
przedstawicieli doktryny, ze przedmiotem
dzierzawy lowieckiej jest prawo. Z uwagi
na brak ustawowego terminu ,prawo po-
lowania” przedmiot dzierzawy okreslany
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jest w literaturze réznie, raz jako prawo
do prowadzenia gospodarki lowieckiej,
innym razem jako prawo do pozyskiwania
zwierzyny z danego obwodu. Pozytkami
tego prawa jest zwierzyna upolowana albo
schwytana w ramach odlowéw. Przychéd
dzierzawcy stanowi sprzedaz tusz, przy
czym na dzierzawcy spoczywa szereg
obowigzkéw hodowlanych, zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki lowieckiej.
Autor konstatuje, ze mimo trudnosci z no-
menklatura przedmiotem dzierzawy jest
w rzeczywisto$ci prawo polowania.
Warto tez zwréci¢ uwage na zawarty
w monografii wywéd dotyczacy prawne-
go charakteru umowy dzierzawy lowiec-
kiej. Umowa ta, na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy o hodowli, ochro-
nie zwierzat fownych i prawie fowieckim,
traktowana byla jako przyklad umowy
administracyjnej. Wszystkie jej elementy
przedmiotowo istotne podlegaly ogra-
niczeniom przez przepisy prawa, a krag
podmiotéw zawierajacych taka umowe
byt zawezony. Watpliwosci, czy mamy do
czynienia z umowga cywilnoprawng, czy
tez publicznoprawna, istnialy réwniez na
gruncie obecnie obowiagzujacej ustawy —
Prawo lowieckie. Trybunal Konstytucyj-
ny opowiedzial sie za publicznoprawym
charakterem dzierzawy, podkreslajac brak
uprawnien do rzeczy, w znaczeniu cywil-
noprawnym, obu stron umowy dzierza-
wy, a takze publiczne obowiazki zwigzane
z prowadzeniem gospodarki lowieckiej.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, jaki sa-
déw administracyjnych, uksztaltowato sie
jednak, uznajac cywilnoprawny charakter
umowy dzierzawy lowieckiej, ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami, rdwniez pro-
cesowymi. Podkreslenia wymagaja jednak
swoiste cechy umowy dzierzawy fowiec-
kiej, zwlaszcza w zakresie trybu jej zawie-
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rania, stron umowy, jak i publicznego celu,
jakiemu stuzy. Autor trafnie podnosi, ze
nie ma przeciwwskazan, aby umowa cy-
wilnoprawna stanowila forme realizacji
zadan publicznych, a takimi sa prowa-
dzenie gospodarki lowieckiej i ochrona
zZwierzyny.

Autor omawia tez wprowadzony
w roku 2018 zakaz wykonywania polowa-
nia ,w obecnosci” i ,przy udziale” dzieci
i krytycznie sie do niego odnosi. Stusznie
wytyka, ze oba te pojecia sa tak nieostre,
ze trudno méwic w tym przypadku o po-
prawnej legislacji. Wskazuje réwniez, ze
obecnie obowigzujacy przepis moze pe-
nalizowa¢ nawet udzial dzieci w huber-
towskiej mszy $wietej, odbywajacej sie
miedzy rozpoczeciem a zakonczeniem
polowania, a zatem w jego trakcie. Kryty-
ka wprowadzenia zakazu udziatu dzieci
w polowaniach nie ogranicza sie jednak
bynajmniej do argumentacji ad absurdum.
Analiza autora oparta jest na rzetelnym
omdéwieniu pojec¢ ustawowych, wystepu-
jacych na nieszczescie w réznych aktach
prawnych i stuzacych odmiennym celom.
Tym samym autor pokazuje niska jakoéc¢
przepiséw, uchwalonych napredce pod
naciskiem §rodowisk skrajnie antylowiec-
kich, co w efekcie doprowadzilo do penali-
zacji wykonywania polowania w obecno-
Sci lub przy udziale dzieci, jako przestep-
stwo. Autor dowodzi, ze takie rozwigzanie
nie spelnia konstytucyjnej zasady nullum
crimen sine lege certa.

Dopiero na drugim miejscu omawia
zagadnienie naruszenia art. 48 Konsty-
tucji R ktéry to przepis zapewnia ro-
dzicom prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Co
wiecej, autor trafnie dostrzega paradoks
polegajacy na wprowadzeniu zakazu
udzialu dzieci w sferze aktywnoéci, ktdrg
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sam ustawodawca normuje jako element
ochrony $rodowiska naturalnego. Prawo
towieckie wykazuje zreszta Scisty zwigzek
z prawem $rodowiska, stanowigc zdaniem
autora jego integralng czes¢. W tym miej-
scu warto nadmienié, ze kwestie zwia-
zane z konstytucyjnym uprawnieniem
rodzicéw do wychowania dzieci byly juz
szeroko omawiane w innych opracowa-
niach, jak réwniez w mediach. Natomiast
zagadnienie nieostrosci znamion nowego
przestepstwa polegajacego, w uprosz-
czeniu, na polowaniu przy dzieciach, jest
zupelnie nowatorskie, co stanowi wkiad
wlasny autora. Ponownie nalezy zwré-
ci¢ uwage na logike wywodu, przy za-
chowaniu pelnego wywazenia i bardzo
wysokiej kultury argumentacji, zaréwno
pod wzgledem prawniczym, jak i jezyko-
wym. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze
celnie wytknieta przez autora nieostros¢
poje¢ uzytych w opisie znamion nowego
czynu zabronionego bedzie w niedalekiej
przyszlosci przedmiotem orzecznictwa, co
opisywana monografie czyni tym bardziej
przydatng, jako narzedzie pracy obroficy.

Poza argumentami przytoczonymi
przez autora mozna wskazac szereg in-
nych przepiséw, w ktérych granica wie-
kowa decydowania o swoim zyciu zo-
stala ustanowiona bardziej liberalnie niz
w ustawie — Prawo lowieckie. Zaden akt
prawny nie traktuje osoby niepelnoletniej,
w wieku ponizej 18 lat, tak restrykcyjnie,
jak znowelizowana ustawa — Prawo lo-
wieckie.

Przykladowo, Kodeks cywilny stawia
dolng granice dojrzatodci, przyjmujac, ze
maloletni, ktéry ukonczyt 13 lat, posiada
ograniczona zdolnos¢ do czynnoéci praw-
nych. Co wiecej, zgodnie z Kodeksem
postepowania cywilnego matoletni ma
prawo by¢ wystuchany, bez wzgledu na
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wiek, jezeli tylko jego rozwdj umystowy,
stan zdrowia i stopien dojrzalosci na to
pozwala, jego ,rozsadne zyczenia” sa za$
w miare mozliwosci przez sad uwzgled-
niane. Zgoda osoby 13-letniej wymagana
jest do jej przysposobienia.

Réwniez Kodeks karny wprowadza
rozwigzania, ktére pozwalaja na trakto-
wanie osoby nieletniej jak dorostego. Za-
lozeniem przyjetym w Kodeksie karnym
jest, ze nieletni po ukonczeniu 17. roku
zycia odpowiada jak dorosty. Nawet po
ukoniczeniu lat 15 mozna odpowiadac za
niektére przestepstwa jak dorosty, jezeli
stopien rozwoju nieletniego za tym prze-
mawia. Znamienne jest, ze karalne jest
wspolzycie plciowe z maloletnim ponizej
lat 15, wlasnie z uwagi na pewien poziom
dojrzatosci, ktéry w tym wieku jest juz
norma. W kazdym z tych przypadkéw
ustawodawca ustanawia granice odpo-
wiedzialnosci, ale réwniez granice dojrza-
tosci sprawcy lub ofiary, zawsze ponizej
18. roku zycia.

Podobnie rzecz si¢ ma w Kodeksie pra-
cy. Czlowiek ponizej 18. roku zycia, gdy
ma ukonczone lat 16, moze co do zasady
zawrze¢ umowe o prace. Juz od 14. roku
zycia ustawodawca dopuszcza mozliwosé
uzyskania pewnych kategorii prawa jaz-
dy. Mozna zatem sporo przed ukoficze-
niem 18. roku zycia podejmowac wazne
decyzje dotyczace swojego zatrudnienia,
prowadzenia pojazd6w, zycia seksualne-
go, mozna odpowiada¢ karnie jak dorosly,
wyrazaé zgode na przysposobienie, ale
nie mozna podja¢ decyzji o uczestnictwie
w polowaniu. Wydaje sie, ze wskazana
wyzej niesp6jnos¢ unormowania art. 42aa
ustawy — Prawo lowieckie z innymi aktami
prawnymi, ktére przeciez razem powinny
tworzy¢ w miare spojny system, powinna
zostaé przez autora bardziej uwypuklona.
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Po przeczytaniu ksigzki uwazam, ze do-
stajemy do reki prace wybitng, a co wiecej
przydatng réwniez w praktyce adwokac-
kiej. Witold Danilowicz — doktor nauk
prawnych, radca prawny o ugruntowa-
nej pozycji, wybitny znawca tematu, do-
$wiadczony myséliwy, autor wielu innych
publikacji, zaréwno w prasie mysliwskiej,
jakiw ,Rzeczpospolitej”, gwarantuje naj-
wyzszy poziom merytoryczny. Ksigzka
jest w pelnym tego slowa znaczeniu opra-
cowaniem naukowym. Bardzo obszerna
literatura, ktéra autor przytacza, liczne
przypisy oraz bogate orzecznictwo dodat-
kowo podnosza warto$¢ dziela.

Piotr Ostrowski

Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie).
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W praktyce adwokackiej, zwlaszcza
w procesie, czesto wzmacniamy wlasny
poglad orzecznictwem sadowym oraz
pogladami doktryny czy tez przedstawi-
cieli nauki prawa. Omawiana publikacja
ma wlasnie taki doktrynalny i wybitnie
monograficzny charakter, bedac dosko-
nalym podparciem stanowiska proce-
sowego w kazdej sprawie, chociazby
posrednio zwiagzanej z fowiectwem. Jest
doskonalym narzedziem dla adwoka-
ta, a umiejetnos¢ trafnego zastosowania
instytucji teoretycznych w konkretnej
sprawie stanowi esencje wykonywania
naszego zawodu.
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PRAWO MEDYCZNE
JUSTYNA ZAJDEL-CAEKOWSKA
Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2019

Calosciowa publikacja w zakresie prawa medycznego, wraz z biezacy-
mi przepisami dotyczacymi stuzby zdrowia. Autorka omawia kluczowe
tematy i ich przelozenie na prawo medyczne m.in. zwigzane z prawami
pacjenta, obowigzkami oséb wykonujacych zawody medyczne i doku-
mentacjg medyczna. Publikacja zawiera wzory dokumentéw i schematy
postepowania w codziennej praktyce medycznej. Porusza tematy tak ak-
tualne jak: prawo do stosowania produktéw leczniczych niezarejestrowa-
nych w Polsce, nawigzywanie wspétpracy z firmami farmaceutycznymi
czy ochrona débr w Internecie. Omawia tez kwestie budzace kontrower-
sje spoleczne, np. klauzula sumienia, przymus medyczny, legalne prze-
rywanie ciazy, przeszczepy ex mortuo i ex vivo, sztucznie wspomagana
prokreacja czy zabiegi zmiany plci. Walorem publikacji jest odniesienie przykladowych stanéw
faktycznych do aktualnie obowiazujacego prawa, stanowiska doktryny i orzecznictwa sadow.

medyczne

dr hab. Justyna Zajdel-Catkowska — prof. nadzw. Spolecznej Akademii Nauk w Warszawie,
dyrektor Instytutu Prawa Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi, adiunkt w Zakladzie Prawa Me-
dycznego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, kierownik studiéw podyplomowych ,Prawo me-
dyczne w ochronie zdrowia” w Centrum Ksztalcenia Podyplomowego Warszawskiego Uniwersy-
tetu Medycznego, wykladowca anglojezyczny w Clark University, wyktadowca na studiach MBA
w Warszawskim Uniwersytecie Medycznym,

PRAWO AUTORSKIE | PRAWA POKREWNE
JANUSZ BARTA, RYSZARD MARKIEWICZ
Wolters Kluwer Polska 2019

Ksigzka jest przewodnikiem po polskim i miedzynarodowym prawie autorskim ze stanem
prawnym na 25.02.2019 r.

Publikacja omawia calos¢ problematyki prawa autorskiego (facznie z kwestiami organizacji zbioro-
wego zarzadzania i ochrony baz danych) w $wietle aktualnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE; zamieszczono tez podstawowe akty polskiego i miedzynarodowego prawa autorskiego.

W opracowaniu przedstawiono m.in.: pojecie utworu w prawie UE, spos6b redagowania umoéw
z zakresu prawa autorskiego, stosowanie prawa autorskiego w Internecie wraz z kwestiami doty-
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czacymi dopuszczalnosci stosowania odestan (tzw. linkéw), wyczerpania
,‘,’,';i“",,‘; ;}‘,I("R';SW'EE prawa do programu komputerowego udostepnianego online.
Prezentowane najnowsze, 8. wydanie przedstawia ostatnie zmiany
do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jak: dozwolony
spos6b korzystania z okreslonych utworéw przez osoby niewidome lub
z dysfunkcja wzroku oraz wynikajace z ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszyminauce, jak np. prawo pierwszenstwa uczelni do opublikowa-
nia pracy dyplomowej studenta.

Vi B Brssard Bhstiwwss

prof. dr hab. Janusz Barta, pracownik Katedry Prawa Wtasnosci Intelek-
tualnej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.

prof. dr hab. Ryszard Markiewicz - profesor nauk prawnych, zwigzany z Katedra Prawa Wta-
snosci Intelektualnej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego (dawniej:
Instytut Prawa Wlasnoéci Intelektualnej UJ), ktéra wspdlnie z prof. Januszem Barta kierowal przez
ponad 37 lat; wspélnik w Kancelarii Markiewicz & Sroczynski.

INTERWENCJA UBOCZNA W PROCESIE CYWILNYM
JOANNA STUDZINSKA
Wydawnictwo C.H.Beck 2019

Monografia stanowi kompleksowe przedstawienie instytucji inter-
wencji ubocznej, dorobku doktryny i orzecznictwa sagdowego z uwagi
naistotne znaczenie praktyczne i teoretyczne tej instytucji procesu cywil-
nego. Autorka w omawianej publikacji wykorzystata polskie orzecznic-
two sadowe przez co monografia moze by¢ waznym zrédlem w praktyce
prawniczej.

MONOGRAFIE PRAWNICZE

dr Joanna Studzinska - adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilne-
go Akademii im. Leona KoZmiriskiego, radca prawny, asystent sedziego
w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego.

IMPERIUM TEKSTU.

PRAWO JAKO POSTULOWANIE | URZECZYWISTNIANIE SWIATA MOZLIWEGO
MARCIN MATCZAK

Wydawnictwo Naukowe Scholar 2019

Praca jest wyrazem i pochodna niezwyklej erudycji Autora, zaréwno
w wymiarze teorii jezyka, jak i teorii prawa. Fascynujaca intelektualnie
jest analityczna konfrontacja zjawiska ze sfery jezyka i zjawiska ze sfery
rezultatu jego uzycia. Podkredli¢ pragne znaczenie koncepcji ,imperium
tekstu” dla istoty wykladni prawa. To jest — z mojej perspektywy jako
bylego sedziego — ten rodzaj wywodu, ktéry powinien by¢ przedmiotem
obowiazkowej lektury kazdego adepta sztuki sagdzenia. Takze dlatego, ze
kolejny raz ukazuje — nie dla kazdego oczywiste — znaczenie teorii prawa
dla praktyki prawniczej.
z recenzji prof. Mirostawa Wyrzykowskiego

(...) Ta ksiazka dowodzi, Zze o trudnych problemach mozna pisaé
w spos6b jasny i komunikatywny. W polaczeniu z rozlegla wiedza Autora, nie tylko teoretyczno-
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prawna, ale réwniez filozoficzng, oraz polemicznymi inklinacjami daje to prace wielowatkowg,
i cho¢ problemowo nielatwa, to jednak taka, ktéra z satysfakcja sie czyta — ktéra swoja dyskur-
sywnoscia i oryginalnoscia formulowanych pogladéw po prostu czytajacego wciaga. Ponadto
czytelnik ma przekonanie, Ze jest to praca wazna, poznawczo doniosla nie tylko z punktu widzenia
osiagnig¢ polskiej teorii i filozofii prawa.

z recenzji prof. Andrzeja Batora

dr hab. Marcin S. Matczak — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, specjalista w zakresie
teorii prawa, wykladowca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
w Instytucie Nauk o Paiistwie i Prawie. Radca prawny, partner w kancelarii Domanski Zakrzewski

Palinka.

PRZEDAWNIENIE W POLSKIM PRAWIE ADMINISTRACYINYM
MIROStAW WINCENCIAK
Wolters Kluwer Polska 2019

PRZEDAWNIENIE

‘W POLSKIM PRAWIE
Plinmbaw Wincencuk
——————
e ———————

Monografia omawia zagadnienia dotyczace przedawnienia w polskim
prawie administracyjnym, m.in.: terminy i skutki prawne ich uptywu
w prawie administracyjnym; istote i skutki przedawnienia; konstrukcje
przedawnienia w polskim prawie administracyjnym; elementy konstruk-
cyjne przedawnienia. Publikacja bedzie znaczacym wsparciem w roz-
wigzywaniu probleméw zwigzanych odréznieniem przedawnienia od
terminéw zawitych i innych terminéw materialnych w prawie admi-
nistracyjnym, jak réwniez w odréznieniu terminéw materialnych od
terminéw procesowych. Monografia bedzie pomocna w pracy organéw
administracji publicznej, sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych oraz
przez innych uczestnikéw postepowan w sprawach administracyjnych.

dr Mirostaw Wincenciak — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
oraz adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialym-

stoku.
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