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Na okladce:

Literacka Nagrode Nobla
ustanowiono testamen-
tem Alfreda Noblaz 1895 .
ijest przyznawana przez
Szwedzka Akademie od
1901 r. Polska jest dumna
z docenienia az pieciu pol-
skich pisarzy.

* w1905-Henryka Sien-
kiewicza — za ,wybitne
osiggniecia w dziedzinie
eposu”iza ,rzadko spoty-
kany geniusz, ktéry wcie-
litw siebie ducha narodu”,
np. w Quo vadis, Krzyzacy,
trylogia Ogniem i mieczem, Potop, Pan Wotodyjowski;

* w1924 - Wiadystawa Reymonta za wybitny epos narodowy,
powies¢ Chilopi; Swiat zachwycal sie tez Ziemig obiecang;

* w1980 - laureatem zostat Czeslaw Milosz; twérczos¢ poety
doceniono za ,bezkompromisowg wnikliwoé¢ w ujawnianiu
zagrozenia czlowieka w $wiecie pelnym gwaltownych kon-
fliktow”;

* w1996—uhonorowano Wistawe Szymborska. ,Szwedzka Aka-
demia chce uhonorowaé przedstawicielke niezwyklej czystosci
isily poetyckiego spojrzenia. Poezji jako odpowiedzi na zycie,
sposobu na zycie, pracy nad stowem jako mysla i wrazliwo-
Scia”.

Zarok 2018 nagrode otrzymata prozaiczka Olga Tokarczuk ,za
wyobraznie narracyjna, ktéra z encyklopedyczng pasja pre-
zentuje przekraczanie granic jako forme zycia”. Podkreslono
ponadczasowe znaczenie i uniwersalne przestanie Ksigg Jaku-
bowych. W Polsce sprzedano juz 150 tys. egzemplarzy ksigz-
ki papierowej, a jej thumaczenia ukazaty si¢ m.in. w Szwedji,
Izraelu, Serbii, Stowenii, Czechach, Francji, a w USA ukaza sie
w 2020 r. Ksigzki Tokarczuk przettumaczono na 20 jezykéw. Jej
Bieguni to pierwsza w historii polska ksigzka, kt6ra otrzymata
w 2018 r. Miedzynarodowa Nagrode Bookera.

Pani Oldze Tokarczuk serdecznie gratulujemy i zyczymy wielu
wspaniatych projektéw.
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VO SVERRGIV OV pranie pieniedzy, tajemnica adwokacka, requty postepowania adwokata

Artykutly

Michat Gateski, Robert Zawlocki

OBOWIAZKI INFORMACYJNE ADWOKATA
ZWIAZANE Z PODEJRZENIEM POPEENIENIA
PRZESTEPSTWA PRANIA PIENIEDZY PRZEZ JEGO KLIENTA

Przedmiotowy artykul poswigcono problematyce obowiazkéw informacyjnych ad-
wokata zwiazanych z podejrzeniem popelnienia przestepstwa prania pieniedzy przez
jego klienta. Autorzy przedstawili obowiazki informacyjne adwokata, koncentrujac sie
na obowiazku zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podej-
rzeniu prania pieniedzy. Poczynione rozwazania mialy na celu zakre$lenie mozliwych
rozwiazan w zakresie karnoprawnej oceny zachowania adwokata, ktéry motywowany
dochowaniem tajemnicy adwokackiej nie dopelnia wskazanego obowiazku.

Jednym z filaréw demokratycznego pafstwa prawnego jest prawo do obrony przed
zarzutem popelnienia przestepstwa. Jedna z podstaw tego fundamentalnego prawa jest
za$ tajemnica adwokacka, stanowiaca zbiér réznych tresci normatywnych, z ktérych
kluczowa wyraza sie w adresowanym do adwokata nakazie zachowania w tajemnicy
wszelkich informacji, z ktérymi zapoznat sie $wiadczac pomoc prawng. W zlozonym
kontekscie normatywnym wykonywania zawodu adwokata nakaz ten napotyka jednak
rézne ograniczenia w postaci innych obowigzkéw cigzacych na adwokacie. Ich wlasciwe
wywazenie to zagadnienie zlozone prawnie i faktycznie, nad ktérym w Polsce na nowo
rozpoczyna sie dyskusja'. Niniejszg analize nalezy traktowac jako skromny wktad do

! Opracowania po$wigcone tajemnicy adwokackiej sg liczne, a traktowane Igcznie jako swoisty do-

robek mysli w tym przedmiocie wymagaja niewatpliwie docenienia, stanowiac zreszta zasadniczy
punkt odniesienia przy podejmowaniu pojawiajacych sie nowych szczegétowych zagadnien. Wyma-
ga podkreslenia, ze kolizja tajemnicy adwokackiej z innymi obowiazkami adwokata jest zjawiskiem
znanym i omawianym juz od dawna. Wiaze si¢ ona w duzej mierze z pytaniem o wzgledny albo
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debaty nad przedmiotowym zagadnieniem. Jej autorom towarzyszy glebokie przeko-
nanie, ze jakkolwiek bezspornie konieczne jest wypracowanie regul odpowiedniego
zachowania adwokata w omawianym zakresie, to zabieg ten jest mozliwy w wyniku
rzetelnej debaty r6znych §rodowisk, a nie poprzez arbitralne rozstrzygniecie przedsta-
wicieli wladzy. Przy czym debata ta powinna uwzglednia¢ przywolany na poczatku fakt,
ze dotyczy ona fundamentalnych konstytucyjnych praw i obowiazkéw.

Ciazacy na adwokacie obowigzek zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
dowiedzial sie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych, stanowi nie-
odzowny warunek rzetelnego $wiadczenia pomocy prawnej. Nie jest to przywilej
adwokata majacy utatwia¢ mu wykonywanie zawodu, lecz swoisty przywilej klienta,
ktéry zwracajac sie o pomoc prawna, uzyskuje gwarancje, ze ujawnione przed adwo-
katem tresci nie zostang przez niego przekazane osobom trzecim. Adwokat jest czesto-
kro¢ jedyna osoba, ktérej klient moze swobodnie przedstawia¢ okolicznoéci istotne dla
swojej sytuacji prawnej. Kategorycznie sprzeciwiac nalezy sie prébom przedstawiania
tajemnicy adwokackiej jako kryminogennego przywileju czy instrumentu wspierania
przestepczosci zorganizowanej. Podobnie krytycznie odnosi¢ nalezy sie do préb po-
glebiania relatywizacji obowiazku dochowania tajemnicy adwokackiej w sposéb czy-
nigcy z niej pozbawiong wiekszego znaczenia fasade. Nie ulegajac presji szkodliwego
populizmu, nalezy jednak utrzymac postawe otwartosci na dyskusje o pozagdanym
i adekwatnym spotecznie ksztalcie tego kluczowego dla wykonywania zawodu ad-
wokata obowigzku. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze zmieniajaca sie rzeczywisto$¢
spoleczna wymuszac moze potrzebe korekt instytucji prawnych, ktére w przeciwnym
wypadku przestalyby spetniaé przypisywane im funkcje. Niezaleznie od rzeczywisto-
§ci spolecznej, w tym wspolczesnego obrazu przestepczosci, na postrzeganie zakresu
obowigzku dochowania tajemnicy adwokackiej wplywa ustawodawstwo zawierajace
normy moggce z obowigzkiem tym kolidowa¢, a w kazdym razie rodzace podejrzenia
zaistnienia takich kolizji. Ustawodawstwo takie nalezy uwzgledni¢ i rozwazy¢, czy
zawarte w nim normy, a zwlaszcza nakladane na adwokata obowiazki informacyjne,
koliduja z obowiazkiem dochowania tajemnicy adwokackiej, aby w dalszej kolejno-
Sci okresli¢ mozliwe i adekwatne z perspektywy ocen przypisywanych prawodawcy
sposoby rozstrzygniecia stwierdzonej kolizji. Do obowiazkdéw takich naleza niewatpli-
wie obowiazki informacyjne przewidziane w ustawie z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? a w szczeg6lnoéci obowiazek zawia-
domienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej Generalny Inspektor)
o okolicznosciach, ktére moga wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy’. Zauwazy¢ nalezy, ze uchybienie wskazanemu obowiazkowi stano-

bezwzgledny charakter rzeczonej tajemnicy i determinowane tym ustaleniem rozstrzygniecie, czy
i ewentualnie jak zakres zastosowania zakazu ujawnienia tajemnicy adwokackiej jest ograniczony.
Zob.]. Warylewski, Tajemnica adwokacka i odpowiedzialnosc karna za jej naruszenie (ujawnienie), ,Palestra”
2015/5-6, s. 10i przywolana tam literatura. Pojawianie si¢ nowego ustawodawstwa kreujacego poten-
cjalne dalsze obszary ,kolizyjne” wymaga jednak kazdorazowo niezaleznej i poglebionej analizy.

2 Dz.U.z2018r. poz. 723, dalej u.p.p.p.

Obowiazki informacyjne nalozone na instytucje obowigzane obejmuja réwniez okolicznosci, ktére

moga wskazywacé na podejrzenie popelnienia przestepstwa finansowania terroryzmu. Przedmiotem
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wi czyn zabroniony pod grozba kary (z art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.). Uwzglednienie po-
wyzszego prowadzi do wniosku, ze we wskazanym kontekscie dostrzegany problem
kolizyjny jest przede wszystkim problemem natury écisle karnoprawnej, a w szczegoél-
nosci dotyczacym potencjalnej odpowiedzialnosci karnej adwokata. Zidentyfikowana
tutaj potencjalna sytuacje kolizyjna rozpatrywa¢ mozna zar6wno w kontekscie norma-
tywnym jako kolizje norm, jak i w kontekscie lezacych u ich podstaw débr prawnych.
Oba wskazane wymiary uznac¢ nalezy za prawnie donioste, a ich uwzglednienie za
konieczne dla dokonania kwalifikacji prawnej czynu adwokata dzialajacego w sytuacji
tego rodzaju kolizji.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ADWOKATA ZA PRANIE PIENIEDZY

Zagadnienie tajemnicy adwokackiej przedstawia sie jako szczegélnie donioste i zto-
zone w kontekscie problematyki prania pieniedzy. Problematyka potencjalnej odpo-
wiedzialnosci karnej adwokata w tym zakresie moze by¢ racjonalnie analizowana tylko
i wylacznie w odniesieniu do konkretnego typu czynu zabronionego pod grozba kary.
Podstawowym przepisem karnym w tym zakresie jest art. 299 § 1 k.k., a w zakresie
szczegdlowym, dotyczacym cigzacych na adwokacie obowiazkéw informacyjnych —
art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. Jakkolwiek tytulowe zagadnienie odnosi si¢ jednoznacznie
do odpowiedzialnosci na podstawie drugiego z wymienionych przepiséw, konieczne
jest uswiadomienie i uwzglednienie jego szerszego kontekstu, ktéry stanowia miedzy
innymi zasady i faktyczne uwarunkowania odpowiedzialnosci adwokata za pranie pie-
niedzy.

Wymaga odnotowania, ze problematyke odpowiedzialnosci karnej adwokata za pra-
nie pieniedzy zaczeto wigzaé réwniez z zachowaniem polegajacym na pobraniu przez
niego ,podejrzanego” wynagrodzenia z tytulu §wiadczenia pomocy prawnej. Jest to
jednak ujecie nieprawdziwe, opierajace sie na daleko idgcym uproszczeniu i tym samym
- zwlaszcza formulowane kategorycznie — nieuprawnione. Problem bowiem nie spro-
wadza sie do pobrania wynagrodzenia, lecz do $wiadomego uczestniczenia w procede-
rze prania pieniedzy, ktére od strony przedmiotowej moze polega¢ m.in. na pobraniu
§rodkéw w ramach wynagrodzenia adwokackiego.

W praktyce procesowej wskazane rodzaje stanéw faktycznych w znacznej mierze
beda sie sprowadzaly do rekonstrukcji znamion strony podmiotowej, tj. zamiaru spraw-
cy, czyli jego Swiadomosci i woli. Tre$¢ tych przezy¢ psychicznych zalezy bezposrednio
od wiedzy sprawcy. Ta za§ powinna by¢ rekonstruowana w oparciu o jego uzewnetrznio-
ne zachowanie oraz towarzyszace mu okolicznosci. W omawianym przypadku owym
uzewnetrznionym zachowaniem bedzie jednak zazwyczaj rutynowe $wiadczenie po-
mocy prawnej, w ramach ktérej dochodzi do rozporzadzenia srodkami, ktérych legal-
ne pochodzenie budzi watpliwosci. Obiektywnymi okoliczno$ciami towarzyszacymi
takiemu zachowaniu z reguly beda za$ fakty wskazujace na owe watpliwosci. Oznacza
to, ze w omawianym przypadku rekonstrukcja zamiaru bedzie wymagaé odpowiedzi

niniejszego opracowania pozostaja wylacznie prawne konsekwencje powziecia podejrzenia popel-
nienia przestepstwa prania pieniedzy.
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na nastepujace trudne pytania: jakiego rodzaju byly to fakty (watpliwosci), czy adwokat
w istocie powzial takie watpliwosci, a nastepnie czy powziete przez niego watpliwosci
mozna uzna¢ za jego okreslona (jaka) wiedze (przekonanie), az na koficu - czy owa
wiedza jest karnoprawnie doniosla , stanowigc o umyslnym popelnieniu czynu zabro-
nionego.

Juz samo sformulowanie tych pytan pozwala krytycznie odnies¢ sie do dotychcza-
sowych przekonan i praktyki. Z jednej bowiem strony adwokaci zwykli niestusznie
przyjmowac, ze problem prania pieniedzy - ze wzgledu na szczegdlny charakter ich
zawodu — generalnie ich nie dotyczy. Z drugiej za$ zdarzaja sie przypadki przedstawie-
nia adwokatowi zarzutu prania pieniedzy wylacznie w oparciu o wyjasnienia jego klien-
ta stwierdzajacego, ze adwokat wiedzial o inkryminowanym pochodzeniu §rodkdow,
z ktérych pochodzito wynagrodzenie. W odniesieniu do pierwszego przekonania nale-
zy wskaza¢, ze wykonywanie zawodu adwokata samo w sobie nie stanowi ,kontraty-
pu” dla zachowania wyczerpujacego znamiona czynu zabronionego z art. 299 § 1 k.k.
W odniesieniu za$ do wskazanej praktyki przedstawiania zarzutéw adwokatom mozna
stwierdzi¢, ze sprowadza sie ona do pominiecia wszystkich powyzszych merytorycz-
nych pytan, a zatem — do zaniechania poczynienia istotnych ustalen faktycznych. Warto
réwniez nadmienié, Ze opiera sie ona na zalozeniu, Ze na adwokacie ciazy obowiazek
badania zZrédet pochodzenia zasobéw majgtkowych pozostajacych w dyspozycji jego
klienta. Tego rodzaju obowigzek na adwokacie natomiast nie cigzy, a dokonywanie
czynnosci weryfikujacych sytuacje majatkowa klienta czestokro¢ rownoznaczne byloby
z przyjeciem przez adwokata roli systemowo dedykowanej organom $cigania.

OBOWIAZKI ADWOKATA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAYANIA PRANIU PIENIEDZY

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu prze-
widuje szereg obowiazkéw adresowanych do instytucji obowigzanych. Instytucjami
obowigzanymi sg m.in.: adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy
podatkowi w zakresie, w jakim $wiadcza na rzecz klienta pomoc prawna lub czynnosci
doradztwa podatkowego dotyczace: a) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przed-
siebiorstwa lub zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa, b) zarzadzania Srodkami pie-
nigznymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami klienta, c) zawierania
umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papieréw wartosciowych lub
wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tych rachunkéw, d) wnoszenia
wkiadu do spétki kapitalowej lub podwyzszenia kapitalu zaktadowego spoétki kapita-
lowej, e) tworzenia, prowadzenia dzialalno$ci lub zarzadzania sp6tkami kapitatowymi
lub trustami - z wyjatkiem radcéw prawnych oraz prawnikéw zagranicznych wykonu-
jacych zawdd w ramach stosunku pracy lub stuzby w urzedach obstugujacych organy
administracji publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych oraz w podmiotach innych niz spétki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych* oraz doradcéw podatkowych wykonujacych zawdéd w ramach

4 Ustawa z6.07.1982 1. o radcach prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2115 ze zm.).
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stosunku pracy w podmiotach innych niz te, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1i3
ustawy o doradztwie podatkowym® (art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p.).

Z powyzszego wynika, ze status adwokata jako instytucji obowigzanej, a tym samym
adresata przewidzianych w ustawie obowiazkéw informacyjnych, zostal ograniczony
do wskazanych w przywolanym przepisie czynnosci. Adwokat jest zatem instytucja
obwigzang w zakresie, w jakim $wiadczy pomoc prawna przy obstudze réznego ro-
dzaju rozporzadzen majatkowych dokonywanych przez klienta. Wypada zauwazy¢, ze
wymienione czynnosci stanowi¢ mogg faktyczne przejawy realizacji przedmiotowych
znamion czynu zabronionego z art. 299 § 1 k.k. Z art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. wynika
réwniez, ze statusu instytucji obowiazanej nie aktualizuje podjecie sie zastepstwa pro-
cesowego w sprawie cywilnej lub karnej. Adwokat $wiadczacy ustugi stanowiace o jego
statusie jako instytucji obowigzanej zobowigzany jest wykona¢ obowiazki przewidzia-
ne w Rozdziale 5 ,Srodki bezpieczenstwa finansowego oraz inne obowiazki instytucji
obowigzanych”®.

Kluczowe pozostaje jednak nalozenie na adwokata obowiazkéw przewidzianych
w Rozdziale 7 ,Przekazywanie i gromadzenie informacji” oraz Rozdziale 8 ,Wstrzy-
manie transakgji i blokowanie rachunkéw” ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy. Adwokatowi nakazuje sie tam zawiadamianie Generalnego Inspektora o okolicz-
nosciach, ktére moga wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74 ust. 1 u.p.p.p.). Do adwokata odnosi
si¢ rowniez nakaz niezwlocznego przekazania lub udostepnienia na zadanie Gene-
ralnego Inspektora posiadanych dokumentéw niezbednych do realizacji jego zadan
(art. 76 ust. 1 u.p.p.p.). W odniesieniu do adwokata moze to dotyczy¢ w szczegélnosci
informacji lub dokumentéw dotyczacych jego klientéw (art. 76 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.).
Podkreslenia wymaga, ze obowigzek informacyjny w tym zakresie odnosi sie¢ wylacz-
nie do adwokata bedacego instytucja obowiazang w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14
u.p.p.p- W odniesieniu do instytucji obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 13 u.p.p.p., czyli notariuszy, zadanie Generalnego Inspektora dotyczy¢ moze infor-
magcji i dokumentéw w zakresie innych czynnoéci notarialnych niz wymienione w tym
przepisie (art. 76 ust. 2 u.p.p.p.). Tozsamego unormowania nie przewidziano w odnie-
sieniu do adwokat6éw, co nakazuje wnioskowac, ze zadanie Generalnego Inspektora
dotyczy¢ moze jedynie informacji i dokumentéw w zakresie czynnoéci wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p.

Rozwazaé nalezy, czy zaniechanie przekazania lub udostepnienia Generalnemu
Inspektorowi posiadanych informacji lub dokumentéw wypelnia przedmiotowe
znamiona czynu zabronionego z art. 156 ust. 1 pkt 2 u.p.p.p. Chodzi tu o rozstrzy-

> Ustawa z5.07.1996 1. o doradztwie podatkowym (Dz.U. 22019 1. poz. 286 ze zm.).

¢ Dotyczy to obowigzku stosowania Srodkéw bezpieczenistwa finansowego (art. 33 ust. 1 u.p.p.p.),
wprowadzenia wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (art. 50 ust. 1 u.p.p.p.), zapewnienia udziatu w szkoleniach osobom wykonujacym
obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (art. 52 ust. 1
u.p.p.p.), a takze opracowania wewnetrznej procedury anonimowego zgtaszania potencjalnych naru-
szen przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 53

ust. Tu.p.p.p.).
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gniecie, czy takie zaniechanie wyczerpuje znamie¢ czynnosci sprawczej stypizowane
jako ,zataja” (prawdziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub oséb). Odwotaé
nalezy sie tu do pogladéw doktryny i orzecznictwa wyrazanych na gruncie art. 233
§ 1 kk., w ktérym stypizowano czyn zabroniony o czynnosci sprawczej polegajacej
na zeznaniu nieprawdy albo zatajeniu prawdy. W odniesieniu do znamienia ,zataja
prawde” trafnie zauwaza sie, Ze bezprawna odmowa zlozenia zeznania albo odmowa
udzielenia odpowiedzi na pytanie znamienia tego nie wypelnia, nie naruszajac dobra,
ktérym jest prawdziwosé dowodu bedacego podstawg orzekania’. Tozsamy poglad
prawny wyrazono w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 22.01.2003 1.?, gdzie stwierdzono,
ze ,bezpodstawne uchylenia sie od zlozenia zeznania nie jest «zatajeniem prawdy»
w rozumieniu art. 233 § 1 k.k.”. Przenoszac wskazane intuicje na grunt art. 156 ust.
1 pkt 2 u.p.p.p., skonkludowac¢ nalezy, ze zaniechanie wykonania obowiazku prze-
widzianego w art. 76 ust. 1 u.p.p.p. nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego.
Uchylenie si¢ przez adwokata od przekazania lub udostepnienia posiadanych infor-
macji lub dokumentéw, niezbednych do realizacji zadah Generalnego Inspektora, nie
jest ,zatajeniem prawdziwych danych dotyczacych transakcji, rachunkéw lub oséb”
w rozumieniu art. 156 ust. 1 pkt 2 u.p.p.p.

Na podstawie tresci art. 75 u.p.p.p. wnioskowac nalezaloby, ze adwokat bedacy in-
stytucja obowigzang jest rowniez adresatem nakazu niezwlocznego zawiadomienia
Generalnego Inspektora, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, o przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub okreslone wartosci
majatkowe moga mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu (art.
86 ust. 1 u.p.p.p.). Treé¢ zwigzanego z nim obowiazku nieprzeprowadzenia transakcji
(art. 86 ust. 4 u.p.p.p.) oraz czynnosci podejmowanych przez Generalnego Inspektora
(art. 86 ust. 5 u.p.p.p.) rodzi jednak watpliwosci, czy realizujac czynnosci w zakresie art. 2
ust. 1 pkt 14 u.p.p.p., adwokat moze powzia¢ podejrzenie takiej treSci. Wydaje sie zatem,
ze obowigzek ten adresowany jest przede wszystkim do instytucji obowigzanych okre-
Slonych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 u.p.p.p., a zwiazany jest z podejrzeniami powzietymi przy
obstudze transakgji realizowanych w sposéb zautomatyzowany, do ktérych nie naleza
czynnosci z zakresu obslugi prawnej. Adwokat moglby sta¢ sie adresatem tego obo-
wigzku ewentualnie w przypadku wykonywania czynnoéci w zakresie wskazanym w
art. 2 ust. 1 pkt 14 lit. bi ¢, czyli w przypadku podjecia sie zarzadzania aktywami klienta.
Spostrzezenia te odnie$¢ nalezy odpowiednio do obowiazku okreslonego w art. 89 ust.
1u.p.p.p. W przepisie tym wyrazono nakaz niezwlocznego zawiadomienia ,wlasciwego
prokuratora o przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze wartosci majatkowe
bedace przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku pochodza z przestepstwa
innego niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestep-
stwa skarbowego albo maja zwigzek z przestgpstwem innym niz przestepstwo prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwem skarbowym”. Podobnie
nalezy skonkludowac¢ w odniesieniu do nakazu przewidzianego w art. 90 ust. 1 u.p.p.p.,

7 W. Zalewski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom 11. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,
Warszawa 2013, s. 189.
8 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 22.01.2003 . (I KZP 39/02), OSNKW 2003/1-2, poz. 1.
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ktéry dotyczy zawiadomienia Generalnego Inspektora o przeprowadzeniu transakcji,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 w.p.p.p., w przypadku gdy przekazanie zawiadomienia
bylo niemozliwe przed jej przeprowadzeniem.

Powyzszy przeglad unormowan prowadzi do wniosku, ze w praktyce $wiadczenia
pomocy prawnej podstawowe znaczenie moga mie¢ nakazy zawarte w art. 74 ust. 1 oraz
art. 76 ust. 1 u.p.p.p. Ten pierwszy, czyli nakaz zawiadomienia Generalnego Inspektora
o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé na podejrzenie popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, w zakresie, w jakim dotyczy on po-
dejrzenia popelnienia przestepstwa prania pieniedzy, autorzy uczynili przedmiotem
dalszych rozwazan.

OBOWIAZEK ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU PRANIA PIENIEDZY

Z tresci unormowan ustawy wynika jednoznacznie koniecznoé¢ uwzglednienia
specyfiki sytuacji, w ktérej adwokat powzigl podejrzenie o praniu pieniedzy przez
jego klienta, oraz czynnoéci adwokackich, jakie adwokat podejmuje juz po powzieciu
takiego podejrzenia. Mozna bowiem generalnie stwierdzi¢, ze podejmowany tutaj
problem niejako dezaktualizuje sie w momencie podjecia przez adwokata czynnosci
w zakresie obstugi rozporzadzeih majatkowych realizujacych znamiona czynu zabro-
nionego z art. 299 § 1 k.k. W takiej sytuacji dzialanie adwokata, co do zasady, wyczer-
puje znamiona czynu zabronionego z art. 299 § 1 k.k. w zw. z art. 18 § 3 k.k. Woéwczas
obowiagzek wynikajacy z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. w odniesieniu do czynnoéci, w kt6-
rych adwokat uczestniczyt, stanowilby de facto obowiazek autodenuncjacji. Przyja¢
nalezy, ze w takiej sytuacji adwokat nie ma obowiazku zawiadamia¢ o podejrzeniu
popelnienia czynu zabronionego, ktérego popelnienie sam ulatwial. Oczywiste jest
przy tym, ze ulatwianie popelnienia czynu zabronionego jest czynem zabronionym
pod grozba kary, a w przypadku adwokata — dodatkowo — naruszeniem zasad wy-
konywania zawodu (§ 12 Kodeksu etyki adwokackiej)’. Dla przyjecia, ze czyn ad-
wokata wyczerpal znamiona czynu zabronionego z art. 299 § 1 k.k., niezaleznie od
formy zjawiskowej, nieodzowne jest jednak przypisanie mu umyslnosci. Wydaje
sie przy tym, ze spelnienie elementu intelektualnego (§wiadomo$¢) bedzie zasadni-
czo implikowa¢ spelnienie elementu wolicjonalnego, cho¢by w formie stypizowanej
jako ,na to sie godzi” (zamiar ewentualny). Jezeli natomiast brak jest podstaw, aby
adwokatowi przypisa¢ Swiadomos¢ inkryminowanego pochodzenia wartosci ma-
jatkowych bedacych przedmiotem realizowanych dyspozycji, to odpada réwniez
nakaz zawiadomienia Generalnego Inspektora na podstawie art. 74 ust. 1 u.p.p.p.,
a w konsekwencji - odpowiedzialno$¢ karna za zaniechanie takiego zawiadomienia
(art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.). Potwierdza to, ze $wiadczenie pomocy prawnej przy
obstudze dyspozycji majatkowych realizujacych znamiona przestepstwa prania pie-

® Obwieszczenie prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, dalej Kodeks etyki adwokackiej,
http://www.adwokatura katowice.pl/aktualne.html?file=tl_files/ora/akty % 20prawne%202010/Ko-
deks%20Etyki%20Adwokackiej.pdf.
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niedzy nie bedzie aktualizowalo obowigzku informacyjnego z art. 74 ust. 1 u.p.p.p.
i nie wyczerpie znamion czynu zabronionego z art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.

W art. 74 ust. 1 u.p.p.p. wskazuje sie na podejrzenie popelnienie przestepstwa.
Pojecie przestepstwa rozumiec nalezy z uwzglednieniem art. 1 k.k. Chodzi tutaj za-
tem o popelniony czyn zabroniony, ktéry spelnia pozostate atrybuty przestepnosci,
tj. czyn bezprawny, karygodny i zawiniony. A contrario, obowiazek informacyjny
nie obejmuje czynu, ktéry klient zamierza popetni¢, a o czym adwokat dowiaduje
sie, $wiadczac pomoc prawng (udzielajac porady prawnej). Czyn zamierzony nie
jest bowiem czynem popelnionym, a powziecie wiedzy w tym zakresie nie jest row-
noznaczne z powzieciem wiedzy o okolicznosciach, ktére moga wskazywac na po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na
mechanizm przewidziany w art. 54 ust. 2 pkt 3 u.p.p.p., ktéry stanowi wyjatek od
nakazu zachowania w tajemnicy informacji o prowadzonych analizach dotyczacych
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Zgodnie z przywolanym przepisem
obowiazek ten nie dotyczy przekazywania informacji pomiedzy ,instytucjami obo-
wigzanymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13-15, a ich klientami w zakresie infor-
macji przekazywanych w celu zaprzestania przez klienta prowadzenia dziatalnosci
sprzecznej z prawem lub powstrzymania klienta od podjecia takiej dzialalnosci”.
Informacja o planowaniu podjecia dziatalnosci sprzecznej z prawem, czyli o jego
zamiarach, nie jest informacja o popelnieniu czynu zabronionego (przestepstwa)
inie rodzi zadnych obowiazkéw informacyjnych po stronie adwokata. Zasadne jest
jednak oczekiwanie, aby adwokat, dowiadujac sie o zamierzeniach klienta, udzielit
mu porady w celu odwiedzenia go od realizacji zamiaru popelnienia czynu zabro-
nionego. Nalezy tez zwroci¢ uwage na mechanizm przewidziany w art. 54 ust. 2 pkt
3 u.p.p.p., ktéry stanowi wyjatek od nakazu zachowania w tajemnicy informacji o
prowadzonych analizach dotyczacych prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu. Zgodnie z przywolanym przepisem obowigzek ten nie dotyczy przekazywania
informacji pomiedzy ,instytucjami obowigzanymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
13-15, a ich klientami w zakresie informacji przekazywanych w celu zaprzestania
przez klienta prowadzenia dzialalnosci sprzecznej z prawem lub powstrzymania
klienta od podjecia takiej dzialalnosci”. W przywolanym przepisie przewidziano
ewentualnoé¢ dziatania adwokata w celu zaprzestania prowadzenia przez klienta
dzialalnosci sprzecznej z prawem. Przyjecie, ze na adwokacie ciagza takie obowiazki,
wspolgra z przestaniem § 12 Kodeksu etyki adwokackiej.

Podkreslenia wymaga nadto, ze obowiazek informacyjny z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. nie
znajduje zastosowania wobec adwokata, ktdéry nie jest instytucja obowiazang. Status
ten w odniesieniu do adwokata aktualizuje si¢ wylacznie przy $wiadczeniu pomocy
prawnej w zakresie przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. Wynika stad, ze art. 74
ust. 1 u.p.p.p. nie znajduje zastosowania w sytuacji, w ktérej pomoc prawna realizowa-
najest poza zakresem art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. Wéwczas bowiem adwokat nie jest in-
stytucja obwiazana i nie podlega obowiazkom przewidzianym w ustawie. Prowadzi to
do wniosku, ze nakaz wyrazony w art. 74 ust. 1 u.p.p.p. znajduje zastosowanie w sytu-
acji, w ktérej adwokat, swiadczac pomoc prawng w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1
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pkt 14 u.p.p.p., poweZzmie wiedze o okolicznosciach, ktére mogg wskazywac na po-
dejrzenie popelnienia przez klienta przestepstwa prania pieniedzy w przeszlosci ,
wzglednie — na podejrzenie uprzedniego podjecia i kontynuacji takiego procederu
W czasie zwrécenia sie 0 pomoc prawng. Zrédlem takiej wiedzy moze by¢ zaréwno
przekazana adwokatowi dokumentacja, oSwiadczenia samego klienta oraz inne zna-
ne adwokatowi okolicznosci zwiazane z charakterystyka prowadzonej przez klienta
dziatalnosci. Wskazaé nalezy tu okolicznosci okreslone w art. 43 ust. 2 u.p.p.p. jako
§wiadczace o wyzszym ryzyku prania pieniedzy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
podejrzenie dotyczy¢ ma popelnienia przestepstwa prania pieniedzy, czyli okreslo-
nego czynu wyczerpujacego znamiona czynu zabronionego i spelniajacego pozo-
stale warunki uznania go za przestepstwo. Wymog faktycznej okreslonosci jest tu
oczywiscie ograniczony samym statusem przekonania, ze dane okolicznosci stanowia
0 popelnieniu czynu zabronionego (podejrzenie). Muszg to jednak by¢ okolicznosci
rodzace takie podejrzenie i dajace si¢ uja¢ w formie, chocby ogdlnego, opisu czynu
odpowiadajacego charakterystyce wyrazonej zespolem znamion przestepstwa pra-
nia pieniedzy. Podejrzenie to wynika¢ bedzie przede wszystkim z przekonania, ze
stwierdzone okolicznoéci wskazuja na wyczerpanie przedmiotowych znamion czynu
zabronionego.

W odniesieniu do adwokatéw i innych instytucji obowigzanych wskazanych w
art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. przewidziano istotne ograniczenie obowigzkéw informa-
cyjnych, w tym obowiazku wynikajacego z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. Zgodnie z art. 75
u.p.p.p- obowiazki te nie dotycza ,instytucji obowiazanych, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 14, w zakresie informacji uzyskanych podczas ustalania sytuacji praw-
nej klienta w zwigzku z postepowaniem sgdowym, wykonywaniem obowiazkéw
polegajacych na obronie, reprezentowaniu lub zastepowaniu klienta w postepo-
waniu sgdowym albo udzielaniu klientowi porady prawnej dotyczacej wszczecia
postepowania sadowego lub unikniecia takiego postepowania, niezaleznie od cza-
su uzyskania tych informacji”. Wynikajace stad ograniczenie zakresu zastosowania
normy dekodowanej z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. stanowi wyrazny przejaw uwzgled-
nienia systemowej donioslosci tajemnicy adwokackiej. Mozna stad wysnu¢ gene-
ralny wniosek, Zze intencja prawodawcy bylo objecie zakresem ustawy wylgcznie
niektérych ustug prawnych, swiadczonych przez adwokatéw w zakresie rozporza-
dzeh majatkowych dokonywanych przez klienta. Wypada przy tym odnotowa¢,
ze okres$lenie zakresu, w jakim adwokat stanowi instytucje obowiazana, rodzi po-
dejrzenie, ze art. 75 u.p.p.p., przynajmniej po czeéci, stanowi jedynie tak zwane
ustawowe superfluum. W art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. wskazuje sie bowiem réznego
rodzaju czynno$ci doradcze niebedgce czynno$ciami procesowymi, o ktérych mowa
w art. 75 u.p.p.p. Punktem wyjscia dla ustalenia, czy norma nakazujaca zawiadomie-
nie Generalnego Inspektora znajduje zastosowanie wobec adwokata, jest stwierdze-
nie, ze w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej okreslonego rodzaju adwokat dziala
jako instytucja obowiazana. Dopiero przy potwierdzeniu, ze adwokat dziata jako in-
stytucja obowiazana, aktualizuje sie problem odpowiedniego uadekwatnienia tresci
adresowanej do niego normy z uwzglednieniem art. 75 u.p.p.p. Dlatego, przykiado-
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wo, niezaleznie od wykladni fragmentu przepisu brzmigcego ,w zwiazku z postepo-
waniem sgdowym”, $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie obrony w postepowa-
niu przygotowawczym nie zaktualizuje obowigzku informacyjnego z art. 74 ust. 1
u.p.p.p., poniewaz w tym zakresie adwokat nie jest instytucja obowiazana. Prowadzi
to do wniosku, ze wylaczenie przewidziane w art. 75 u.p.p.p. zachowa donioslos¢
w sytuacjach, w ktérych w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej w zakresie
art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. adwokat podejmie sie czynnosci procesowych, np. bedac
pelnomocnikiem spéiki kapitalowej w sprawie cywilnej. Wylaczenie ujeto szeroko
i obejmuje ono wszelkie informacje uzyskane podczas ustalania sytuacji prawnej
klienta, przy zastepstwie procesowym lub udzielaniu porady prawnej dotyczacej
wszczecia postepowania sadowego lub unikniecia takiego postepowania. Prowadzi
to do wniosku, Zze postepowanie sgdowe nie musi by¢ wszczete w czasie powziecia
przez adwokata informacji o okolicznosciach mogacych wskazywac na podejrzenie
popelnienia przestepstwa prania pieniedzy. Juz omawianie zagadnief zwigzanych
z potencjalnym postepowaniem sadowym korzysta z , przywileju” wylaczenia obo-
wiazku informacyjnego, gwarantujac klientowi mozliwoé¢ swobodnego przekaza-
nia adwokatowi wszelkich informacji istotnych dla sytuacji prawnej w okreslonym
kontekscie faktograficznym'. Z uwzglednieniem poczynionych ustalen postulowac
mozna, aby adwokat, przed rozpoczeciem §wiadczenia pomocy prawnej w zakresie
wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. i bez zwiazku z postepowaniem sagdowym,
informowat klienta o tresci ciazacych na adwokacie jako instytucji obowiazanej obo-
wigzkéw informacyjnych. Stworzyltoby to warunki dla unikniecia sytuacji kolizyjnej,
w ktérej wykonanie obowiazku zwigzanego z powzieciem wiedzy o okreslonych
okolicznosciach stanowi zarazem naruszenie fundamentalnego dla adwokata obo-
wiazku zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedzial sie w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze obowigzek wyrazony w art. 74
ust. 1 u.p.p.p. nie znajduje zastosowania wobec adwokata Swiadczacego pomoc
prawna w zakresie obrony w postepowaniu karnym. Nie jest on bowiem instytucja
obowiazang, a nadto odnosi sie do niego wylaczenie przewidziane w art. 75 u.p.p.p.
Niezaleznie od bezwzglednego charakteru tajemnicy obronczej (art. 178 pkt 1 k.p.k.),
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy nie wyrazono zatem obo-
wiagzku informacyjnego adresowanego do obroficy (normy nakazujacej mu zawia-
domienie Generalnego Inspektora). Swiadczenie pomocy prawnej w takiej sytuacji
moze natomiast rodzi¢ problem innej natury, a zwigzany z podejrzeniem, ze srodki
pieniezne przeznaczone na uiszczone na rzecz adwokata honorarium pochodzi-

Watpliwosci moga dotyczy¢ informaciji, ktdre adwokat uzyska w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy
prawnej w postepowaniu administracyjnym. Postulowac nalezaloby rozszerzajaca wykltadnie pojecia
»postepowanie sgdowe”. Brak bowiem podstaw dla ré6znicowania sytuacji, w ktérej pomoc prawna
$wiadczona jest na etapie postepowania administracyjnego, i tej, ktéra Swiadczona jest w zwigzku
z postepowaniem przed sgdem administracyjnym. Ostatecznie, wobec zaskarzalnosci decyzji ad-
ministracyjnych, mozna twierdzi¢, ze pomoc udzielana na etapie postepowania administracyjnego
wykazuje juz zwiazek z potencjalnym przysztym postepowaniem sagdowym.
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ty z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego. Z powolaniem na
orzecznictwo niemieckie wskazuje sie, ze adwokatéw — podobnie jak innych uczest-
nikéw obrotu gospodarczego — ,obowiazuje generalny zakaz przyjmowania (na-
bywania) srodkéw pochodzacych z czynu zabronionego”!!. Wyraznie aprobujacy
prezentowane w tym orzecznictwie zapatrywania prawne i wylaniajaca sie z nich
perspektywe prowadzenia postepowan karnych przeciwko adwokatom M. Warchot
- z powolaniem na orzeczenie niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego - trafnie
wskazuje ich nieuniknione konsekwencje. Wyrazaja si¢ one w tym, ze ,klient musi sie
liczy¢ z ujawnieniem tajemnicy przez swojego obrofice dla ochrony przezen wlasne-
go interesu. Ustawodawca w ten sposéb wywazyt jednak trafnie kolizyjne wartosci:

M. Warchot, Pranie brudnych pienigdzy przez adwokatdw — doswiadczenia niemieckie, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2019/4, 5. 13. Warto przy tym zauwazy¢, ze do tozsamych konsekwencji prowadzi poglad prawny
wyrazony w uchwale skladu 7 sedziéw SN z 24.05.2015 . (I KZP 5/15), OSNKW 2015/7, poz. 55, s. 1.
W przedmiotowej uchwale SN stwierdzil, ze ,ujety w art. 299 § 1 k.k. zwrot «ktére moga udaremnic¢
lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wy-
krycie, zajecie albo orzeczenie przepadku» odnoszacy sie do przedmiotu przestepstwa, dookresla tyl-
ko «inne czynnoéci», a zatem nie ma prawnego znaczenia dla czynnosci wykonawczych nazwanych -
przyjecie, przekazanie lub wywdz za granice, pomoc do przenoszenia wlasnosci lub posiadania”. Wy-
nikaloby stad, Ze na gruncie art. 299 § 1 k.k. zabronione sg wszelkie formy dysponowania $rodkami
pochodzacymi z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego, w tym ich przyjmowanie
w zamian za legalnie wykonywane ustugi (nie tylko zreszta prawnicze). Nalezaloby tu zatem méwié
nie tyle o przestepstwie prania pieniedzy, ile o przestepstwie dysponowania brudnymi pieniedzmi,
ktérego forma moze by¢ m.in. ,klasycznie” pojmowane ich pranie. Gdyby wskazany poglad prawny
mial znalez¢ bezwzgledne zastosowanie w stosunkach miedzy adwokatem (obrofica) a jego klien-
tem, przedmiotowe znamiona czynu zabronionego realizowaloby przyjecie honorarium w postaci
§rodkéw platniczych pochodzacych z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego.
Prowadziloby to do wniosku, ze adwokat — w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej - powinien
odmawiac¢ podejmowania si¢ obrony z wyboru w sprawach oséb, co do ktérych wiadome mu jest, ze
dziatalno$¢ przestepcza stanowi ich jedyne Zrédto dochodu. Wypada zauwazy¢, ze odnositoby sie
to wylacznie do przypadkéw, w ktérych jedynym zrédtem dochodu klienta pozostajg srodki pocho-
dzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego. Sam fakt podejrzenia czy oskarze-
nia o uzyskanie korzysci majatkowej z popelnienia czynu zabronionego (przestepstwa) nie stanowi
o zaistnieniu podejrzenia, ze wszelkie srodki, jakimi dysponuje klient, majg przymiot ,brudnych”.
Podejrzany (oskarzony) ma prawo przeznaczy¢ posiadane legalne srodki na koszty obrony, a adwo-
kat ma prawo je przyjaé. Por. Luis v. United States, 578 U.S. _ (2016), https://supreme.justia.com/cases/
federal/us/578/14-419/ (dostep: 5.10.2019 r.) oraz PJ. Henning, A Supreme Court Decision on Freezing
Assets Bolsters the Right to Hire a Lawyer, ,The New York Times”, April 4, 2016, https://www.nytimes.
com/2016/04/05/business/dealbook/a-supreme-court-decision-on-freezing-assets-bolsters-the-right-
to-hire-a-lawyer.html (dostep: 4.10.2019 r.). Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie takich srodkéw nie
wyczerpuje czynu zabronionego z art. 299 § 1 k k., a to z uwagi na brak znamienia przedmiotu czyn-
nosci wykonawczej. Niewatpliwie mozliwoséci adwokata w zakresie weryfikacji, czy $rodki, kt6re
Kklient przeznacza na honorarium, sg srodkami ,czystymi”, czy ,brudnymi”, s powaznie ograniczo-
ne. Warunkiem przypisania mu umy$Inoéci przyjecia srodkéw pochodzacych z korzysci zwigzanych
z popelnieniem czynu zabronionego jest jednak ustalenie, Ze miat on swiadomos¢ tego stanu rzeczy.
Postulujac ostroznos¢ adwokata przy ocenie pochodzenia srodkéw przeznaczonych przez klienta na
honorarium, nie mozna oczekiwaé, ze u progu nawiazania stosunku obroiiczego wcieli si¢ on w role
prokuratora. Podstawa dla sformulowania regul postepowania adwokata stanowi¢ moze art. 43 ust. 2
u.p.p.p., w ktérym okreslono okolicznosci mogace swiadczy¢ o wyzszym ryzyku prania pieniedzy.
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interes og6tu do praworzadnego i sprawnego wymiaru sprawiedliwoéci z interesem
pojedynczego oskarzonego do posiadania obronicy”'2. Uzmyslawia to, ze rozstrzy-
gniecia w obszarze kolizyjnych probleméw tajemnicy adwokackiej kazdorazowo
iistotnie wplywaja na zakres systemowej realizacji prawa do obrony. Oczekiwanie,
aby adwokat wchodzil ,w role jednoczeénie prokuratora i sadu w celu dochodzenia
prawdy” i odsuwal na bok interes ,swojego klienta, aby chroni¢ samego siebie przed
zarzutami o pranie pieniedzy”" stanowiloby o dalszym wzmocnieniu inkwizycyjno-
$ci polskiego procesu karnego. Powyzsze nakazuje dostrzec, ze podejmowane przez
ww. Autora zagadnienie nie sprowadza si¢ do wyeliminowania jednego z potencjal-
nych zrédel dochodéw adwokatéw. Zaliczenie do zespotu intereséw chronionych
przez adwokata ,interesu ogéiu” stanowi o istotnym przeformulowaniu jego pozycji
w procesie karnym, a w konsekwencji — o istotnym ograniczeniu prawa do obrony.
Adwokat sluzy interesowi ogotu i praworzadnosci, gwarantujac jednostce, ktéra
uzyskala status strony postepowania karnego jako podejrzany albo oskarzony, ze
wylacznie jej interesy determinowaé beda jego aktywnoé¢ w tym postepowaniu.
Adwokat pelnigcy zarazem role sadu i prokuratora przestaje by¢ obroncg, stajac sie
uczestnikiem inkwizycyjnego mechanizmu pociaggania obywateli do odpowiedzial-
nosci karnej. Wskazany powyzej sposéb rozumowania nie moze by¢ zaaprobowany,
albowiem prowadzi on nieuchronnie w strone zalozenia, ze zasadne i stuzace pra-
worzadnosci jest wylacznie podejmowanie obrony ,z urzedu” albo z wyboru wobec
0s6b, co do ktérych niewinnosci adwokat jest przekonany™. Zatozenie takie jest
tymczasem jawnie sprzeczne z racjonalnie pojmowanym konstytucyjnym prawem
do obrony.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ADWOKATA ZA UCHYBIENIE OBOWIAZKOM
INFORMACYJNYM

Niezaleznie od stopnia pryncypialnosci w sporze o wzgledny albo bezwzgledny
charakter tajemnicy adwokackiej' nie spos6b poming¢ ustawodawstwa, ktére zawiera
normy wyraznie z nakazem dochowania tajemnicy adwokackiej kolidujace. Po ustaleniu
zakresu obowigzku informacyjnego adwokata na gruncie art. 74 ust. 1 u.p.p.p. przystapic
nalezy do rozstrzygniecia jego kolizji z nakazem dochowania tajemnicy adwokackiej
wyrazonym w art. 6 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r. —- Prawo o adwokaturze's. Zauwazajac,
ze wskazana kolizja, z uwagi na tres¢ art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p., decydowaé moze
o odpowiedzialnosci karnej adwokata, analizowac nalezy ja wlasnie w kontekscie zasad
tego rodzaju odpowiedzialnosci.

12 M. Warchot, Pranie brudnych pienigdzy..., s. 15.

13 M. Warchol, Pranie brudnych pienigdzy..., s. 16.

Takie przekonanie, stosownie do zapatrywan prawnych zaczerpnietych z niemieckiego orzecznic-

twa, nie mogloby przy tym opierac si¢ na domniemaniu niewinnosci. Zob. M. Warchol, Pranie brud-

nych pienigdzy...,s.9.

5 Na ten temat zob. J. Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta” na jej ujawnienie,
,Palestra” 2014/9, s.681in.

16 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r. poz. poz. 1513 ze zm.).
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Czyn zabroniony z art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. polega na niedopelnieniu obowigzku
przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o okolicznoéciach, ktére moga
wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu, lub obowiazku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia
0 powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze okre§lona transakcja lub wartosci majat-
kowe bedace przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu. Czyn zabroniony z art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. stypizowano
jako przestepstwo indywidualne — jego sprawca moze by¢ jedynie osoba o wskazanej
w tym przepisie charakterystyce, czyli osoba dzialajaca w imieniu lub na rzecz instytucji
obowiazanej. Instytucji obowigzanej nakazuje sie bowiem wyznaczenie pracownika
odpowiedzialnego za przekazywanie zawiadomienn Generalnemu Inspektorowi (art.
8 w.p.p.p.”). W przypadku instytucji obowigzanych prowadzacych dziatalnoéc jedno-
osobowo zadania te wykonuje osoba prowadzaca dzialalnoé¢ (art. 9 u.p.p.p.’®). Zasadne
wydaje sie przyjecie, ze niezaleznie od organizacyjno-prawnej formy wykonywania
zawodu adwokat bezpoérednio §wiadczacy pomoc prawna w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 14
u.p.p.p. jest adresatem obowigzku informacyjnego z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. i ponosi od-
powiedzialno$¢ za jego niedopelnienie. Tre$¢ zabronionego zachowania, w zakresie ob-
jetym niniejszym opracowaniem, sprowadza sie do niewykonania nakazu z art. 74 ust.
1 u.p.p.p. Sama typizacja czynu zabronionego nie uzupetnia tre$ciowo ani zakresowo
obowiazku informacyjnego ciazacego na adwokacie. Przestepstwo niezawiadomienia
Generalnego Inspektora jest przestepstwem umyslnym, ktére popelni¢ mozna w zamia-
rze bezposrednim, jak i ewentualnym.

Zagadnienie realizacji znamion strony podmiotowej mozna blizej problematyzo-
wac w kontekscie okreslonego stanu faktycznego. Na poziomie abstrakcyjnym nale-
zy stwierdzi¢, ze ustalenie, iz adwokat udzielajacy pomocy prawnej w zakresie art. 2
ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. i bez zwiazku z postepowaniem sagdowym, uzyskujac informacje
o okolicznosciach, ktére moga wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy, nie zawiadomit o nich Generalnego Inspektora, r6wnoznaczne bedzie
z przypisaniem mu umysélnego niedopelnienia cigzacego na nim obowiazku. Pozwa-
la to stwierdzi¢, ze adwokat, ktéry dochowujac tajemnicy adwokackiej, nie dopetnia
obowigzku zawiadomienia Generalnego Inspektora o okolicznoéciach wskazanych
w at. 74 ust. 1 w.p.p.p., swoim zachowaniem wypelni znamiona czynu zabronionego
z art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. Sklania to do rozwazenia, czy istniejg podstawy wylacze-
nia odpowiedzialnosci karnej adwokata we wskazanej sytuacji kolizyjnej. Mozliwym
do przyjecia rozwigzaniem wydaje sie odwolanie do figury kolizji obowigzkéw unor-

17 Przepis ten stanowi, ze ,instytucje obowigzane wyznaczaja pracownika zajmujacego kierow-
nicze stanowisko odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dzialalnosci instytucji obowig-
zanej oraz jej pracownikow i innych 0s6b wykonujacych czynnosci na rzecz tej instytucji obo-
wigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Wyznaczony pracownik jest rowniez odpowiedzialny za przekazywanie w imieniu instytucji
obowigzanej zawiadomien, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. Tiart. 90”.
Przepis ten stanowi, ze ,w przypadku instytucji obowigzanych prowadzacych dzialalnos¢ jed-
noosobowo zadania kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz pracownika, o ktérych mowa
w art. 6iart. 8, wykonuje osoba prowadzaca te dzialalnos¢”.
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mowanej w art. 26 § 5 k.k. W doktrynie zaprezentowano wprawdzie — i przekonujaco
uzasadniono - poglad, ze przy uwzglednieniu zatozen o racjonalnosci prawodawcy oraz
niesprzecznodci systemu prawnego kolizja obowigzkéw moze by¢ jedynie kolizjg pozor-
na i jako taka daje sie usuna¢ w procesie egzegezy tekstu prawnego®. Z drugiej strony
zauwaza sie, ze ,kolizja zachodzi tu wlasciwie nie pomiedzy obowigzkami, a pomiedzy
dobrami, ktére nie moga jednoczesnie by¢ chronione”®. Wskazuje sie réwniez na mozli-
wos¢ podwazenia idealizacyjnych zalozen o racjonalnosci prawodawcy i niesprzeczno-
Sci systemu prawnego, na okolicznos¢, iz kolizja obowigzkéw zachodzi¢ moze in concreto,
anadto -z czym trudno polemizowac¢ - ze skoro ustawodawca przewidzial mechanizm
rozstrzygania kolizji obowigzkéw, to zaklada mozliwos¢ jej wystapienia®. Postuluje sie
przy tym ostrozne rozwazenie wyeliminowania kolizji w oparciu o metody stosowane
w procesie egzegezy tekstu prawnego, by siegna¢ ,po mechanizm optymalizacyjny wy-
razony w art. 26 § 5k k.”, gdy metody te zawioda*. Powyzsze sklania do rozpatrywania
zidentyfikowanej tutaj kolizji obowigzku informacyjnego adwokata z obowigzkiem do-
chowania tajemnicy adwokackiej z uwzglednieniem lezacych u podstaw tych obowigz-
kéw doébr prawnych. Uwzgledni¢ nalezaloby nadto szczegdlny charakter obowigzku
dochowania tajemnicy adwokackiej, ktéry stanowi fundament wykonywania zawodu
adwokata. W ocenie autordw systemowa waga tego obowiagzku i chronionych nim débr
nakazuje — w kontekscie odpowiedzialnosci karnej — rozstrzygnac stwierdzona kolizje na
korzy$¢ obowigzku zachowania tajemnicy adwokackiej. Prowadzitoby to do wniosku,
ze motywowanego dochowaniem tajemnicy adwokackiej uchybienia obowigzkowi in-
formacyjnemu z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. nie cechuje bezprawnos¢, co tym samym wylacza
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.

Przyja¢ nalezy, ze warunkiem wylaczenia odpowiedzialnosci karnej adwokata jest
dochowanie najwyzszych standardéw ostroznego postepowania w otoczeniu kolidu-
jacych dobr prawnych. Regula takiego ostroznego postepowania wydaje sie by¢ przede
wszystkim odmowa $wiadczenia innych niz procesowe ustug, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 14 u.p.p.p., na rzecz klienta, ktérego dotycza okolicznosci wskazane w art. 74
ust. 1 u.p.p.p. W ten sposéb, w zaistnialej sytuacji kolizyjnej, chroniacy zwigzane z ta-
jemnicg adwokacka wartosci adwokat minimalizuje réwnocze$nie uszczerbek dla dobr
chronionych przez art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.

¥ J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkdéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 102in. W takim
ukladzie stwierdzong (pozorna) kolizje wstepnie wyinterpretowanych norm nalezatoby roz-
strzygna¢ w oparciu o przyjmowane w prawoznawstwie reguly kolizyjne. Na temat regut koli-
zyjnych zob. S. Wronkowska (w:) Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Poznan 2001,
s. 176 in. Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie takich regul jak lex specialis derogat legi generali czy
lex posteriori derogat legi priori prowadzitoby praktycznie kazdorazowo do ograniczenia zakresu
zastosowania nakazu dochowania tajemnicy adwokackiej. Por. J. Warylewski, Tajemnica adwokac-
ka...,s.10-11. Réwnoczesnie abstrahowaloby od aksjologicznych podstaw kolidujgcych norm.

2 A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Tom 1. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2007, s. 437.

2 W, Zontek (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Tom I. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warsza-
wa 2015, s. 521.

2 W. Zontek (w:) Kodeks karny...,s. 521.
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WNIOSKI

Analiza treéci relewantnych unormowan ustawy o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy prowadzi do wniosku, ze zakres obowigzkéw informacyjnych adwokata jako
instytucji obowiazanej przedstawia sie jako stosunkowo waski. Wyrazony w art. 74
ust. 1 u.p.p.p. nakaz zawiadomienia Generalnego Inspektora znajduje zastosowanie
w sytuacji, w ktorej adwokat, Swiadczac pomoc prawna w zakresie okreSlonym w art. 2
ust. 1 pkt 14 u.p.p.p., powezZmie wiedze o okolicznosciach, ktére moga wskazywac na
podejrzenie popelnienia przez klienta przestepstwa prania pieniedzy w przeszlodci®.
Oznacza to, ze uzyskanie informacji, iz klient planuje dokona¢ czynnosci stanowia-
cych pranie pieniedzy i w tym zakresie poszukuje obslugi prawnej, nie aktualizuje
okreslonego w art. 74 ust. 1 u.p.p.p. obowiagzku informacyjnego adwokata. Ponadto
na podstawie art. 75 u.p.p.p. zakres zastosowania normy nakazujacej zawiadomienie
Generalnego Inspektora ulega dalszemu zwezeniu — nie dotyczy on bowiem infor-
macji uzyskanych przy $wiadczeniu pomocy prawnej zwigzanej z postepowaniem
sagdowym. Podkreslenia wymaga, Ze zabronione jest $wiadczenie pomocy prawnej,
w tym w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p. w odniesieniu do rozporzadzen majat-
kowych, ktérych przedmiotem sa wartosci majatkowe pochodzace z korzysci zwigza-
nych z popelnieniem czynu zabronionego. Dzialanie takie, nie aktualizujac obowigz-
ku informacyjnego z art. 74 ust. 1 u.p.p.p., co do zasady wypelnia znamiona czynu
zabronionego z art. 299 § 1 k.k. w formie zjawiskowej pomocnictwa. Zakaz obstugi
prawnej rozporzadzen skfadnikami majatku pochodzacymi z korzysci zwigzanych
z popelnieniem czynu zabronionego wynika zatem z art. 299 § 1 k.k., a jego naru-
szenie nie rodzi konsekwencji w zakresie art. 156 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. Jako zasadne
przedstawia sie dazenie do unikniecia sytuacji kolizyjnej obowiazku informacyjnego
z art. 74 ust. 1 u.p.p.p. z obowiazkiem dochowania tajemnicy adwokackiej. W tym
celu, przed rozpoczeciem $wiadczenia pomocy prawnej w zakresie wskazanym w
art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p., nalezy klienta pouczy¢ o tresci obowigzkéw informa-
cyjnych adwokata jako instytucji obowiazanej. W przypadku powziecia informacji
o okolicznosciach mogacych wskazywac na popelnienie przez klienta przestepstwa
prania pieniedzy adwokat, jako wazny rzecznik praworzadnosci, powinien klientowi
przekazac swoje podejrzenia, wskazujac przy tym konsekwencje prawne popelnienia
przestepstwa prania pieniedzy. Wydaje sie, ze adwokat powinien wtedy odmoéwic
$wiadczenia pomocy prawnej w zakresie wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.p.p.p.
W ocenie autoréw w takim ukladzie adwokat w sposéb optymalny chroni kolidujace
wartoéci, a jego odpowiedzialnos¢ karna za uchybienie obowigzkowi przewidzianemu
w art. 74 ust. 1 w.p.p.p. podlega wylaczeniu na podstawie art. 26 § 5 k.k.

Obowigzki informacyjne okre§lone w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu nie obejmuja okolicznosci, o ktérych adwokat dowiedziat
sie, swiadczac pomoc prawna w zakresie obrony w postepowaniu karnym.

3 Jak wskazano powyzej, dotyczy to réwniez sytuacji, w ktérej klient rozpoczat uprzednio i kontynuuje

proceder prania pieniedzy w czasie, gdy zwraca sie o pomoc prawna. Chodziloby tu zasadniczo o
sytuacje, w ktérej czyn zabroniony popelniany jest w warunkach ciaglosci (art. 12k k.).
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O ETYCZNYCH | DEONTOLOGICZNYCH
PODSTAWACH OBOWIAZUJACEGO ADWOKATOW
ZAKAZU tACZENIA ZAJEC
— UWAGI NA MARGINESIE UCHWALY NRA Z 21.09.2019 R.
ZMIENIAJACE] § 9 ZBIORU ZASAD ETYKI ADWOKACKIE]
I GODNOSCI ZAWODU

Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 21.09.2019 r. znowelizowano § 9 Zbioru
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, modyfikujac obowiazujacy adwoka-
tow zakaz laczenia zajeé. Oceniajac pozytywnie dokonang zmiane, autorzy zwracaja
uwage, ze zakaz ten nigdy nie mial charakteru absolutnego, a nadawanie mu takiego
charakteru takze obecnie nie jest uznawane za aksjologicznie uzasadnione. Zmiana
normatywna polega natomiast — z jednej strony - na wprowadzeniu dodatkowych kry-
teriow i ograniczen zwiazanych z laczeniem zaje¢, z drugiej zas - uelastycznia sztywne
ujecie poprzednio obowiazujace, zwlaszcza w zakresie egzemplifikacji zajeé (nie)ko-
lidujacych z wykonywaniem zawodu adwokata, opartych na watpliwym - z punktu
widzenia konstrukcji zawartych w Kodeksie etyki adwokackiej — oportunizmie.

Siegajac do Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu' — postrzeganego
zjednej strony jako swoisty, a niekiedy nawet ,ktopotliwy” gorset, zmuszajacy do po-
wstrzymywania sie od zachowan nielicujacych z zawodem adwokata — coraz czesciej
! Obwieszczenie prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r. w sprawie ogloszenia jed-

nolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, dalej Kodeks etyki adwokackiej,

http://www.adwokatura.katowice.pl/aktualne.html?file=tl_files/ora/akty%20prawne %202010/Ko-
deks%20Etyki%20Adwokackiej.pdf.
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zdajemy sobie jednak sprawe, ze — zwlaszcza w czasach dla adwokatury trudnych
- normy etyczne i deontologiczne staja sie, obok niezaleznego sagdownictwa dyscy-
plinarnego, jedng z podstawowych gwarancji niezawistoéci naszego zawodu. Bez-
posrednio wplywaja wszak na funkcjonowanie adwokatéw w codziennej praktyce,
mniej lub bardziej perswazyjnie opisujac postawy pozadane, zarazem w odniesie-
niu do pewnych zachowan wyrazajac jednoznaczny i stanowczy nakaz lub zakaz ich
podejmowania. Przekroczenie tego zakazu bywa podstawa czynnosci nadzorczych
realizowanych przez organy samorzadu zawodowego, a takze postepowania dyscy-
plinarnego. Sformalizowany charakter zawartych w Zbiorze zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu norm, majacych posta¢ zamknietych w okreslonej formie jezykowej
jednostek tekstu prawnego sprawia, Ze wraz ze zmieniajgcymi sie zewnetrznymi wa-
runkami i okoliczno$ciami wplywajacymi na sposéb wykonywania zawodu adwokata
wymagaja one biezgcej analizy i niezbednych czynnosci dostosowawczych opartych
na modelu wykltadni adaptacyjne;j.

Regulacje zawarte w Kodeksie etyki adwokackiej stanowia podstawe prac organow
samorzadu zawodowego, w tym w szczegdlnosci organéw dyscyplinarnych, a takze
przedmiot rozwazan i analiz Komisji Etyki przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, moni-
torujacej ujawniajace sie w praktyce potrzeby dekodowania zawartych w nim norm,
przedstawiajacej propozycje wykladni adaptacyjnej, a gdy jest to uzasadnione — opra-
cowujacej projekty modyfikacji treéci poszczegdlnych regulacji. Prace Komisji Etyki
spelnia¢ powinny funkcje pomocnicza w procesie wykladni Kodeksu etyki adwokac-
kiej przez wlasciwe organy adwokatury, ale takze — co w pelni zrozumiale — sprzyjac
prowadzonym w réznej formie debatom nad mozliwymi i oczekiwanymi modyfikacjami
przepisdw wyrazajacych normy etyczne.

Jedna z takich, niewatpliwie fundamentalnych debat — prowadzonych z coraz
wiekszg intensywnoécia na przestrzeni ostatnich kilku lat — koncentruje sie na kwestii
laczenia zawodu adwokata z innymi zajeciami. Obowigzujace w tym zakresie zasa-
dy, obok odnoszacych sie do tzw. adwokackiej reklamy, zaliczane sa do najbardziej
istotnych i zarazem spornych regulacji Kodeksu etyki adwokackiej. Odgrywaja one bo-
wiem znaczaca role w ksztaltowaniu modelu funkcjonowania adwokatéw w praktyce,
wplywajac takze na ich sytuacje majatkowa. To sprawia, ze zwlaszcza przedstawiciele
mlodszego pokolenia palestry coraz czesciej domagaja sie przygotowania i uchwale-
nia stosownych zmian obejmujacych oba wskazane obszary. W odniesieniu do tych
wlasnie regulacji, ktérych zasadnicze zreby wypracowane zostaly prawie sze$¢dziesiat
lat temu, prowadzone sg spory srodowiskowe oparte na wyrazanej zwlaszcza przez
mlodszg cze$¢ adwokatury potrzebie zmian dostosowujacych nieco juz archaiczne
rozwigzania do wymogoéw wspdlczesnosci. Znalezienie adekwatnego rozwiazania
problemu sygnalizowanego w zglaszanych przez przedstawicieli Srodowiska postu-
latach liberalizacji regul etycznych i deontologicznych odnoszacych sie do kwestii
reklamy ilaczenia zaje¢ stanowi jedno z istotniejszych i zarazem pilnych zadan samo-
rzadu adwokackiego.

Ten aspekt zbioru norm etycznych i deontologicznych stanowi od pewnego cza-
su przedmiot intensywnych prac Komisji Etyki przy NRA, ktérych efektem stata sie
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propozycja nowelizacji zawartych w § 9 Kodeksu etyki adwokackiej rozwiazan, przed
kilkoma juz miesigcami zaprezentowana cztonkom NRA. Po trwajacych od diuzszego
czasu dyskusjach oraz w nawigzaniu do projektu przygotowanego przez Komisje Ety-
ki — uwzgledniajac liczne pytania oraz zwigzane z nimi oczekiwania znacznej czesci
srodowiska adwokackiego, a takze nie stronigc od wewnetrznej, chwilami nawet dos¢
emocjonalnej wymiany pogladéw — Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwate o zmia-
nie przepisu § 9 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Przepisowi temu
- ktéry w pewnym zakresie regulacyjnym zostal znaczaco rozbudowany, w innym zas
istotnie uproszczony — nadano nastepujace brzmienie:

1. Z zawodem adwokata nie wolno laczy¢ zaje¢, ktérych wykonywanie uwlaczatoby
godnosci zawodu adwokata lub ograniczalo jego niezalezno$¢ oraz podwazalo
zaufanie do adwokatury.

2. Laczenie zajec¢ nie moze prowadzic¢ do:

a) obnizenia jakosci $wiadczonej przez adwokata pomocy prawnej;
b) utraty zaufania bedacego podstawa stosunku wigzacego adwokata z jego klien-
tem.

3. Prowadzac dzialalno$¢ zarobkowa niezwigzang z ksztaltowaniem $wiadomosci
prawnej lub ze $wiadczeniem pomocy prawnej, adwokat nie moze uzywac tytutu
zawodowego.

Podejmujac prébe odniesienia sie do znaczenia wprowadzonych w tym zakresie
zmian, wskaza¢ nalezy, ze ich ocena uzalezniona jest od wielu czynnikéw, w tym zwlasz-
cza przyjmowanych zalozen. Okreslenie w Zbiorze zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu regulacji dotyczacej problemu laczenia zawodu adwokata z innymi zajeciami
wymaga uprzedniego rozstrzygniecia celu, jaki adwokacki prawodawca zamierza zre-
alizowaé, wprowadzajac tego typu rozwiazanie.

Z jednej strony mozna poprzez okre$lone postanowienia dotyczace faczenia zawo-
du adwokata z innymi zajeciami dazy¢ do realizacji okreslonych wartosci zwigzanych
z tym zawodem, w tym ochrony jego konstytutywnych i niezbywalnych wlasciwosci
oraz zasad nalezytej, zastugujacej na spoleczne uznanie realizacji zwigzanych z nim
zadan oraz powinnosci. W takim podejsciu zasadnicze znaczenie ma realizacja okreslo-
nych celéw i wartosci zwigzanych z zawodem adwokata, co wiaze sie z oceng wpltywu
innych zaje¢ na sposéb jego wykonywania oraz wigzacy sie z nim spoleczny odbiér
adwokatury. W tym podejsciu regulacja odnoszaca sie do zagadnienia laczenia zajec¢
ukierunkowana jest na realizacje okre$lonych celéw, ma zatem w tej perspektywie
charakter instrumentalny. Jest narzedziem stuzacym do realizacji okreslonych war-
tosci poprzez wylaczenie mozliwosci laczenia zawodu adwokata z pelnieniem okre-
$lonych funkgji lub wykonywaniem okre$lonych zaje¢. Wylaczenie lub ograniczenie
mozliwosci wykonywania przez adwokata innych zaje¢ oparte jest na wynikajacych
zniego negatywnych skutkach dla zawodu adwokata i adwokatury, ma zatem swoiécie
konsekwencyjny charakter. Oznacza to, ze wprowadzenie takiego zakazu powigzane
jest Scisle z przestankami konkretyzujacymi jego zakres, ktére powinny by¢ uksztal-
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towane w sposob stuzacy realizacji okreslonych przez samorzadowego prawodawce
celow. Tak racjonalizowanym zakazem objete mogg by¢ wylacznie te przypadki 13-
czenia zaje¢, z ktérymi zwigzane jest odpowiednie prawdopodobienstwo wywotania
negatywnych konsekwencji dla wykonywania zawodu adwokata lub spotecznego
odbioru adwokatury.

Przy takim ujeciu zakaz Iaczenia zaje¢ co do zasady nie ma charakteru bezwzgledne-
g0, odnosi sie bowiem wylacznie do scharakteryzowanych w sposéb ogélny lub poprzez
przykladowe albo — gdyby bylo to mozliwe — taksatywne wyliczenie przypadkéw. Tak
rozumiana podstawa regulacji odnoszacej sie do problematyki faczenia zaje¢ wymaga
precyzyjnego okreslenia przez adwokackiego prawodawce wartosci zwiazanych z za-
wodem adwokata oraz adwokatura, ktérych ochronie stuzy¢ ma wprowadzenie zakazu
laczenia zajec. Z oczywistych powoddw zakres zakazu determinowany jest w tym ujeciu
okresleniem typ6w zaje¢ lub funkcji, ktérych pelnienie stwarza ryzyko wywolania nega-
tywnych konsekwencji dla zawodu adwokata, zasad i sposobu jego wykonywania oraz
stanowi zagrozenie dla publicznego zaufania oraz wizerunku adwokatury. Chronione
zakazem Igczenia zajec¢ wartosci oraz wynikajace z nich atrybuty zawodu adwokata oraz
adwokatury stanowia elementy uadekwatniajace zakres zakazu, stuzac do wyznaczenia
jego przedmiotowego zakresu. Jest zarazem oczywiste, ze w tym ujeciu - jakkolwiek
regulacja dotyczaca kwestii laczenia zaje¢ opiera si¢ na generalnie wyrazonym zakazie
- nie ma on charakteru absolutnego. Jego zakres jest bowiem konkretyzowany dzieki
nawigzaniu do wartosci, ktére w wyniku polaczenia zaje¢ mogtyby zosta¢ naruszone
lub co najmniej narazone na niebezpieczenstwo. Nie ma przeto watpliwosci, ze w tym
modelu dopuszczalne jest laczenie wykonywania zawodu adwokata z innymi zajeciami,
pod warunkiem jednak, Ze in concreto nie stwarza to zagrozenia dla wartosci z zawodem
tym zwigzanych oraz wartosci, jakie — takze w odbiorze spolecznym — uosabia sama
adwokatura.

Z drugiej strony nie jest wykluczone swoiste absolutyzowanie kwestii zakazu Iacze-
nia zawodu adwokata z innymi zajeciami, ktére przejawiac sie moze w dwoéch prze-
ciwstawnych podejsciach. Moze on mianowicie polega¢ na pelnej liberalizacji tej sfery,
co skutkowaloby pozostawieniem adwokatom swobody decyzyjnej wedle osobistego
wyboru i preferencji adwokata, albo wyrazac sie¢ w przyjmujacym postaé scisle sfor-
malizowanego, opartego na generalnej formule wykluczeniu dopuszczalnosci taczenia
zawodu adwokata z jakimikolwiek innymi zajeciami. W tym podejsciu zakaz tgczenia
zaje¢ ma charakter formalny i w istocie samoistny, nie jest bowiem zwigzany z konkre-
tyzacja wartosci, ktérych ochronie stuzy¢ ma wyrazajaca go regulacja. Oznaczatoby to
jednak, ze opiera sie on na domniemaniu, wedlug ktérego w kazdym przypadku pola-
czenia aktywnosci adwokackiej z jakimkolwiek innym zajeciem dochodzi do naruszenia
istotnych z punktu widzenia zawodu adwokata oraz adwokatury wartosci. Ten model
regulacyjny nie zawiera jednak wskazania, jakiego typu wartosci lub cele realizowane
maja by¢ poprzez generalny i bezwyjatkowy zakaz taczenia zawodu adwokata z wyko-
nywaniem jakichkolwiek funkgji.

Ujmujac rzecz w pewnym uproszczeniu, mozna wskazaé, ze w optyce regulacyjnej
pozostaja trzy zasadnicze rozwigzania. Pierwsze z nich odpowiada podejsciu skrajnie
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liberalizujacemu, sprowadzajacemu sie do przyjecia zasady petnej wolnosci adwoka-
tow w zakresie wykonywania innych zaje¢, a skutkujacemu pominieciem w Zbiorze
jakichkolwiek regulacji odnoszacych sie wprost do kwestii ich Igczenia. Rozwiazanie
drugie, stanowigce skrajne przeciwiefistwo regulacji liberalnej, polegaloby na wpro-
wadzeniu formalnego i w pewnym sensie bezwzglednego zakazu laczenia zawodu ad-
wokata z jakimikolwiek innymi zajeciami, niezaleznie od ich charakteru oraz wplywu
na wykonywanie zawodu adwokata oraz ewentualnego oddzialywania na postrzega-
nie samej adwokatury.Wreszcie trzecie rozwigzanie, oparte na modelu funkcjonalnym,
zawieraloby zakaz zakresowo ograniczony, ktérego bardziej poglebiona racjonalizacje
nalezaloby wigza¢ z negatywnymi konsekwencjami, jakie dla zawodu adwokata, jego
konstytutywnych cech oraz znaczenia i pozycji adwokatury wynikatyby z polaczenia
zajec.

Warto juz w tym miejscu wskazac, ze w historii wspoélczesnej polskiej palestry, liczo-
nej od 1918 r,, nie korzystano dotychczas ani z modelu opartego na koncepcji liberalnej,
pozostawiajacej zagadnienia taczenia zaje¢ decyzjom adwokatdw, ani tez z koncepcji
generalnego, samoistnego i obejmujacego wszystkie przypadki zakazu Iaczenia zajec.
Funkcjonujace dotychczas w Kodeksie etyki adwokackiej rozwigzanie dotyczace oma-
wianej kwestii oparte bylo na trzecim z wymienionych powyzej modeli, przewidujac
uzasadniony funkcjonalnie zakaz faczenia zawodu adwokata z innymi zajeciami, jezeli
ich wykonywanie powodowatoby okre$lone negatywne konsekwencje dla godnosci
iniezaleznosci zawodu adwokata oraz zaufania do adwokatury?.

Przyjete w znowelizowanym § 9 Kodeksu etyki adwokackiej rozwiazanie opiera sie na
tej samej koncepgji funkcjonalnie ukierunkowanego zakazu faczenia zaje¢, potaczonego
z okresleniem przestanek konkretyzujacych jego zakres. Nowa regulacja, identycznie
jak poprzednio obowigzujace w tym zakresie postanowienia, opiera sie na generalnej
i wyrazonej w sposéb ogdlny zasadzie braku mozliwosci taczenia zawodu adwokata
z wykonywaniem innych zaje¢, jesli wykonywanie innych czynnosci skutkowaé moze
okreslonymi negatywnymi konsekwencjami dla zawodu adwokata w pieciu zasadni-
czych obszarach.

Przyjety model regulacyjny, uwzgledniajacy wieloletnia tradycje legislacyjna w sfe-
rze rozwigzah odnoszacych sie do problemu zakazu faczenia zaje¢ z wykonywaniem
zawodu adwokata opiera sie na kilku przestankach. Przede wszystkim na okresleniu
cel6w, jakim stuzy¢ miatby zakaz taczenia funkcji, wartoéci podlegajacych ochronie na
podstawie stosownej regulacji, wreszcie ocenie konsekwencji dla wykonywania zawo-
du adwokata oraz adwokatury wynikajacych z jego ustanowienia. Jezeli spojrze¢ z tej
perspektywy, wydaje sie oczywiste, Ze przy poszukiwaniu racjonalnych podstaw, prze-
stanek i uzasadnienia ewentualnego zakazu lgczenia zaje¢ konieczne jest rozstrzygnie-
cie, z jakich powodéw oraz jakiego typu zaje¢ dotyczy¢ ma ewentualny zakaz. Innymi

2 Warto odnotowad, ze takie rozwigzanie przewidziane bylo w Dekrecie Naczelnika Pafistwa z 1918 r.
w przedmiocie tymczasowego statutu Palestry Paiistwa Polskiego (,Dziennik Praw Panstwa Polskie-
go” nr 22, poz. 75), regulacjach zawartych w Prawie o adwokaturze z 1938 r., a takze postanowieniach
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Zob. w tej kwestii m.in. uwagi J]. Naumanna,
Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 100in.
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stowy uksztaltowanie jakiejkolwiek regulacji odnoszacej sie do kwestii lgczenia zajeé
wymaga rozstrzygniecia, jakiego rodzaju zajecia (wszelkie czy tez tylko okreslonego
rodzaju i typu) stanowi¢ moga zagrozenie dla chronionej normami etycznymi i deon-
tologicznymi aksjologii. Dopiero bowiem poczynienie ustalefi w tym zakresie pozwo-
li rozstrzygnag, czy z punktu widzenia istotnych dla zawodu adwokata i adwokatury
warto$ci uzasadnione jest wprowadzenie catkowitego i bezwzglednego zakazu, czy tez
zakaz powinien opiera¢ sie na wskazaniu zaje¢ lub funkgji, ktérych podjecie wartoéci te
narusza lub im zagraza, co oczywiscie musiatoby oznacza¢, ze w pozostatym zakresie nie
istniejg powody do ograniczenia lub wylgczania mozliwosci wykonywania okreslonych
zajec lub pelnienia okreslonych funkcji przez wykonujacego zawdd adwokata.

Poszukujac rozstrzygniecia wskazanych wyzej kwestii, nie mozna straci¢ z pola
widzenia, Zze odnoszg sie one do regulacji wyrazajacej zakaz zajmowania sie przez
adwokata okreSlonymi zajeciami lub petnienia funkcji, przy czym - jesli poming¢
przyklady wymienione w dotychczas obowigzujacym § 9 Kodeksu etyki adwokac-
kiej — zrezygnowano z ich ogélnej charakterystyki, co mogtoby sprzyjac rozmaitym,
niekiedy nawet dos¢ zaskakujacym interpretacjom. Wszak zaja¢ sie czyms to — naj-
ogolniej oraz w zgodzie ze slownikiem jezyka polskiego rzecz ujmujac - robi¢ co$ lub
wykonywa¢é z mniejszym lub wiekszym zaangazowaniem jaka$ czynnos¢. Nie trzeba
chyba uzasadniag, ze szerokie ujecie zakazu podejmowania aktywnosci nazywanej
potocznie zajmowaniem sie czyms$ — gdyby chciec ja powiazac z ograniczeniem doty-
czacym zawodu adwokata — prowadzi¢ musialoby do absurdalnych wnioskéw. Ot6z
gdyby przyjaé, ze zakaz ten nie jest w zaden sposob zakresowo ograniczony, to osoby
wykonujace zaw6d adwokata zostalyby w pewnym sensie sparalizowane, bowiem
jakakolwiek ich aktywno$¢ musiataby w zasadzie sprowadzaé sie do Swiadczenia
pomocy prawnej lub — nieco szerzej — do zajmowania si¢ prawem. Oznaczatoby to
w gruncie rzeczy jaka$ sztucznie kreowang i wspdlczesnie trudng do aksjologicznego
uzasadnienia jednowymiarowos$¢ funkcjonowania adwokata w spoteczenstwie, cho¢
ocierajace sie niekiedy o groteske rezultaty takiego postrzegania tej niewatpliwie
wyjatkowej profesji przez niejednego adwokata mogltyby zosta¢ uznane za catkiem
atrakcyjne. Poniekad zabawna ilustracjg nadinterpretacji zakazu mogtaby by¢ wypo-
wiedz aplikanta, ktéry w trakcie egzaminu adwokackiego — dawniej, jak wiadomo,
zdawanego w formie ustnej — w odpowiedzi na dotyczace tej wlasnie kwestii pytanie
z pelnym przekonaniem stwierdzil, ze adwokatowi nie wolno wykonywac prostych
zaje¢ domowych (np. zmywacé naczyn lub odkurzaé¢ mieszkania), bowiem nie lico-
waloby to z godnoscig zawodu adwokata, a jednocze$nie stanowiloby naruszenie
jednej z podstawowych norm etycznych.

Z tatwoscia mozna byloby oczywiscie tego rodzaju twierdzenie skorygowac, wskazu-
jac przede wszystkim na to, ze jakiekolwiek ograniczenia powinny sie odnosi¢ wylacznie
do zaje¢ wykonywanych w przestrzeni publicznej, a wiec takich, przez ktérych pryzmat
adwokat jest w tej przestrzeni postrzegany. Nawet takie doprecyzowanie zakazu lacze-
nia zajec¢ nie eliminuje jednak mogacego sie pojawi¢ dylematu, ktéry daloby sie ujaé
w sposob nastepujacy: czy zakaz taczenia zajec jest tak gleboko wpisany w istote zawo-
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du adwokata, ze na plaszczyZznie etycznej nie wymaga on zadnego uzasadnienia, ma
bowiem charakter pierwotny (istnieje sam dla siebie), nie stuzy zatem ochronie zadnych
innych, podstawowych dla adwokatury wartosci, czy moze raczej nalezaloby go jako$
uzasadnic oraz wskaza¢ pryncypia, ze wzgledu na ktére zostat ustanowiony?

Pierwszy z wchodzacych w rachube wariantéw prowadzi¢ musialby do konkluzji, ze
istnieje norma etyczna, zgodnie z kt6ra na osobie wykonujacej zaw6d adwokata ciazy
powinno$¢ utrzymania sie z tej profesji, a — tym samym — zaniechania podejmowania
w przestrzeni publicznej innego rodzaju aktywnosci. Jakkolwiek trudno zasadnie kwe-
stionowac istnienie normy programowej wskazujacej, ze adwokat powinien dokladac
staran, by utrzymywac sie przede wszystkim z wykonywania tej profesji, to zarazem
uwzgledniajac realia, niezasadne byloby dazenie do uczynienia z tak rozumianej dy-
rektywy optymalizacyjnej bezwzglednej normy etycznej. Z innej perspektywy tresc
przepisu umieszczonego w Zbiorze zasad etyki adwokackiej — zaréwno w jego do nie-
dawna obowiazujacym, jak réwniez obecnym brzmieniu — wyraznie wskazuje na to,
ze zakaz laczenia zaje¢ nigdy nie mial charakteru bezwzglednego, a jego zakres ani nie
by}, ani nie jest nieograniczony, skoro powiazany zostat z koniecznoscia dokonywania
oceny, czy jego naruszenie zagrazaloby istotnym dla adwokatury wartoéciom. Z do-
tychczasowego oraz obecnego jego ujecia wynika wszak, ze z zawodem adwokata nie
wolno faczy¢ zaje¢, ktérych wykonywanie uwlaczaloby godnosci zawodu adwokata lub
ograniczalo jego niezaleznos¢ oraz podwazalo zaufanie do adwokatury. Jesli poddamy
analizie przepis dotychczasowy, to jego interpretacja prowadzi do oczywistego wniosku
— bo wynikajacego przeciez z nieskomplikowanego w tym przypadku wnioskowania
a contrario — ze w sytuacji, gdyby w zadnym z trzech wymienianych w przepisie obsza-
réw (godnos¢, niezaleznosé, zaufanie do adwokatury) Iaczone zajecie mialo nie rodzi¢
zastrzezen, to jego wykonywanie staloby sie tym samym dozwolone.

Dokonana obecnie zmiana normatywna — mimo pewnego, zreszta nie do konica zro-
zumiatego, oporu, z jakim bardziej konserwatywnie zorientowani adwokaci gotowi
byliby ja zaakceptowac — wprowadza dalej idace ograniczenia, ktérych przestrzeganie
zdaje sie by¢ wystarczajaca gwarancja tego, ze podjecie przez adwokata zajecia innego
niz wykonywany zawdd nie bedzie godzi¢ w adwokackie imponderabilia, a — w kon-
sekwengji — nie doprowadzi do obnizenia jego prestizu, skadingd od pewnego czasu
chyba niestety malejacego, cho¢ z zupelnie innych przyczyn. Opiera sie bowiem, co
podkreslono juz powyzej, na tym samym modelu regulacyjnym co poprzednio obowia-
zujace rozwiazanie, modyfikujac zarazem sposéb ujecia w Kodeksie etyki adwokackiej
kryteriow i przestanek uadekwatniajacych generalny zakaz Iaczenia zaje¢. Poprzednio
obowiazujace rozwigzanie oparte bylo bowiem na mieszanym sposobie ujecia przesta-
nek uadekwatniajacych. Obok trzech ujetych ogélnie w § 9 ust. 1 kryteriow, tj. wskaza-
nia, ze zawodu adwokata nie wolno Iaczy¢ z zajeciami, ktére: a) uwlaczalyby godnosci
zawodu; b) ograniczaly niezawisto$¢; c) podwazatyby zaufanie publiczne do adwoka-
tury, w zawartym w § 9 ust. 2 postanowieniu zamieszczono przykladowy katalog zaje¢
kolidujacych z wykonywaniem zawodu adwokata.

Nowe rozwigzanie opiera sie na pominieciu wywolujacego watpliwosci i zastrzeze-
nia, takze technicznolegislacyjnej natury, przyktadowego wyliczenia zajec¢ kolidujacych
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zwykonywaniem zawodu adwokata i wprowadzenia w to miejsce dodatkowych kryte-
riéw (przestanek) ogdlnych, stuzacych do uadekwatnienia zakazu Iaczenia zaje¢. Rzecz
bowiem w tym, ze — zgodnie z wynikajacym z dokonanej zmiany ujeciem omawianego
zakazu - aczenie zaje¢ nie moze prowadzi¢ ani do obnizenia jakosci Swiadczonej przez
adwokata pomocy prawnej, ani do utraty zaufania bedacego podstawa stosunku wia-
zacego adwokata z jego klientem. Co wiecej — gdyby laczone zajecie spelnialo wszystkie
wskazane kryteria, czyli — wymieniajac raz jeszcze — nie uwlaczatoby godnosci zawodu
adwokata, nie ograniczalo jego niezaleznoéci, nie podwazaloby zaufania ani do adwo-
kata, ani do adwokatury, a wreszcie nie wplywaloby na obnizenie jakosci $wiadczonej
pomocy, to i tak, w przypadku, gdyby stanowilo dzialalno$¢ zarobkowa niezwigzang
z ksztaltowaniem $wiadomosci prawnej lub ze Swiadczeniem pomocy prawnej, wyko-
nujacy je adwokat nie mégtby uzywac tytutu zawodowego.

Taki ksztalt przyjetego rozwigzania zdaje sie by¢ wlasciwa odpowiedzig na wszystkie
watpliwodci i zastrzezenia, jakie przeciwko laczeniu zajeé byty dotychczas podnoszone.
Rzecz bowiem w tym, ze prébujac je — by¢ moze w sposéb niekompletny — jako$ ska-
talogowac¢, powiedzielibySmy zapewne, ze przeciwnicy laczenia zaje¢ zwracaja uwage
przede wszystkim na jego konsekwencje w postaci:

— utraty zaufania do konkretnego (decydujacego sie na polaczenie zaje¢) adwoka-

ta;

— utraty zaufania - w pewnym sensie publicznego — do catej adwokatury, postrze-
ganej wszak jako zbiorowos¢ majaca do spetnienia okre$lonego rodzaju misje;

— naruszenia godnoéci zawodu, destabilizujgcej fundamenty, na jakich posadowione
jest cate adwokackie powolanie oraz historycznie uksztaltowana pozycja adwoka-
tury;

— utraty niezaleznosci, bedacej nastepstwem wchodzenia w nieuniknione interakeje,
jakie towarzyszy¢ wszak musza faczonemu zajeciu (z uwagi na charakter podej-
mowanej aktywnosci, pelniong funkcje efc.), a w rezultacie — znalezienia sie w sy-
tuacji podleglosci lub zaleznosci (od kogos lub czego$), immanentnie kolidujacej
z pryncypiami zawodu adwokata;

- utraty kwalifikacji niezbednych do profesjonalnego oraz zgodnego z interesem
klienta $wiadczenia pomocy prawnej, zwlaszcza gdyby taczone zajecie okazalo sie
nadmiernie absorbujace, a zawodd adwokata stalby sie aktywnoscig peryferyjna,
w pewnym sensie wykonywang incydentalnie oraz ,przy okazji” jakich$ zupelnie
innych czynnosci;

- mozliwosci naduzywania tytutu zawodowego ,adwokat” oraz wigzacego sie z nim
statusu osoby zaufania publicznego, a takze innych atrybutéw zwigzanych z jego
wykonywaniem.

Otoz jesli przyjrze¢ sig nieco bardzie wnikliwie przyjetej regulacji opartej na tym
samym modelu regulacyjnym oraz czeSciowo —jak juz wspomniano — pokrywajacej sie
z dotychczasowa, to zauwazymy zapewne, ze stanowi ona zadowalajaca odpowiedz
na wszystkie podniesione wyzej watpliwosci. Zaréwno dawniej, jak i obecnie aktualny
pozostaje przeciez zakaz wykonywania zaje¢, o ktérych — nie siegajac do niepotrzeb-
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nych, a niekiedy nawet niezbyt zrecznych i nietaktownych egzemplifikacji — daloby
sie powiedzie¢, ze z uwagi na ich charakter nie nadajg sie do polaczenia z zawodem
adwokata w taki sposéb, by nie czyni¢ uszczerbku dla przypisywanej mu godnosci
i niezaleznosci, dzieki ktdrej osoba poszukujaca pomocy prawnej moze obdarzy¢ go
zaufaniem. W tym zakresie nie tylko nic nie uleglo zmianie, ale trudno wyobrazi¢ sobie
takze, aby z aksjologicznych podstaw, o jakich tutaj mowa, adwokatura kiedykolwiek
zechciala zrezygnowad. Problemem szczegdlnym, wymagajacym nieco bardziej pogle-
bionej analizy zdaje si¢ by¢ kwestia niezaleznoéci adwokata, ktérej — chcgc utrzymac
dotychczasowa pozycje i range tego zawodu — zaprzepasci¢ niepodobna. Pojawia sie
oczywiscie podnoszona czesto watpliwos¢, czy — pelnigc przykladowo funkcje cztonka
zarzadu sp6tki prawa handlowego®— adwokat pozostawalby w ramach $wiadczonej
pomocy prawnej calkowicie niezalezny. Jest to bowiem podstawowa wartos¢, a jed-
noczesnie chyba najczesciej w literaturze i orzecznictwie* podkreélany atrybut, ktére-
go utrata mialaby stanowi¢ niepozadane, a zarazem — wedlug dominujacego w tym
zakresie pogladu — nieuniknione nastepstwo laczenia zaje¢. Aby ustali¢, czy tak jest
w istocie, nalezaloby w pierwszej kolejnosci okresli¢, co w analizowanym tutaj kon-
tekscie pod pojeciem ,niezalezno$¢” mielibysmy rozumieé. Ot6z chcac wykorzystac
material normatywny, jakim w tym zakresie dysponujemy, nie powinni$my traci¢
z pola widzenia przepisu § 7 Kodeksu etyki adwokackiej. Wynika z niego, ze — cytujac
dostownie — w czasie wykonywania czynnoéci zawodowych adwokat korzysta z petnej
swobody i niezaleznosci. O ile z ujecia takiego nielatwo wyinterpretowac, co wlasciwie
mialoby oznaczaé sformulowanie ,pelna niezaleznos¢”, o tyle zdaje sie nie budzi¢ wat-
pliwosci, w jakich sytuacjach adwokat powinien z niej korzysta¢. Uwzgledniajac ten
wilasnie aspekt, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze niezalezno$¢ adwokacka
nie jest wlasciwoscig, ktéra jest —jak by sie to prima facie mogto wydawaé — uniwersalna,
a wiec w zaden sposdb nielimitowang, obejmujacg wszelkie sfery aktywnosci osoby
wykonujacej ten zawdd, lecz — co zreszta dos¢ wyraznie wynika z § 7 Kodeksu etyki
adwokackiej - zakresowo ograniczona, skoro korzystac z niej nalezy i mozna w czasie
wykonywania adwokackich czynnosci zawodowych. Spostrzezenie to prowadzi do
konstatacji, ze — analizujac zakres niezaleznosci — czynnosci zwigzane z wykonywa-
niem zawodu adwokata nalezaloby oddzieli¢ od czynnosci podejmowanych w ramach

8 Tenaspekt podnoszony jest w literaturze niezwykle mocno. Zwraca sie bowiem uwage, ze sytuacja

czlonka zarzadu spétki prawa handlowego nacechowana jest wieloraka zaleznoscig — i to nawet
w przypadku jednoosobowej spéiki z 0.0., w ktérej cztonek zarzadu moze Iaczy¢ funkcje zarzadcze
z funkcjami stanowigcymi oraz kontrolno-nadzorczymi (jesli jest rtéwniez jedynym udzialowcem).
Wieloaspektowa zalezno$¢ czlonka zarzadu spélki oraz prokurenta (jako funkcji o podobnych do
czlonka zarzadu kompetencjach zarzadczych), o ktérej wyzej mowa, jest zatem calkowitym prze-
ciwstawieniem niezawistoci i niezaleznosci zawodowej adwokata (§ 7). Jest to zatem podstawowe
uzasadnienie zakazu aczenia tych dwdch, jakze réznych obszaréw aktywnosci, a de facto — dwéch
zupelnie r6znych zawodow: zawodu adwokata oraz zawodu menedzera” —J. Naumann, Zbior Zasad
Etyki...,s. 105-106.

*  Znajnowszych na ten temat wypowiedzi judykatury zob. m.in. orzeczenie WSD z20.05.2017 r. (WSD
129/16); orzeczenie WSD z25.11.2017 . (WSD 29/17); orzeczenie WSD z23.05.2009 . (WSD 40/09); po-
stanowienie SN z 13.12.2017 . (SDI 87/17). Z nieco starszych zob. takze orzeczenie WSD z23.05.2009 r.
(WSD 40/09).
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innych zaje¢. Mozna by oczywiscie postawi¢ pytanie, czy separacja taka jest w ogole
do pomyslenia, skoro wzajemne przenikanie si¢ czynnosci zwigzanych z rozmaity-
mi rolami, w jakich potencjalnie wystepowa¢ mialby adwokat, wynika juz z samego
faktu, ze realizuje je przeciez ta sama osoba. Czy jednak adwokat pozbawiony jest
zdolnosci pozwalajacej na dokonanie oceny, ze miedzy czynno$ciami podejmowanymi
w ramach ré6znych zaje¢ (polaczonych z wykonywaniem zawodu adwokata) zacho-
dzi kolizja, ktéra czynilaby go adwokatem zaleznym, a wiec takim, ktéry powinien
powstrzymac sie od czynnosci zawodowych? Otéz wydaje sie, ze adwokat zdolnosci
takiej nie tylko nie traci, ale w rozmaitych sytuacjach musi ja wykorzystywac, rozwaza-
jac w zgodzie z zasadami etyki, czy w konkretnym przypadku posiada legitymacje do
$wiadczenia pomocy prawnej. Przyklad najlepszy stanowi chociazby norma wynika-
jaca z § 46 Kodeksu etyki adwokackiej, wskazujaca wprost na to, ze adwokat nie moze
reprezentowac klientéw, ktérych interesy sa sprzeczne, chociazby ci klienci na to sie
godzili. Wszak mamy w tym przypadku do czynienia z kolizja, ktérej rozstrzygniecie
pozostawione zostalo samemu adwokatowi. Czy na podobnej zasadzie nie powin-
ni$my réwniez — godzac sie z mozliwoscig autonomicznego podejmowania decyzji
(w sytuacjach watpliwych, wymagajacych ewentualnej weryfikacji) —zaakceptowac
pogladu, ze adwokat potrafi wlasciwie ocenic, czy zajecie dodatkowe (np. sprawowa-
nie funkgji czlonka zarzadu w spélce prawa handlowego) czyni go tak dalece zalez-
nym od rozmaitych uwarunkowan, w jakich zajecie to mialoby by¢ wykonywane, ze
nie zdola juz zachowa¢ pelnej niezaleznosci w sprawach klientéw, ktérzy zechcieliby
skorzystac z jego pomocy prawnej. Dylemat sprowadzalby sie wéwczas do rozstrzy-
gniecia, czy Swiadczy¢ pomoc prawna klientom, ktérym trzeba zagwarantowac pelng
niezalezno$¢, a — w konsekwengji - zrezygnowac z funkgji czlonka zarzadu, czy moze
raczej wybraé opcje odwrotna, a mianowicie odméwié przyjecia sprawy zwiazanej
ze $wiadczeniem pomocy prawnej, zachowujac mozliwo$¢ pelnienia funkgji cztonka
zarzadu. Latwo zauwazy¢ daleko idacg analogie miedzy opisywang sytuacja a wyta-
niajaca sie sprzecznoscig intereséw miedzy potencjalnymi klientami, ktéra — jesliby
sie ujawnila — zgodnie z obowiazujaca normga etyczna powinna by¢ w odpowiedni
sposéb wyeliminowana. Daloby sie zatem przyja¢ ogdlniejsza zasade, ktéra moglaby
brzmie¢ nastepujaco: adwokat nie moze wykonywaé czynnosci zawodowych, jesli
pozostaja one w kolizji z jego aktywno$cia wynikajaca z podejmowania innych zaje¢,
o ile wcze$niej z nich nie zrezygnuje. O tego rodzaju kolizji mogtaby zas$ w szczegoél-
nosci $wiadczy¢ utrata niezaleznosci, bedaca nastepstwem podejmowanej dodatkowo
aktywnosci.

Przeciwko laczeniu zaje¢ mozna by réwniez protestowac z zupelnie innego — by¢
moze juz nie tak donioslego — powodu. Nie sposéb bowiem zaprzeczy¢, ze utrata ju-
rydycznych oraz warsztatowych kwalifikacji, ktérych podtrzymywanie i jednoczesne
podnoszenie stanowi obowiazek kazdego doskonalacego sie w swej profesji adwokata,
jawi sie jako dajace sie wyobrazi¢ nastepstwo nadmiernego koncentrowania sie na za-
jeciu, ktére w pewnych okolicznosciach przestaje by¢ dodatkowe, a staje sie aktywno-
$cig podstawowa, absorbujaca w stopniu wykluczajacym utrzymanie na odpowiednim
poziomie sprawnosci zawodowej, zwigzanej ze swiadczeniem pomocy prawnej. Rzecz
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jednak w tym, ze to wlasnie przyjeta obecnie regulacja wprowadza korespondujace
z sygnalizowana tutaj obawa kryterium, wedle ktérego nalezaloby ocenia¢, czy rodzaj
zajecia potagczonego oraz sposéb jego wykonywania jest dopuszczalny. Wszak zgodnie
z nowa regulacja — niemajgca odpowiednika w dotychczasowym ujeciu omawianej
zasady — adwokat nie moze podja¢ sie prowadzenia tego rodzaju zajec¢ dodatkowych,
ktérych wykonywanie prowadziloby do obnizenia jakosci $wiadczonej pomocy praw-
nej. Intencja wprowadzenia tego rodzaju ograniczenia jest tatwa do odczytania. Cho-
dzi mianowicie o to, aby zawdd adwokata - wymagajacy nieustannego doskonalenia,
profesjonalnego reagowania na dokonujace si¢ w obowiazujacym systemie prawa
zmiany, a jedocze$nie podnoszenia swych kwalifikacji zawodowych — nie byt wykony-
wany niejako na marginesie aktywnosci z nim polaczonej, bez dbalosci o zachowanie
wlasciwych standardéw. Majac do wyboru alternatywe, ktdrej ilustracje stanowia dwa
nastepujace sformulowania: ,adwokatem sie jest” albo ,adwokatem sie bywa”, opo-
wiadamy si¢ oczywidcie — zwlaszcza ze wzgledéw etycznych - za pierwszym z nich.
Potrzeba ,bycia”, a nie jedynie ,bywania” adwokatem oznacza za$ przede wszystkim
konieczno$¢ rezygnacji z tego rodzaju zaje¢ dodatkowych, ktére powodowalyby, ze
osoba — od czasu do czasu przypominajaca sobie réwniez o swym adwokackim statusie
- $wiadczylaby pomoc prawng na poziomie, ktéry nie gwarantuje nalezytej ochro-
ny praw potencjalnych jej klientéw. Podejmujac dodatkowe zajecie, adwokat musi
réwniez baczy¢ na to, aby — zwlaszcza w oczach osoby, ktérg ma reprezentowac — nie
utraci¢ zaufania, na jakim buduje swoja z nim relacje. Stad wynika wlasnie kolejne,
nieznane wcze$niej ograniczenie, wykluczajace polaczenie z zawodem adwokata ta-
kiego zajecia, ktérego charakter i wykonywanie mogtoby rodzi¢ po stronie klienta co
najmniej dwojakiego rodzaju obawy, a mianowicie — po pierwsze — obawe o niezalez-
no$¢ oraz o poszanowanie obowigzku zachowania tajemnicy adwokackiej, a po drugie
— o profesjonalizm $wiadczonej pomocy, zauwazalny przez klienta zdajacego sobie
sprawe z faktu, ze reprezentujacego go adwokata absorbujg réwniez (ponad miare)
innego rodzaju aktywnosci.

Latwo zauwazyé, ze jesli adwokat zechce podja¢ sie zajecia dodatkowego, spelnia-
jacego wszystkie oméwione wyzej kryteria etyczno-deontologiczne, to zastrzezenia
nawet najbardziej ortodoksyjnych przeciwnikéw takiego polaczenia przestana by¢ ak-
tualne. Aby jednak wyeliminowa¢ innego rodzaju zagrozenie, jakie pojawi¢ mogloby
sie woéwczas, gdyby adwokat — chcac takze przy wykonywaniu zaje¢ dodatkowych ko-
rzysta¢ zbudowanego w przestrzeni publicznej wizerunku adwokatury oraz spolecznej
pozygcji oraz wspottworzacych ja oséb (obdarzanych wszak szczeg6lnym zaufaniem)
- mial w ten sposéb dopusci¢ sie wprowadzajacego w blad naduzycia, ustanowiono
zakaz postugiwania sie tytulem zawodowym przy prowadzeniu dziatalnoéci zarobko-
wej niezwigzanej z ksztattowaniem $§wiadomosci prawnej lub ze $wiadczeniem pomo-
cy prawnej. Nawet przy zalozeniu, ze adwokatem powinno sie ,by¢”, a nie jedynie
nim ,bywa¢”, aktualnym zwlaszcza wéwczas, gdy mamy na mysli okreslong postawe
etyczna, manifestowana mniej lub bardziej wyraziscie takze w naszych codziennych
zachowaniach, trudno jednoczesnie zaakceptowac instrumentalne powolywanie sie na
swdj status w przypadku podejmowania niemajacej z nim nic wspélnego aktywnosci
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o charakterze komercyjnym. Wymaga tego réwniez szacunek dla tytulu zawodowego
oraz uczciwo$¢ wobec 0séb, z ktérymi adwokat — podejmujac si¢ wykonywania zajec¢
w zupelnie innych obszarach — wchodzi w rozmaite interakcje.

Prezentowana analiza dokonanej zmiany normatywnej rodzi¢ moze wéréd adwo-
katow juz od dawna jej oczekujacych zasadnicze pytanie o to, czy konsekwencja jej
wprowadzenia bedzie rozluZnienie, czy moze raczej zaostrzenie rygoréw zwiazanych
zlaczeniem zaje¢. Ot6z nie powinno to by¢ ani jedno, ani drugie. Chodzi bowiem raczej
o zracjonalizowanie zakazu takiego taczenia — oczywiscie przy zatozeniu majacym swe
oparcie takze w dotychczasowym stanie prawnym, Ze nie ma on charakteru absolutnego
— oraz oparcie go na wlasciwie zidentyfikowanych podstawach aksjologiczno-deonto-
logicznych. Stad tez konieczne stalo sie wyeliminowanie z tresci przepisu wszelkich eg-
zemplifikacji, wskazujacych na zajecia kolidujace z wykonywaniem zawodu adwokata
oraz takie, ktére daloby sie z nim polaczy¢. Nie s3 one bowiem - jak z natury rzeczy
kazda egzemplifikacja — skatalogowane wyczerpujaco, a jednoczesnie nie sg wolne od
watpliwosci wskazujacych na ich aksjologiczng niejednoznacznos¢, dajaca sie zauwazy¢
niespojnos¢, a nawet wewnetrzng sprzecznosc.

Moglby kto$ zatem postawic calkiem konkretne pytanie, czy w $wietle dokonanej
zmiany adwokat moze pelni¢ funkcje cztonka zarzadu sp6tki prawa handlowego, ktérej
przedmiot dzialania w zaden sposéb nie jest powigzany ze $wiadczeniem pomocy praw-
nej lub ksztaltowaniem obejmujacej stanowienie oraz stosowanie prawa $wiadomosci.
Ot6z odpowiedz jawi sie jako — co do zasady — oczywista, cho¢ wymagajaca dokonania
szeregu nastepujacych, doé¢ niekiedy ztozonych ocen.

Po pierwsze — nalezaloby rozwazy¢, czy z uwagi na przedmiot dzialalnosci spotki
godnos¢ zawodu adwokata nie zostanie narazona na szwank. Zdawac by sie moglo, ze
-z jednej strony — w przypadku zaje¢ majacych oparcie w przepisach obowigzujacego
prawa ryzyko takie niemal nie istnieje, a w kazdym razie jest ono minimalne, oraz ze nie
ma profesji hafibigcych lub dyfamujacych, to jednak — z drugiej strony — zgodzilibySmy
sie zapewne ze stwierdzeniem, ze pewnych rodzajoéw dzialalnosci adwokatowi podej-
mowac raczej nie wypada. Inna sprawa, ze ocene w tym zakresie trudno zgeneralizowac,
musi sie ona bowiem odnosi¢ do konkretnego przypadku. Jesli juz jednak sam zainte-
resowany decyduje sie na zadanie pytania o dopuszczalnosé¢ polaczenia zaje¢, a wiec
daje w ten sposéb wyraz swej watpliwosci, to jest to pierwszy i by¢ moze najwazniejszy
sygnal, ze - takze w jego odczuciu, w tym m.in. estetycznym - podjecie okreslonej dzia-
talnosci nie przystoi adwokatowi.

Po drugie — zaréwno przedmiot dziatalnosci spotki, jak réwniez jej mniej lub bar-
dziej rozleglte kontakty gospodarcze, nie moga pozostawia¢ watpliwosci co do tego,
ze adwokat - zarzadzajac taka sp6lika, ale takze podlegajac jej organom, a w pew-
nych sytuacjach takze instytucjom pahstwowym oraz organom szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwoéci — bedzie Swiadczy¢é pomoc prawng w takim zakresie oraz
w odniesieniu do takiego grona os6b jej oczekujacych, ktérym zdola zagwarantowac
pelng niezalezno$¢, a jednoczednie zastuzy¢ na ich zaufanie. Jest to zadanie, ktore
moze okazac sie trudne, cho¢ - przy dochowaniu wilasciwych standardow — zapewne
wykonalne.
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Po trzecie - zarzadzanie sp6tka nie powinno by¢ zajeciem na tyle absorbujacym, by
zaw6d adwokata zostal zmarginalizowany, a jakos¢ §wiadczonej pomocy prawnej ulegta
obnizeniu.

Po czwarte wreszcie — skoro Swiadczenie takiej pomocy nie stanowi przedmiotu dzia-
talnosci spolki, to nie ma réwniez podstaw ku temu, aby adwokat jako podmiot sp6ika
zarzadzajacy postugiwal sie tytutem zawodowym.

Po przeprowadzeniu tego rodzaju analizy - jesli pozwoli ona na usuniecie ewentu-
alnych watpliwosci na kazdej z wymienionych plaszczyzn - odpowiedz twierdzaca na
pytanie o dopuszczalno$¢ podjecia sie przez adwokata funkcji czlonka zarzadu w spdtce
prawa handlowego uzna¢ nalezy za w pelni uzasadniona.

Analize przedstawionego przykladu, wymagajaca zapewne dos¢ dobrego wyczucia
etyczno-deontologicznych standardéw, ktoére towarzyszy¢ wszak powinno kazdemu
dajacemu rekojmie nalezytego wykonywania zawodu adwokatowi, mozna oczywiscie
powiela¢ w odniesieniu do dowolnych form aktywnosci, jakich — niekiedy takze w ce-
lach komercyjnych - chcialaby sie podja¢ osoba wykonujaca ten zawod.

Podsumowujac przedstawione wyzej rozwazania, mozna — jak sie¢ wydaje — kon-
statowac, ze wprowadzona do § 9 Kodeksu etyki adwokackiej zmiana rozumiana by¢
powinna jako racjonalizacja regulacji odnoszacej sie do problematyki Iaczenia zajec.
Zasadniczo opiera sie na tych samych co poprzednie rozwiazanie zalozeniach kon-
strukcyjnych oraz metodzie regulacji. Ma identyczny jak poprzednie brzmienie § 9 Ko-
deksu etyki adwokackiej charakter funkcjonalny, stuzacy ochronie istotnych z punktu
widzenia zawodu adwokata i adwokatury wartosci. Opiera sie na wyrazonej in principio
w § 9 ust. 1 Kodeksu etyki adwokackiej zasadzie zakazu faczenia wykonywania zawodu
adwokata z wykonywaniem innych zaje¢, polaczonej z ogélnie ujetymi kryteriami stuza-
cymi do uadekwatnienia tegoz zakazu. Jest lepiej ujeta z perspektywy technicznolegisla-
cyjnej, takze dzieki pominieciu niezbyt funkcjonalnego wyliczenia przykladowych form
aktywnosci kolidujacych z wykonywaniem zawodu adwokata. Zawiera dodatkowe
ogolne przestanki uadekwatniajgce, doprecyzowujace zakres obowigzywania zakazu
taczenia zaje¢, ktdre stuzg do modyfikacji zakresu jego zastosowania w poréwnaniu do
poprzednio obowiazujacej wersji § 9 Kodeksu etyki adwokackiej. Uelastycznia obowia-
zujace rozwiazanie, umozliwiajac rozstrzyganie poprzez ocene ogélnych przestanek
konkretyzujacych wielu sytuacji nietypowych, ktérych rozwigzanie na gruncie poprzed-
nio obowigzujacej wersji stwarzalo r6znego rodzaju trudnoéci. Racjonalizuje regulacje,
umozliwiajac dokonywanie jej adaptacyjnej wykladni do zmieniajacych sie realiow
wykonywania zawodu. Usuwa nierozwigzywalne trudnosci wynikajace ze sztywne-
go ujecia przykltadowych zaje¢ kolidujacych z wykonywaniem zawodu adwokata. Po-
zwala zracjonalizowa¢ oraz odpowiednio wykorzystywac caloé¢ dorobku orzecznictwa
dyscyplinarnego wypracowanego na gruncie poprzednio obowiazujacych rozwigzan
odnoszacych sie do problematyki laczenia zaje¢, pozostawiajac organom samorzadu
adwokackiego konkretyzacje przeslanek stuzacych do rozstrzygania jednostkowych
przypadkéw. Odpowiada wykorzystywanej w sposéb przynoszacy chlube polskiemu
prawodawstwu syntetycznej technice legislacyjnej. Wbrew sygnalizowanym niekie-
dy obawom, nie prowadzi do radykalnych zmian zakresu zastosowania zakazu lgcze-
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nia zaje¢, umozliwiajac zarazem jego modyfikacje na ,obrzezach”, w ramach ktérych
organy adwokatury — dzialajac w zakresie przystugujacej im dyskrecjonalnej wiadzy
— uelastycznialy sztywne ujecie poprzednio obowiazujace, zwlaszcza w zakresie eg-
zemplifikacji zaje¢ (nie)kolidujacych z wykonywaniem zawodu adwokata, opartych na
watpliwym - z punktu widzenia konstrukeji zawartych w Kodeksie etyki adwokackiej
- oportunizmie.
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Artykutly

Andrzej Marian Swigtkowski

ROWNOUPBAWNIENIE A DOZYWOTNIE ZATRUDNIENIE
SEDZIOW JAKO NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce', uchwalona 20.07.2018 ., wprowa-
dzona w zycie w terminie i na zasadach okre$lonych w ustawie z 3.07.2017 .?, zawiera
w dziale I ,Przepisy ogdlne”, rozdziale 5 ,Pracownicy uczelni” regulacje niezgodne
z podstawowa — gwarantowana przepisami Konstytucji RP (art. 32 ust. 1) oraz przepi-
sami Kodeksu pracy?® (rozdzial Ila ,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”, art. 18*-art.
18%) — zasada niedyskryminowania w zatrudnieniu.

Pierwszym z naruszen zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu jest wylaczenie
stosowania przepiséw art. 25' § 1-3 k.p. do pracownikéw, dla ktérych uczelnia nie jest
podstawowym miejscem pracy, oraz nauczycieli akademickich pobierajacych $wiadcze-
nie emerytalne (art. 117 ust. 4 pkt 1-2 p.s.w.n.)*. Nastepne, jaskrawe naruszenie zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu sformulowane zostato w art. 121a p.s.w.n. Przepis
ten zabrania rozwigzywania uméw o prace oraz dokonywania zmiany warunkéw pracy
nauczyciela akademickiego bedacego sedzig Trybunatu Konstytucyjnego (TK), Sadu Naj-
wyzszego (SN) lub Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) (ust. 1). Z dniem objecia
przez nauczyciela akademickiego stanowiska sedziego w jednym z wyzej wymienio-
nych saqdéw Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduje automatyczne prze-
ksztalcenie umowy terminowej zawartej z nauczycielem akademickim w umowe o prace

Ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U. poz. 1668 ze zm.), dalej p.s.w.n.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 1. poz. 1669).
Ustawa z 26.06.1974 . — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 1. poz. 1040 ze zm.), dalej k.p.

AM. Swigtkowski, Klauzule derogacyjne w prawie o szkolnictwie wyzszym a zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, ,Palestra” 2019/4, s. 36.
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na czas nieokreslony (ust. 2). Bezwzgledna, dozywotnia stabilizacja umownego stosunku
pracy wygasa ex lege w razie utraty urzedu sedziowskiego albo nabycia uprawnien do
stanu spoczynku (ust. 3). Wyjatek od powyzszej reguly odnosi sie jedynie do sedziego
—nauczyciela akademickiego, ktéry zrzeknie sie urzedu sedziego albo uprawnienia do
stanu spoczynku (ust. 4).

STAN FAKTYCZNY

Przepis art. 121a p.s.w.n. zostal wprowadzony na wniosek senatora® bez przepro-
wadzenia merytorycznej dyskusji. Zamierzeniem wnioskodawcy bylo ,wzmocnienie
niezaleznosci sedziow TK, SN, NSA”, polegajace na zapewnieniu im dozywotniego
zatrudnienia w szkole wyzszej bez wzgledu na zdarzenia wymienione w przepisach
art. 123-124 p.s.w.n. i sytuacje uregulowane w przepisach Kodeksu pracy (art. 45), ze-
zwalajace pracodawcy — uczelni wyzszej na wypowiedzenie umowy o prace pracowni-
kowi zatrudnionemu w charakterze nauczyciela akademickiego. Przedstawiciel ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego nie zajal wobec zgloszonej poprawki wyraznego, jedno-
znacznego (za lub przeciw) stanowiska w toku procesu legislacyjnego.

Sprawa zgodnosci lub sprzecznoéci z Konstytucja art. 121a p.s.w.n. zajal sie prezydent RP®.
1.01.2019 r. ztozyt do TK wniosek o zbadanie zgodnosci wymienionego przepisu w aspek-
cie proceduralnym - naruszenia trybu postepowania legislacyjnego w Senacie RP” oraz
materialnoprawnym — zgodnoéci z zasadg réwnego traktowania i zakazem dyskryminacji
w zatrudnieniu nauczycieli akademickich niebedacych sedziami TK, SN, NSA. Wni6st takze
ozbadanie kwestii ewentualnego naruszenia przez ustawodawce konstytucyjnie zagwaran-
towanej uczelniom wyzszym autonomii (art. 70 ust. 5 ustawy zasadniczej).

W niniejszym artykule zajme sie wylgcznie zagadnieniami z dziedziny prawa pracy, glow-
nie zasadg réwnego traktowania zatrudnionych. W odréznieniu od wywodéw zamieszczo-
nych we wniosku prezydenta RP do TK za najwazniejsza sprawe z punktu widzenia pra-

5 Przebieg procesu legislacyjnego wszczetego 5.04.2018 r., zakoficzonego 20.07.2018 ., dokumentuja
stenogramy z posiedzen organéw legislacyjnych. Zob. https://www,senat.gov.pl/prace/senat/posie-
dzenia/przebieg.508,],html (stenogram z 63. posiedzenia Senatu w dniach 10-13.07.2018 r.); https://
www,senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,7945,, html (stenogram z 70. Posiedzenia Komisji
Nauki, Edukacjii Sportu w dniu 11.07.2018 r.); https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrn-
r=ENM-146 (zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu w dniu 18.07.2018 r.);
https://www.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/04D88C8CFA345A0C12582D00003CCl/%24File/67-c ksiazka.
pdf (sprawozdanie stenograficzne z 67. posiedzenia Sejmu w dniu 20.07.2018 r., s. 367-360).

¢  Wniosek prezydenta RP z 30.01.2019 r. o zbadanie na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP

zgodnodci: 1) art. 121a ustawy z 20.07.2018 . - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668

ze zm.) z art. 121 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 118 ust. 1 Konstytucji; 2) art. 121a ust. 112 ustawy

220.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 ze zm.) z art. 32 ust. 1 zdanie

pierwsze Konstytucji; 3) art. 121a ustawy z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U. poz. 1668 ze zm.) z art. 70 ust. 5 Konstytucji (dalej wniosek prezydenta RP).

W ocenie prezydenta RP ,dodanie materii objetej art. 121a p.s.w.n. oznacza wprowadzenie «<novum

normatywnego», regulacji nieistniejacej w zakresie przedmiotowym (...), umozliwiajacej obejscie wy-

mogu rozpatrywania projektu ustawy w trzech czytaniach, (...) co nalezy uznac za «ukrytg forme»

inicjatywy ustawodawczej”, wniosek prezydenta RD s. 10-11.
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wa pracy uwazam skoncentrowanie sie na odpowiedzi, czy w przypadku art. 121a p.s.w.n.
mozna pisa¢ o dyskryminacji nauczycieli akademickich niebedacych sedziami TK, SN,
NSA, a nie - jak uczyniono to we wniosku do TK - na poréwnaniu polozenia sedziow
,uprzywilejowanych” zatrudnionych aktualnie (orzekajacych) lub w przesziosci (pozo-
stajacych w stanie spoczynku) z pozycja zawodowg pozostalych sedziéw zatrudnionych
w innych instytucjach wymiaru sprawiedliwosci niewymienionych w art. 121a p.s.w.n.
Ci ostatni sa —i mogg by¢ — réwniez zatrudnieni w charakterze nauczycieli akademickich
w uczelniach wyzszych. Ustawa z 20.07.2018 . reguluje bowiem status zawodowy i upraw-
nienia pracownicze nauczycieli akademickich, a nie sedziéw.

LEGALNOSC DYFERENCJACJI NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Nauczyciele akademiccy aktualnie lub w przeszlosci zatrudnieni réwniez w charakte-
rze sedziéw TK, SN, NSA zostali uprzywilejowani przez ustawodawce mimo obowigz-
ku réwnego traktowania w stosunkach pracy w uczelniach wyzszych. Wykorzystanie
przez ustawodawce kontratypu w przypadkach odnoszacych sie do zasady réwnego
traktowania wszystkich zatrudnionych i niedyskryminowania ze wzgledu na prawnie
zabronione kryteria jest legalne wylacznie w sytuacjach okreslonych w art. 18 §3i4 k.p.
Ustawodawca wprowadzit kontratyp wylacznie z myéla o wyréwnaniu szans i faktycz-
nych nieréwnosci wszystkich lub znacznej liczby dotychczas zatrudnionych (§ 3). Mozna
byloby wiec uzasadni¢ sens poprawki wprowadzonej do Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, udowadniajac, ze nauczyciele akademiccy zatrudnieni réwniez w niektdrych,
najwyzszych organach wymiaru sprawiedliwosci, wymienionych w art. 121a ust. 1
p-s.w.n., byli wezesniej z powodu dodatkowego zatrudnienia gorzej traktowani anizeli
pozostali pracownicy naukowo-dydaktyczni. Nie ma jednak na to dowodéw.

Drugi przypadek, wylaczajacy odpowiedzialno$¢ za nieréwne traktowanie nauczy-
cieli akademickich bedacych sedziami, dotyczy stosunkéw zatrudnienia w instytucjach
koscielnych i zwigzkach wyznaniowych korzystajacych z przywileju zatrudnienia
wylacznie 0s6b o identycznym $wiatopogladzie jak pracodawca (§ 4)%. Nie wydaje sie
jednak, aby wymienione przypadki wylaczenia odpowiedzialnosci prawnej za naru-
szenie zasady réwnego traktowania mogly mie¢ zastosowanie w sytuacji uregulowanej
w art. 121a p.s.w.n. Nauczyciele akademiccy bedacy sedziami ,najwyzszych sadéw”
w panstwie nie mogg wiec by¢ beneficjentami dziatah pozytywnych regulowanych
przepisami art. 18® § 3 k.p. Sedziowie takich sadéw nie sa zazwyczaj zatrudnieni w ko-
§ciolach i zwigzkach wyznaniowych. Przeto powyzsze konkluzje nie przyczyniajg sie
do rozwiazania problemu odmiennego traktowania nauczycieli akademickich sedziéw
od innych nauczycieli zatrudnionych w uczelniach wyzszych. Nalezy przeto rozwazy¢,
czy uzasadnione jest zr6znicowanie pozycji zawodowej nauczycieli akademickich nale-
zacych do dwéch catkowicie odmiennych kategorii zawodowych (sedziowie i pozostali
pracownicy naukowo-dydaktyczni) z perspektywy ochrony trwalosci zobowiazanio-
wych stosunkéw pracy nawigzanych z uczelnig wyzsza.

8 AM. Swigtkowski, Kontratyp zakazu dyskryminacji ze wzgledu na religie i swiatopoglgd, , Przeglad Sado-
wy” 2019/5,5.7in.

PALESTRA 10/2019 39



Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

Stosowanie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu oznacza brak wszelkiej
dyskryminacji polegajacej na zr6znicowanym traktowaniu sedziéw TK, SN i NSA - na-
uczycieli akademickich i pozostatych nauczycieli szk6t wyzszych, niebedacych sedziami.
Odmienne traktowanie poréwnywanych kategorii 0s6b zatrudnionych jest utozsamiane
ze stosowaniem kryterium dyferencjacji. O tym, czy takie postepowanie jest rowno-
znaczne z nieprzestrzeganiem zasady réwnego traktowania wymienionej w art. 18*
§ 1 k.p., decyduje kryterium dyferencjacji. Zatrudnienie w TK, SN, NSA nie zostalo
wymienione w katalogu prawnie zabronionych kryteriéw réznicowania nauczycieli aka-
demickich sformulowanym w tym przepisie. Z naciskiem jednakze nalezy zaznaczy¢,
ze kilkanascie wymienionych w tej normie prawnej kryteriéw nie wyczerpuje katalogu
zakazanych podstaw réznicowania zatrudnionych. Katalog prawnych miernikéw stu-
zacych do oceny zgodnosci albo niezgodnosci z przepisami prawa pracy jest otwarty.
W art. 18*§ 1 k.p. wyraznie zaznaczono, ze ,pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawiagzywania i rozwigzywania stosunku pracy” oraz w innych sprawach,
W szczegblnosci” bez wzgledu na wymienione w tym przepisie wskazniki zgodne-
go z prawem postepowania. Przepis ten bowiem ,nie zawiera zamknietego katalogu
przyczyn dyskryminacji, ale wymienia je przykladowo. Otwarty katalog tych przyczyn
pozwala na jego uzupelnienie”. Tego typu mechanizm prawny zobowigzuje pracodaw-
cé6w do prowadzenia jednolitej polityki zatrudnienia nauczycieli akademickich bezpod-
stawnie faworyzowanych przez ustawodawce z tego wzgledu, ze s albo byli sedziami
orzekajacymi w okreslonych typach najwyzszych w panstwie organéw wymiaru spra-
wiedliwosci i pozostatych nauczycieli pracujacych w szkotach wyzszych.

We wniosku prezydenta RP problem odnoszacy sie do nieprzestrzegania przez usta-
wodawce autonomii szk6t wyzszych' zostal mocno, znacznie ponad miare, wyekspo-
nowany. Nie tylko bowiem uczelniom wyzszym wystepujacym w roli pracodawcéw
zatrudniajacych nauczycieli akademickich i innych pracownikéw niebedacych takimi
nauczycielami przystuguje ,swoboda prowadzenia polityki personalnej” i zwiazana
z nig samodzielno$¢ i niezawisto$¢ podejmowania decyzji - w ramach powszechnie
obowigzujacego prawa pracy — w sprawach nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw
pracy. Zatem argumentacja prezydenta RP o tym, Ze art. 121a p.s.w.n. pozbawia wladze
wyzszych uczelni ustawowego prawa zawierania, zmieniania i rozwigzywania stosun-
kéw pracy z nauczycielami akademickimi zatrudnionymi w TK, SN, NSA odnosi sie do
wszystkich innych pracodawcéw. Zbedne, jako nieuzasadnione merytorycznie z per-
spektywy prawa pracy, sa dalsze argumenty wymienione we wniosku, majgce wspierac
zasadnicza teze wywodow prawnych, odnoszace sie do swobody ustalania profili stu-

?  AM. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2019, s. 97.

Przytoczona we wniosku do TK fachowa literatura odnoszaca si¢ do poprzednio obowigzujacych
przepisow uchylonych przez p.s.w.n. — A. Krzywon, Konstytucyjne aspekty autonomii szkoly wyzszej
(w:) Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, red. A. Wiktorowska, A. Jakubowski, Warszawa 2014, s. 65;
H. Izdebski, .M. Zielifiski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 37; A. Budnik,
A.Mirué, Autonomia szkdt wyzszych w swietle przepiséw prawa o szkolnictwie wyzszym (w:) Inflacja prawa
administracyjnego, red. PJ. Suwaj, Warszawa 2012, s. 207 — ma zastosowanie do kazdego przedsiebior-
cy zatrudniajacego pracownikow.
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diéw i programéw nauczania oraz uprawnien do dysponowania przez wladze uczelni
wyzszych funduszami przeznaczonymi na nauke i ksztalcenie!".

DOZYWOTNIA OCHRONA TRWALOSCI STOSUNKOW PRACY
NIEKTORYCH NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Zakaz ROZWIAZANIA UMOWY O PRACE

Zakaz rozwigzywania uméw o prace zawartych przez uczelnie wyzsze z nauczycielami
akademickimi zatrudnionymi na stanowiskach sedziéw TK, SN albo NSA gwarantuje
tym nauczycielom akademickim dozywotnie zatrudnienie. Analizowany przepis art. 121a
ust. 1 p.s.w.n. wylacza sformutowane w art. 123 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 2 p.s.w.n. pod-
stawy wypowiedzenia umowy o prace nawiazanej z nauczycielem akademickim — se-
dzig: otrzymanie negatywnej oceny okresowej, podjecie lub wykonywanie dodatkowe-
go zatrudnienia bez zgody rektora uczelni wyzszej. W praktyce oznacza to wylaczenie
tych pracownikéw naukowo-dydaktycznych — sedziéw z powszechnej i obowigzkowej
procedury ocen okresowych w sprawach dotyczacych ksztalcenia i wychowywania stu-
dentéw, uczestniczenia w ksztalceniu doktorantéw, prowadzenia dziatalnosci naukowej,
uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz zatrudniajacej ich uczelni wyzszej oraz
statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Uzyskanie negatywnej oceny okresowej
uniemozliwia rektorowi szkoly wyzszej zatrudniajacej sedziego TK, SN lub NSA zerwanie
wiezi prawnej za wypowiedzeniem oraz ze skutkiem natychmiastowym w przypadkach
uregulowanych nie tylko przepisami Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ale réwniez
przepisami Kodeksu pracy. Artykut 121a ust. 1 p.s.w.n. uniemozliwia réwniez uczelni wyz-
szej jako pracodawcy nauczyciela akademickiego rozwigzanie z nim stosunku pracy bez
wypowiedzenia, w trybie art. 52 k.p. Artykut 121a ust. 1 p.s.w.n. zostat tak szeroko i bez-
wzglednie sformulowany, ze taki nauczyciel akademicki — sedzia moze bez obawy wycia-
gniecia wobec niego przez pracodawce konsekwencji prawnych zaprzesta¢ wykonywania
podstawowych obowiazkéw pracowniczych, dydaktycznych i naukowych.

Skoro art. 121a ust. 1 p.s.w.n. wylacza nawet obowigzek rektora uczelni wyzszej roz-
wigzania umowy o prace z nauczycielem, ktéry uzyskal dwie kolejne negatywne oceny
okresowe (art. 123 ust. 2 w zw. z art. 128 ust. 1 p.s.w.n.), nie sposéb wyobrazi¢ sobie,
aby wladze szkoly wyzszej powaznie traktowaly nalozona na nie przez ustawodawce
powinnoé¢ systematycznego przeprowadzania ocen okresowych nauczycieli akademic-
kich bedacych sedziami TK, SN, NSA. Osoby te pozostaja de facto poza niemal wszelkim
nadzorem pracodawcy.

Artykul 121a ust. 1 p.s.w.n. nie wylacza jedynie przypadku automatycznego wyga-
$niecia stosunku pracy sedziego TK, SN lub NSA — nauczyciela akademickiego (art. 124
p.s.w.n.)"%. Z wyjatkiem sytuacji wymienionych w art. 124 pkt 1, 3,4, 5 p.s.w.n., powoduja-
cych wygasniecie stosunku pracy, pracodawca zatrudniajacy nauczyciela akademickiego

' Wniosek prezydenta RE s. 24-25.

2 A M. Swiatkowski, Wygasniecie stosunku pracy (w:) Réznorodnosé w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy,
zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Mu-
szalskiemu, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019, s. 151.
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bedacego sedzia nie ma zadnych srodkéw prawnych umozliwiajacych zakonczenie za-
trudnienia. Przeto jedynie wymierzenie kary dyscyplinarnej lub zastosowanie srodkéw
karnych z powodu przewinienia dyscyplinarnego lub popelnienia czynu zabronionego
przepisami prawa karnego za czyn uchybiajacy obowigzkom nauczyciela akademickiego
lub zawodu przez niego wykonywanego (art. 276 ust. 1 pkt 6 p.s.w.n.) oraz utrata zdolnosci
prawnej do zajmowania stanowiska w uczelni wyzszej (art. 113 w zw. zart. 20 ust. 1 pkt 1-3
p.s.w.n) umozliwiaja uchylenie dozywotniej ochrony trwalosci stosunku pracy nauczycie-
la akademickiego - sedziego TK, SN, NSA. O tym jednak nie decyduje rektor uczelni, lecz
komisja dyscyplinarna, sad karny albo inny wlasciwy organ wtadzy publiczne;j.

Wobec nauczycieli akademickich — sedziéw TK, SN, NSA, ktdrzy utracili urzad sedziego
albo uprawnienia do stanu spoczynku, nie stosuje sie zakazu, nazwanego przez ustawodaw-
ce ,ograniczeniem”, rozwigzywania umowy o prace (art. 121a ust. 3 p.s.w.n.). Jedynie zrze-
czenie sie urzedu sedziego albo wynagrodzenia naleznego w okresie stanu spoczynku uza-
sadnia dalsze korzystanie z prawa dozywotniego zatrudnienia (art. 121a ust. 4 p.s.w.n.).

Przed wygas$nieciem terminowej" (zawartej na czas okreslony) umowy o prace na-
wigzanej przed wejéciem w zycie Prawa o szkolnictwie wyZzszym i nauce z nauczycielem
akademickim - sedzig TK, SN, NSA z uczelnig wyzsza oraz nauczyciela akademickiego,
ktory w trakcie zatrudnienia na podstawie wcze$niej nawiazanej na czas okreslony termi-
nowej umowy o prace zostal sedzig jednego z wymienionych wyzej sad6w, chroni przepis
art. 121a ust. 2 p.s.w.n. Wskazany przepis informuje o decyzji ustawodawcy automatycznej
zamiany terminowej umowy o prace w umowe zawartg na czas nieokreglony.

Osiagniecie wieku emerytalnego przez nauczyciela akademickiego réwniez nie uza-
sadnia wypowiedzenia mu umowy o prace przez pracodawce'*. W przypadku nauczy-
cieli akademickich bedacych sedziami wymienionych wyzej sadéw przejscie w stan
spoczynku z powodu osiggniecia wieku emerytalnego dla sedziéw, wyznaczonego
w odrebnych przepisach, nie wywoluje nastepstw prawnych dla umownego stosun-
ku pracy nawigzanego z nauczycielem akademickim. Przepisy Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce zapewniaja starszym wiekiem nauczycielom akademickim mozliwos¢
ponownego nawigzywania, po przejéciu na emeryture, z dotychczasowym pracodawca
nowej umowy o prace. Moze ona zosta¢ zawarta z nauczycielami akademickimi, kto6-
rzy po osiagnieciu ustawowego ,powszechnego” wieku emerytalnego (60 lat — kobieta,
65 lat — mezczyzna) rozwigzywali umowe o prace. Zmiana wieku emerytalnego w obec-
nie obowigzujacej ustawie — Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce — umozliwia wy-
lacznie nauczycielom akademickim - sedziom w stanie spoczynku nieograniczone, jed-
noczesne korzystanie ze §wiadczen emerytalnych i wynagrodzenia za prace.

Omawiana ustawa nie wprowadza ograniczen w korzystaniu przez nauczyciela akade-
mickiego —sedziego TK, SN, NSA z przystugujacego mu powszechnego i nieograniczonego

Interpretujac przepisy p.s.w.n., uzywam pojecia ,terminowa” umowa o prace wylacznie wobec
umowy zawartej na czas okreslony. Zgodnie z p.s.w.n. nauczyciel akademicki zawierajacy pierwsza
umowe o prace z uczelniag wyzsza moze by¢ zatrudniony na czas okreslony lub nieokreslony (art. 117
ust. 1 p.s.w.n.).

AM. Swigtkowski, Wiek — obiektywne kryterium réznicowania uprawnieri pracownikéw?, ,Przeglad Sado-
wy” 2011/1,s.7.
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uprawnienia do rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia
w sytuacji uregulowanej w art. 55 § 1' k.p. Mutatis mutandis powyzsze stwierdzenie znaj-
duje odpowiednie zastosowanie do przypadku rozwigzania umowy o prace na podstawie
porozumienia stron stosunku pracy. Przepis art. 121a ust. 1 p.s.w.n. zabrania pracodawcy
— uczelni wyzszej rozwigza¢ umowe o prace. Wobec powyzszego zakazu adresowanego
do pracodawcy nie mozna stosowac wykladni rozszerzajacej. Ma zastosowanie wylacz-
nie do jednostronnych czynnoéci prawnych, jakimi sq oswiadczenia woli o rozwigzaniu
umowy o prace, dokonywane wylacznie przez pracodawce. Objecie powyzszym zakazem
pracownika, bedacego druga strona indywidualnego stosunku pracy, spowodowatoby
mozliwos¢ interpretowania analizowanej normy jako zakazu uczestniczenia w zawieraniu
porozumien zmierzajacych do rozwigzania umowy o prace. Ustawodawca, wprowadzajac
nietypowa norme prawng, zmierzal wylacznie do zagwarantowania niektérym zatrud-
nionym w podwoéjnym charakterze, nauczycieli akademickich i sedziéw, bezwzgledna
ochrone jednego stosunku pracy, nawigzanego z uczelnia wyzsza®.

ZAKAZ ZMIANY WARUNKOW PRACY

Przepis art. 121a ust. 1 p.s.w.n. zabrania pracodawcy takze dokonywania zmiany ,wa-
runkéw pracy” nauczyciela akademickiego bedacego sedzig TK, SN, NSA. Powyzszy
zakaz umieszczony w tej samej jednostce normatywnej, w ktérej sformulowano zakaz
rozwigzywania umowy o prace, powinien by¢ rozumiany jako bezwzgledny zakaz roz-
wigzywania i zmiany sktadnikéw umoéw o prace. Definiujac istotne sktadniki umowy
o prace wymienione w art. 29 § 1 k.p., ustawodawca postuguje sie sformulowaniem
,warunki pracy i placy”, majacym charakter zbitki pojeciowej. W katalogu pieciu termi-
néw prawnych wykorzystywanych w celu wyodrebnienia , przedmiotowo istotnych”
skladnikow umowy o prace art. 29 § 1 k.p. wymienia cztery konieczne skladniki umowy
o prace, ktére winny by¢ uzgodnione przez strony indywidualnego, zobowigzaniowego
stosunku pracy. Sa to: rodzaj pracy; miejsce $wiadczenia pracy; wynagrodzenie za prace
odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem skladnikéw wynagrodzenia; wymiar
czasu pracy (art. 29 § 1 pkt 14 k.p.). Lista skladnikéw umowy o prace nie jest zamknie-
ta'®. Ustawodawca, poslugujac sie sformulowaniem ,w szczegdlnoéci” zamieszczonym
na wstepie wyliczenia konkretnych, uznanych przez niego za istotne sktadnik6w umo-
wy o prace, pozwolil stronom negocjujagcym warunki zatrudnienia na rozbudowanie
sformulowanego w art. 29 § 1 k.p. katalogu elementéw umowy o prace. Zatem strony
zawierajace umowe o prace moga réowniez wskaza¢ inne, istotne dla kazdej z nich wa-
runki zatrudnienia. Wprowadzone do umowy o prace dodatkowe warunki zatrudnienia

5 Na marginesie tych uwag nalezy zwréci¢ uwage na fragment wywodu zamieszczonego we wniosku
prezydenta RP do TK w sprawie dotyczacej ,zawezenia” uprawnienia do rozwiagzania stosunku pra-
cy. Zdaniem wnioskodawcy Kodeks pracy ,zawsze nazywa strone umowy, do ktérej adresuje takie
ograniczenie”. Jako przyklad wymieniono przepisy art. 41148 § 2k.p. Wniosek prezydenta RE s. 16.
Postugujac sie powyzsza wskazéwka, mozna byloby wyprowadzi¢ wniosek, Ze p.s.w.n. nie stosuje
sie do powszechnych standardéw prawa pracy sformulowanych w Kodeksie pracy. Mozna takze
probowaé dezawuowac sens zakazu rozwigzywania stosunku pracy adresowanego do pracodawcy
—uczelni wyzszej, argumentujac, ze art. 121a ust. 1 p.s.w.n. nie wskazuje adresata takiego zakazu.

16 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy...,s.203in.
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nazywane sa przez prawnikow ,podmiotowo istotnymi”. Poniewaz ustawodawca nie
mogl przewidzie¢, jakie warunki zostaly wynegocjowane przez strony uméw stano-
wigcych podstawe zatrudnienia nauczycieli akademickich bedacych sedziami TK, SN,
NSA, ograniczyl sie do wymienienia w art. 121a ust. 1 p.s.w.n. najwazniejszego z przed-
miotowo istotnych sktadnikéw umowy prace —rodzaju pracy. Wynagrodzenie za prace
powinno odpowiadaé rodzajowi wykonywanej pracy (art. 78 § 1 k.p.). ,Rodzaj pracy,
jako podstawowe kryterium réznicowania wynagrodzef pracownikéw, uwzglednia
znaczenie wykonywanych czynnosci, stopief zuzycia organizmu pracownika podczas
wykonywania tych czynnosci oraz odpowiedzialnoé¢, jaka pracownik moze ponosi¢
w razie niewykonania zleconych czynnosci”?.

Zakazujac w art. 121a ust. 1 p.s.w.n. dokonywania zmian w ,warunkach pracy”
uzgodnionych przez strony indywidualnego stosunku pracy, ustawodawca musial
mie¢ na wzgledzie nie tylko warunki zatrudnienia, ale réwniez odpowiadajace tym
warunkom warunki wynagrodzenia przystugujacego za $wiadczenie pracy okreslonego
rodzaju. Nie jest zatem trafna teza sformutowana we wniosku prezydenta RP o zbadanie
dopuszczalnosci wypowiedzenia zmieniajacego w czesci odnoszacej sie do legalnosci
obnizenia wynagrodzenia za prace nauczyciela akademickiego — sedziego TK, SN, NSA.
Watpliwy zatem jest wyprowadzony z niej wniosek, ze przepis art. 121a ust. 1 p.s.w.n.
»sytuuje sie jako lex specialis wobec art. 29 § 1 k.p.”%, co z kolei umozliwia pracodawcy
dokonanie zmian w placy nauczyciela akademickiego, zaréwno in minus, jak i in plus,
uprzednio uzgodnionej przez strony umowy o prace.

PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Obie ustawy, wczeéniejsza — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (uchwalona
20.07.2018 ) oraz pdzniejsza — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszyminauce (uchwalona 30.08.2018 .) weszly w zycie 1.10.2018 r. Wyjatki od powyzszej
zasady zostaly sformulowane w przepisach p6zniejszej ustawy: art. 1 oraz art. 350 ustawy
— Przepisy wprowadzajace Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Pierwsza norma, art. 1
ustawy pézniejszej, uchwalonej 30.08.2018 r,, dotyczy ustawy wczeéniejszej, uchwalonej
20.07.2018 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Natomiast druga norma, art. 350
ustawy pézniejszej, uchwalonej 30.08. 2018 1., odnosi sie do tej samej ustawy. W obu nor-
mach prawnych zamieszczono wykaz przepiséw, ktére wchodzg w zycie w terminie p6z-
niejszym niz 1.10.2018 r. W obu wykazach nie wymieniono art. 121a p.s.w.n.

Mozna byloby wiec oczekiwaé, ze analizowany przepis art. 121a p.s.w.n. obowiazu-
je od 1.10.2018 r. Jednakze art. 246 ust. 3 ustawy pdzniejszej, uchwalonej 30.08.2018 r.,
normujacej przepisy wprowadzajace ustawe wczesniejszg — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, uchwalona 20.07.2018 r., stanowi, ze do uméw o prace obowiazujacych
w dniu wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz uméw zawartych
w okresie od dnia wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie do 30.09.2020 r. we wszystkich
sprawach, z wyjatkiem minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, przepisy poprzed-

7 AM. Swiatkowski, Kodeks pracy..., s. 527.
8 Wniosek prezydenta RE s. 17.
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nio obowiazujacej ustawy z 27.07.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym', uchylonej
art. 169 pkt 3, oraz przepisy wydane na podstawie art. 151 tej, nieobowiazujacej juz (od
1.10.2018 r.), ustawy.

Pod rzadem obowigzujacych do 30.09.2018 r. przepiséw ustawy z 27.07.2005 r. réwniez
zatrudniano nauczycieli akademickich w charakterze sedziéw w TK, SN i NSA. Nie
korzystali oni jednak z prawa do dozywotniego zatrudnienia w uczelniach wyzszych
oraz dozywotniej ochrony prawnej przed rozwigzaniem stosunkdw pracy. Nauczyciele
akademiccy - sedziowie orzekajacy w tych sadach oraz sedziowie w stanie spoczyn-
ku zatrudnieni pod rzadem poprzednio i aktualnie obowiazujacych przepiséw Prawa
o szkolnictwie wyzszym zostang objeci dozywotnig ochrong prawna, gwarantowana ak-
tualnie obowiazujacym przepisem art. 121a p.s.w.n. z dniem 1.10.2020 r. Pod warunkiem
oczywiscie, ze do tego dnia Trybunal Konstytucyjny nie uzna powyzszego przepisu za
niezgodny z ustawa zasadnicza.

UWAGI KONCOWE

W rozmaitych systemach prawa pracy wystepuja réznego rodzaju osobliwosci.
Nie nalezy zatem postrzega¢ przepisu art. 121a p.s.w.n. jako kuriozum. Moga bowiem
zdarzy¢ sie przypadki, w ktérych nauczyciele akademiccy orzekajacy w najwyzszych
organach krajowych wymiaru sprawiedliwosci moga potrzebowaé wzmozonej ochro-
ny prawnej. Nie szokuje rowniez sformulowana przez ustawodawce gwarancja do-
zywotniego zatrudnienia tych nauczycieli, ktérzy sa lub byli sedziami sprawujacymi
wymiar sprawiedliwosci w najwyzszych krajowych organach wymiaru sprawiedliwosci.
W panstwach anglosaskich nauczyciele akademiccy majg zagwarantowane uprawnienia
do nauczania i prowadzenia badan naukowych do kofica Zycia. Nie korzystaja jednak
z uprawnienia do pobierania dodatkowego wobec emerytury wynagrodzenia.

Zainteresowanie prawnika specjalizujacego sie w prawie pracy budza natomiast inne
kwestie. Pierwsza z nich dotyczy braku rozwazan we wniosku prezydenta RP do TK
o0 zbadanie zgodnosci z ustawq zasadnicza legalnosci dzialan podjetych przez ustawo-
dawce, majacych znamiona dyskryminowania pozostatych nauczycieli akademickich,
niemajacych uprawnien do orzekania w TK, SN, NSA badZ niezamierzajacych zajmowac
sie dodatkowa praca w wymienionych organach wymiaru sprawiedliwosci. Tak dra-
styczne uprzywilejowanie niektérych nauczycieli akademickich w zadnym wypadku
nie moze by¢ postrzegane jako zgodne z prawem, Swiadome i celowe dzialania po-
dejmowane przez wladze pafistwowa dla wyréwnania szans zawodowych. Prawnika
zajmujacego sie prawem pracy powaznie niepokoi dzialalno$¢ ustawodawcy, mocno,
lecz powierzchownie zaangazowanego w proces zmierzajacy do stosowania zakaza-
nej przez prawo praktyki bezposredniej dyskryminacji w zatrudnieniu. Artykut 121a
p.s.w.n. naklada na uczelnie wyzsze — pracodawcéw zatrudniajacych sedziow TK, SN,
NSA obowigzek dyskryminowania pozostatych nauczycieli akademickich. Podstawowa
zasada réwnosci wobec prawa odnosi sie w tym przypadku do sfery zatrudnienia. W sto-
sunkach spolecznych nauczyciele akademiccy moga sie — zgodnie z prawem — r6znic.

19" Ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz.2183 ze zm.).
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Jedni sa dodatkowo zatrudnieni w najwyzszych organach wymiaru sprawiedliwosci,
inni, bedacy rodzicami, majg dodatkowe, czeSciowo tylko rekompensowane (500+) obo-
wigzki. Ich szczegdlny status i zwigzane z nim dodatkowe obowiazki nie uprawniaja
ich do korzystania z zadnych dodatkowych przywilejéw, nieprzystugujacych innym
osobom nalezacym do tej samej grupy zawodowej.

Wysokie organy wladzy panstwowej nie uwzgledniaja tego, Ze uczelnie wyzsze to
réwniez pracodawcy. Ich wladze nie korzystajg z wigkszej autonomii anizeli inni praco-
dawcy w sprawach zatrudnienia, zwalniania z pracy oraz zmieniania warunkéw umo-
wy o prace (zatrudnienia). Nauczyciele akademiccy, réwniez dodatkowo zatrudnieni
w najwyzszych organach wymiaru sprawiedliwosci, sa pracownikami podlegajacymi
w sprawach z zakresu prawa pracy wladztwu pracodawcy. Artykut 121a p.s.w.n. zostal
umieszczony, co sygnalizowalem wczesniej, wéréd przepiséw majacych zastosowanie
do ,pracownikéw uczelni”. W tej kategorii spraw trudno postugiwac sie argumentacja
akcentujaca szczegdlna konieczno$¢ przestrzegania autonomii. Identyczny, osobliwy
zakaz rozwigzywania umow o prace moglby by¢ wprowadzony przez ustawodawce do
wszystkich stosunkéw pracy réwniez innych branz zawodowych anizeli szkolnictwo
wyzsze, nieksztalttowanych bezposrednio przez powszechnie obowiazujace przepisy
Kodeksu pracy.

W kazdym przypadku musialby by¢ oceniony jako norma bezposrednio dyskrymi-
nujaca tych pracownikéw okreslonej branzy zawodowej, ktérzy nie sa dodatkowo za-
trudnieni jako sedziowie.

Swiatkowski
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VGSGERRTVOV T obejscie prawa, przewlaszczenie na zabezpieczenie, niewaznos¢
czynnosci prawnej

Artykuly

Dominik Bierecki

CZYNNOSC PRAWNA PODJETA W CELU PRZESTEPCZYM
— PROBA OKRESLENIA KONSTRUKC]JI PRAWNIE]J

Artykul omawia problematyke czynnosci prawnych podjetych w celu przestepczym, ktd-
re stanowia mechanizm dokonywania w dalszej kolejnosci czynéw zabronionych przez usta-
we karna. Czynnosci takie maja na celu obejScie przepisow ustawy karnej, w zwiazku z czym
mimo tego, ze nie stanowia same w sobie przestepstwa (lecz maja na celu umozliwienie jego
dokonania), dotkniete sa sankcja bezwzglednej niewaznosci. Obejscie ustawy, polegajace na
doprowadzeniu do braku zastosowania norm sankcjonujacych wzgledem wytworzonego
stanu zakazanego przez normy prawne, wymagac bedzie zamiaru wszystkich stron czyn-
nosci prawnej. Niekiedy jednak ze wzgledu na strone przedmiotowa przestepstwa, ktérego
popelnienie umozliwia czynno$¢ prawna podjeta w celu przestepczym, wystarczajacy be-
dzie zamiar tylko jednej ze stron czynnosci prawnej (sprawcy przestepstwa).

Podjecie czynnosci prawnej w celu przestepczym' nie byto przedmiotem szerszej dys-
kusji w nauce prawa cywilnego. Rdwniez orzecznictwo nie po$wiecito temu zagadnieniu
wiekszej uwagi. Zalazek dyskusji w przedmiocie dokonania takich czynnosci prawnych
znajdujemy w wyroku Sadu Najwyzszego z 28.10.2005 1.2, w ktérym sad stwierdzil, ze
konsekwencja ich dokonania jest zastosowanie sankcji bezwzglednej niewaznosci®. Pro-
blematyka ta sygnalizowana jest ponownie w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu

! Na temat pojecia przestepstwa zob. L. Gardocki, Pojecie przestgpstwa i podziaty przestgpstw w polskim
prawie karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G (Ius), 2013/2, s. 29-40.

2 Wyrok SN z28.10.2005 r. (Il CK 174/05), OSNC 2006/9, poz. 149 z glosami M. Gutowskiego, ,Monitor
Prawniczy” 2007/18, s. 1023 i n. oraz P Ksiezaka, ,Monitor Prawniczy” 2007/23, s. 1325.

% Uzasadnienie przywolanego wyroku budzi jednak watpliwosci, czy zastosowanie art. 58 § 1 ustawy
223.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 . poz. 1025 ze zm.) powinno nastapi¢ ze wzgledu na
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Administracyjnego z 30.01.2009 1.4, w ktérym sad wskazal, Ze za zastosowaniem sank-
ji bezwzglednej niewaznoéci w przypadku czynnoéci prawnej sprzecznej z normami
prawa karnego przemawia ,spdjnosc catego systemu prawnego”. Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrazil takie stanowisko na gruncie stanu faktycznego, w ktérym popelnione
zostalo przestepstwo oszustwa (art. 286 § 1 Kodeksu karnego®)®. Sad ten uznal, ze nor-
ma prawna wynikajaca z przepisu art. 286 § 1 k.k. zakazuje podejmowania czynnosci
prawnych z zamiarem uzyskania korzysci majatkowych wskutek wprowadzenia w blad
albo wyzyskania bfedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania. Wydaje sie, ze stanowisko takie wynika z zastosowania dyrektywy wyktadni
sensu largo, jaka stanowi wnioskowanie z mniejszego na wieksze (a minori ad maius)’.
Mianowicie skoro norma prawna z art. 286 § 1 k.k. sankcjonuje podejmowanie czynnosci
prawnych z zamiarem uzyskania korzysci majatkowych wskutek wprowadzenia w blad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania, to tym bardziej dokonywania takich czynnosci prawnych zakazuje. Wydaje
sie jednak, ze wykladnia taka nie znajduje uzasadnienia, co bede staral sie¢ wykaza¢
w ramach analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule. Analiza ta bedzie miata na
celu wykazanie, ze cel przestepczy czynnoéci prawnej stanowi obejécie norm prawa
karnego. Czynno$¢ prawna podjeta w celu przestepczym dotknieta wiec bedzie, moim
zdaniem, sankcja bezwzglednej niewaznosci, jednak nie ze wzgledu na sprzecznoéc¢
z ustawg karng, ale ze wzgledu na cel, jaki stanowi obejscie ustawy karnej.

Rozwazania na temat czynnosci prawnych podjetych w celu przestepczym nalezy roz-
poczaé, majac na uwadze sytuacje, w ktérych zachowanie sprawcy przestepstwa kwalifiko-
wane jest w $wietle prawa karnego jako czynnos¢ sprawcza®, a w $wietle prawa cywilnego
jako element stanu faktycznego sktadajacego sie na czynnos¢ prawna’. Przykladem takiej
sytuacji bedzie glosowanie na walnym zgromadzeniu spétki akcyjnej przy postuzeniu sie

sprzeczno$¢ czynnosci prawnej z ustawa, czy tez poniewaz czynno$c ta miala na celu obejécie ustawy.
Zob. A. Kappes, Niewaznosc czynnosci prawnej podjetej w celu przestepczym, ,Glosa” 2007/2, s. 60.

* Wyrok NSA z30.01.2009 r. (Il FSK 1544/2007), OSP 2010/5, poz. 55.

> Ustawa z6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1950 ze zm.), dalej k k.

¢ Takie stanowisko, na gruncie podobnego stanu faktycznego, w ktérym popelnione zostalo przestep-
stwo oszustwa, wyrazil rowniez SN w wyroku z 19.01.2011 . (V CSK 189/10), LEX nr 1108520.

7 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 248-252.

Na temat czynnosci sprawczej jako znamienia strony przedmiotowej przestepstwa zob. M. Kulik (w:)

Prawo karne materialne: czgs¢ 0golna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2011, s. 178. W sprawie kwalifikowania

zachowania jako czynu w prawie karnym zob. k.. Pohl (w:) System Prawa Karnego, red. LK. Paprzycki,

A.Marek, t. 3, Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, 5. 224-247.

?  Chodzi¢ tu moze jedynie o uzewnetrzniong wole podmiotu prawa cywilnego wywolania okreglo-
nych w tresci czynnosci prawnej skutkéw prawnych, a wiec o o§wiadczenie woli. Zachowanie takie
podlega jednoczesnej subsumpcji — na temat procesu subsumpcji zob. S. Czepita, Sylogistyczny model
stosowania prawa (w:) Konwergencja czy dywergencja kultur i systemdw prawnych?, red. O. Nawrot, S. Sy-
kuna, J. Zajadlo, Warszawa 2012, s. 75-89 — pod hipotezy norm prawnych ustanowionych za pomoca
dwoéch odmiennych metod regulacji (metody karnej oraz metody cywilistycznej). Zob. S. Grzybow-
ski, Prawo spdldzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa 1976, s. 13. Autor ten wskazuje, ze
nie jest pozbawione uzasadnienia zwrécenie uwagi na rozréznienie trzech metod regulacji: metody
cywilistycznej, polegajacej na zréwnaniu (réwnorzednosci) pod wzgledem prawnym pozycji stron
w stosunku prawnym, z czym laczy sie brak bezposredniego przymusu ze strony organéw panstwa,
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falszywym za$wiadczeniem o ztozeniu dokumentu akgji uprawniajgcej do gtosowania
(art. 591 pkt 1 k.sh.%)". Ustawa sankcjonuje postuzenie sie takim zaswiadczeniem, nakla-
dajac kare grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku. Jednak po-
pelnienie przestepstwa uzaleznione jest w takiej sytuacji od dokonania czynnosci prawnej,
jaka stanowi oddanie glosu na walnym zgromadzeniu'2. W takiej sytuacji czynno$¢ prawna
(oddanie gtosu) dotknieta bedzie sankcja bezwzglednej niewaznosci ze wzgledu na sprzecz-
nos¢ z ustawg (art. 58 § 1 k.c.), ktéra nie uprawnia do glosowania na walnym zgromadzeniu
w przypadku braku zlozenia akcji na okaziciela (art. 406 § 2, art. 4063 § 1 k.s.h.).

Niewazne jako sprzeczne z ustawg (art. 58 § 1 k.c.) bedzie réwniez przeniesienie
wlasnosci pieniedzy pochodzacych z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabro-
nionego, jezeli strony umowy przenoszacej wlasnoé¢ beda w porozumieniu®™ co do po-
pelnienia przestepstwa prania pieniedzy (art. 299 § 1 k.k.). W takiej sytuacji, ze wzgledu
na zla wiare nabywecy, nie znajdzie zastosowania przepis art. 169 § 1 k.c., ustanawiajacy
wyjatek od zasady nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet*. Z kolei brak
porozumienia stron co do popelnienia przestepstwa prania pieniedzy nie bedzie ozna-
czal wylaczenia dobrej wiary nabywcy wlasnosci pieniedzy. Taka sytuacja nie bedzie
wiec wylaczala zastosowania art. 169 § 1 k.c.

Powyzej przywolane czynnosci prawne, pomimo ze stanowia w $wietle prawa karne-
go czynnoéci sprawcze, sa jednak niewazne ze wzgledu na sprzecznoé¢ z ustawg cywilna,
anie ustawa karna. Mozliwe s3 jednak réwniez sytuacje, w ktérych zachowanie stanowiace
w $wietle prawa karnego czynno$¢ sprawcza, a w $wietle prawa cywilnego czynno$¢ praw-
ng, podlegac bedzie na gruncie prawa cywilnego subsumpcji pod normy prawne ustanawia-
jace inne niz bezwzgledna niewazno$¢ sankcje wadliwych czynnosci prawnych. Niekiedy
natomiast popelnienie przestepstwa bedzie uzaleznione od waznosci dokonanych przez
sprawce czynnosci prawnych. Sytuacja taka wystapi w przypadku przestepstwa z art. 301
§ 3k k. (karalne bankructwo), gdzie strona przedmiotowa przestepstwa bedzie wypelniona,
gdy sprawca zaciagnie zobowigzanie oczywiscie sprzeczne z zasadami gospodarowania.

metody administracyjnej, opartej na koncepcji wladztwa i podporzadkowania oraz metody karnej
operujacej szczegdlnego rodzaju sankcjami.
10" Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 505 ze zm.), dalej k.s.h.
1 Kolejnym przyktadem moze by¢ réwniez glosowanie na zgromadzeniu obligatariuszy przy postu-
zeniu sie falszywym zaswiadczeniem o zlozeniu dokumentu obligacji uprawniajacej do glosowania
—art. 95 pkt 1 ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 483 ze zm.).
S. Grzybowski wskazywal, Ze na uchwale organu korporacji skladajg sie jednostronne czynnosci
prawne jego uczestnikéw —S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego, red. W. Czachérski, t. 1, Czgs¢
0g0lna, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1985, s. 487. Natomiast Z. Radwanski stwierdzal, ze jednost-
kowe o$wiadczenia woli czlonkéw organu korporacji, wyrazane w akcie glosowania, wspétkonstytu-
uja jej oswiadczenie woli — Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 2, Prawo
cywilne — czgsc 0gdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 183.
13 Zob. W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna, t. 3, Komentarz do art. 278-363, red. A. Zoll, Warszawa
2016, s. 682.
Mechanizm prania pieniedzy stanowig réwniez pozorne czynnosci prawne. W takiej sytuacji réw-
niez nie mozna méwic o waznym przysporzeniu po jakiejkolwiek z ich stron, gdyz czynnodci takie
dotkniete sg sankcja bezwzglednej niewaznosci (art. 83 k.c.). Zob. A. Jedlinski, Pozornosc¢ jako wada
czynnosci prawnej i konsekwencje prawne pozornosci, ,Rejent” 2005/5, s. 67-68.
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Przez zwrot ,zaciaga zobowigzania” niewatpliwie nalezy rozumie¢ dokonywanie czynnosci
prawnych zobowigzujacych lub czynnoéci o tzw. podwéjnym, zobowigzujgco-rozporzadza-
jacym skutku. W przypadku czynnosci prawnej rozporzadzajacej, dokonanej w wykonaniu
istniejacego wczesniej zobowigzania, znamiona czynu zabronionego beda wypelnione juz
przez dokonanie wcze$niejszej, zobowiazujacej czynnoéci prawne;j.

Wracajac na grunt rozwazan w przedmiocie przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.),
nalezy wskazac, ze taka sytuacja bedzie dokonanie czynnoéci prawnej, ktérej konsekwen-
¢je prowadza do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem pokrzywdzonego za pomoca
wprowadzenia go w biad albo wyzyskania bfedu lub niezdolnoéci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania®®. Zgodnie z przywolanym wyzej stanowiskiem NSA
czynno$¢ taka bedzie niewazna jako sprzeczna z ustawa (art. 58 § 1 k.c.), a dokladniej
wskazujac, z normg prawng wynikajaca z art. 286 § 1 k.k. Przykladem takiej czynnosci
prawnej bedzie umowa pozyczki zawierana przez jedna ze stron bez zamiaru wykonania
zobowiazania do zwrotu kwoty pozyczki. W takim przypadku pozyczkodawca wprowa-
dzany jest przez pozyczkobiorce (sprawce) w biad polegajacy na przekonaniu o zwrocie
kwoty pozyczki (blad sensu stricto's). Wprowadzenie w blad nastepuje wskutek zlozenia
przez pozyczkobiorce (sprawce) oswiadczenia woli, ktérego tres¢ wypelnia essentialia nego-
tii umowy pozyczki (art. 720 k.c.). Moga jednak powstac watpliwosci, czy na gruncie prawa
cywilnego przywolane tu stany faktyczne (wprowadzenie w blad, wyzyskanie bledu, nie-
zdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania) nie powinny by¢ ocenia-
ne w $wietle przepiséw o wadach odwiadczania woli (btedzie —art. 84-86 k.c.) lub wyzysku
(art. 388 § 1 k.c.”). Taka ocena mogtaby prowadzi¢ do subsumpcji tych standw faktycznych
pod hipotezy norm prawnych ustanawiajacych sankcje wzruszalnosci (wzglednej niewaz-
noéci; art. 84 § 1, art. 86 § 1, art. 388 § 1 k.c.), a nie sankcje niewaznosci (bezwzglednej nie-
waznosci; art. 58 § 1 k.c.) czynnosci prawnej. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska™ wskazuje,
Ze w nauce prawa cywilnego uzywa sie przemiennie okre$leri niewaznos¢ i bezwzgledna
niewaznos¢ oraz wzruszalnos¢ i wzgledna niewaznos¢, przy czym nie wplywa to na cha-

15 Zob. T Oczkowski (w:) System Prawa Karnego, red. LK. Paprzycki, A. Marek, t. 9, Przestepstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa 2015, s. 136-137.
16 W przypadku bledu sensu stricto oswiadczenie woli odpowiada rzeczywistej woli sktadajacego, jed-
nak powzietej na skutek falszywego wyobrazenia o rzeczywistosci — zob. A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 307.
Kwalifikacja prawna wyzysku w prawie cywilnym moze budzi¢ watpliwosci — w sprawie zestawienia
przedstawionych w nauce pogladéw zob. D. Bierecki, Regulacja prawna wyzysku. Uwagi de lege lata i de
lege ferenda, ,Rejent” 2015/7, s. 21-37. Wedlug czesci autoréw wyzysk stanowi jedna z postaci wad
o$wiadczenia woli. Takie postrzeganie wyzysku uzasadniatoby jednoczesna kwalifikacje wyzyskania
bledu w rozumieniu art. 286 k.k. jako wyzysku w rozumieniu art. 388 k.c. Inni autorzy, moim zdaniem
stusznie, kwalifikuja jednak wyzysk jako szczegélny przypadek sprzecznosci z zasadami wspoélzycia
spolecznego. Wydaje sig, ze za takim stanowiskiem przemawia koniecznos¢ jednoczesnego wystapie-
nia obiektywnej (razaca dysproporcja $wiadczen) i subiektywnej przeslanki wyzysku (wyzyskanie
przymusowego polozenia, niedolestwa lub niedo§wiadczenia). Wydaje si¢ przy tym stuszne stano-
wisko, ze podejmujac probe kwalifikacji prawnej wyzysku, nalezy przede wszystkim potozy¢ nacisk
na niemoralne zachowanie sie wyzyskujacego, ktére doprowadzito do niestusznego uksztaltowania
tresci umowy. Zob. Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego..., t. 2, s. 386.
18 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska (w:) System prawa cywilnego..., t. 1,s. 702,
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rakter tych sankgcji wadliwych czynnosci prawnych. Poje¢ tych uzywa sie dla oddania
skutkow, jakie niesie za soba wystapienie tych sankcji . Réznice te s3 oddawane przez
pojecia terminologiczne uzywane dla okreslenia tych sankgji. Pojecia niewaznoé¢ i wzru-
szalno$¢ maja na celu oddanie, od kiedy mozliwe jest powolanie sie na konsekwencje
w postaci braku wywolania przez czynnos¢ prawna skutkéw prawnych przewidzianych
w jej tredci. W przypadku niewaznej czynnosci prawnej takie konsekwencje wystepuja od
momentu jej dokonania (ab initio), z mocy samego prawa (ex lege). W przypadku wzruszal-
nej czynnoéci prawnej konsekwencje takie wystapiag od momentu zlozZenia odwiadczenia
woli o uchyleniu sie od skutkéw prawnych takiej czynnosci (art. 88 k.c.) lub od wydania
konstytutywnego wyroku sadu (np. art. 388 k.c.). Skutki takiego uniewaznienia czynnoéci
prawnej realizowane sa ex tunc, a wiec w wyniku zlozenia oSwiadczenia woli lub wydania
orzeczenia sadu czynno$¢ prawna nie wywoluje ab initio skutkéw przewidzianych w jej
tresci. Zaréwno skutki niewaznosci czynnosci prawnej ex lege (bezwzglednej niewazno-
Sci), jak i uniewaznienia (wzruszalnosci; wzglednej niewaznosci) czynnosci prawnej po
jej dokonaniu, wystepuja erga omnes. Jezeli natomiast chodzi o pojecia ,bezwzglednosci”
i, wzglednoéci” niewaznosci, to maja one na celu uwypuklenie réznic w zakresie skutecz-
noéci sankcji wzgledem oséb trzecich, innych niz strony wadliwej czynnosci prawne;.
,Bezwzglednos$¢” polega na powszechnym skutku sankcji niewaznosci, wedle ktérego
moze sie na taka sankcje powota¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny, w kazdym czasie,
sad za$§ ma obowigzek uwzglednic taka sankcje z urzedu. Natomiast ,wzglednos¢” nie-
waznosci polega na moznoéci powolania si¢ na sankcje jedynie przez strone czynnoéci
prawnej nig dotknietej, i to tylko te, ktdra np. zlozyla dotkniete wada oswiadczenie woli
(art. 84-87 k.c.) lub te, ktéra zostala wyzyskana (art. 388 k.c.). Wiaze sie to z przyznaniem ta-
kiej stronie uprawnien o charakterze prawa podmiotowego ksztaltujacego (w przypadku
o$wiadczenia woli dotknietego wada) lub legitymacji czynnej do wystgpienia z powddz-
twem o uniewaznienie czynnosci prawnej (w przypadku wyzyskania).

Do wystapienia przestepstwa z art. 286 § 1 k. k. wymagany jest jednak réwniez po stronie
sprawcy zamiar uzyskania korzysci majatkowej (przestepstwo to ma charakter kierunko-
wy)®. W nauce prawa karnego wskazuje sie, ze zamiar taki sklada sie z dwéch elemen-
téw: sposobu zachowania sie sprawcy (wprowadzanie w blad albo wyzyskanie bfedu lub
niezdolnosci do pojmowania przedsiebranego dzialania) oraz z checi uzyskania korzysci
majatkowej w wyniku przyjetego sposobu zachowania i niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem przez pokrzywdzonego®. Jednak w $wietle art. 84 § 1i 2 k.c., jezeli wprowadzenie
w blad bedzie dotyczylo tresci czynnosci prawnej, a blad bedzie istotny, wylaczone bedzie
zastosowanie art. 58 § 1 k.c., a czynno$¢ prawna dotknieta bedzie sankcja wzruszalnosci, a nie
niewaznosci czynnosci prawnej. Strona umowy moze jednak uchyli¢ sie od o§wiadczenia
woli zlozonego pod wplywem bledu, wylacznie jezeli zostat on wywolany przez druga
strone albo gdy druga strona wiedziata o bledzie lub mogta blad z tatwoscig zauwazy¢ (art.
84 §1 k.c.). A contrario inny blad strony umowy nie podlega hipotezie ani normy prawnej
z art. 84 § 1 k.c. (chyba Ze dotyczy treéci czynnoéci nieodplatnej), ani z art. 58 § 1 k.c. Inna

¥ Na temat charakteru przestepstwa kierunkowego zob. M. Nawrocki, Strona podmiotowa przestepstwa
kierunkowego, ,Jus Novum” 2017/3, s. 164-167.
2 Zob. T. Oczkowski (w:) System Prawa Karnego..., t.9,s. 125 wraz z przywolana tam literatura.
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sytuacja wystapi, jezeli blad zostanie wywolany przez drugg strone podstepnie. Do uchy-
lenia sie od skutkéw prawnych zlozonego o$wiadczenia woli nie jest wtedy wymagane,
aby biad byl istotny, ani aby dotyczy! tresci czynnosci prawnej (art. 86 § 1 k.c.). Zdaje so-
bie sprawe, ze trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej pomimo przestepstwa oszustwa
wystepuje po stronie sprawcy wazne przysporzenie ze wzgledu na brak uchylenia sie od
skutkéw oswiadczenia woli przez poszkodowanego. Nalezy w tym miejscu zastanowic sie,
czy popelnienie takiego przestepstwa wpisuje sie w spoteczno-gospodarcza przestanke usta-
wodawczej koncepdji sankcji niewaznosci czynnoéci prawnej. Sankcja ta chroni nie tylko
uzasadnione interesy jednostek, ale takze ogélny, spoteczny interes. Powstaje wiec pytanie,
czy przeciwdzialanie cywilnoprawnym skutkom przestepstwa oszustwa stanowi interes
ogolny, o wysokim stopniu spolecznej donioslosci, a w takim przypadku ustawodawca nie
pozostawia utrzymania czynnosci prawnej swobodnej decyzji zainteresowanych podmio-
tow, postugujac sie sankcja niewaznosci?'. Ustawodawca jednak explicite przewiduje w tresci
art. 84 § 1 k.c. wzruszalnos¢, a nie niewazno$¢ czynnosci prawnej dokonanej pod wplywem
btedu. Nie narusza to przywoltanego przez NSA postulatu ,sp6jnosci systemu prawnego”.
O braku takiej sp6jnoéci mozna by méwic, gdyby prawo cywilne w ogélne nie regulowato
skutkéw bledu strony czynnosci prawnej. Tymczasem regulacja taka wystepuje przy zastoso-
waniu jednej z przewidzianych przez ustawodawce sankcji wadliwych czynnosci prawnych
(w szerszym znaczeniu stanowiacej jedna z wielu postaci odpowiedzialnosci cywilnej™).
Podobnie w przypadku wyzyskania bledu lub niezdolnosci do pojmowania przedsie-
branego dzialania nalezy in casu ustali¢, czy stany takie nie wynikaja z niedoswiadczenia
lub niedotestwa strony czynnosci prawnej. Jezeli tak, nalezy je podporzadkowaé pod
hipoteze normy prawnej wynikajacej z art. 388 § 1 k.c. Jezeli nie, powstaje pytanie, czy
w przypadku braku takiego podporzadkowania zastosowanie znajdzie sankcja niewaz-
noéci czynnosci prawnej. Wydaje sie, ze przyjecie takiego stanowiska wymagac¢ bedzie
stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej jako sprzecznej z zasadami wspoélzycia
spolecznego (art. 58 § 2 k.c.). Nie bedziemy mie¢ bowiem do czynienia w takiej sytuacji
ze szczegblnym wypadkiem sprzecznosci czynnoéci prawnej z zasadami wspélzycia
spolecznego, jaka stanowi wyzysk®. Z kolei gdy bedziemy mie¢ do czynienia z prze-
stepstwem wyzysku (art. 304 k.k.), umowa zawarta z zastrzezeniem $wiadczenia nie-
wspdlmiernego ze §wiadczeniem wzajemnym nie powinna by¢ rozpatrywana w swietle

2 Zob.]. Preussner-Zamorska, Niewaznosc czynnosci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983, s. 76.

2 Mozna wyr6zni¢ nastepujace postacie odpowiedzialnosci cywilnej: odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza, odpowiednie uksztaltowanie stosunku cywilnoprawnego (jego przeksztalcenie lub rozwia-
zanie), sankcje wadliwych czynnosci prawnych, przymusowe wykonanie zobowiazania oraz inne
postacie odpowiedzialnosci zwiazane gtéwnie z osoba czlowieka (ochrona jego débr osobistych).
Zob. K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku cztonkostwa w spdtdzielni, Warszawa 1990, s. 190-191;
A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 212-213; T. Dybowski (w:) System
prawa cywilnego, red. W. Czachoérski, t. 3, Prawo zobowigzar — czgs¢ 0gdlna, red. Z. Radwanski, Ossoli-
neum 1981, s. 166-167; M. Kaliniski (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 6, Prawo zobo-
wigzan — czgsc 0golna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 12; E. Letowska, Sankcje w prawie cywilnym
—zarys problemu, ,Monitor Prawniczy” 2013/19, s. 1016-1023.

3 Zob.D. Bierecki, Regulacja prawna wyzysku..., s. 21-37; Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego...,
t.2,s.386.
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art. 58 § 11ub 2 k.c., lecz art. 388 § 1 k.c. Sytuacja taka wystapi jedynie w przypadku wy-
zyskania przymusowego polozenia kontrahenta wyzyskujacego. Wylacznie bowiem taki
stan faktyczny sankcjonuje art. 304 k.k. Jednoczesne obowigzywanie norm prawnych
z art. 388 § 1 k.c. i art. 304 k.k. powoduje, ze przestepstwo wyzyskania przymusowego
polozenia nie moze by¢ rozpatrywane na gruncie prawa cywilnego w $wietle art. 58
§ 11ub 2 k.c. (jako czynno$¢ prawna niewazna ze wzgledu na sprzecznos¢ z ustawa lub
zasadami wsp6lzycia spolecznego). Na tym gruncie stan faktyczny, w ktérym nastepuje
wyzyskanie przymusowego polozenia kontrahenta, podlega subsumpcji pod hipoteze
normy prawnej z art. 388 § 1 k.c., ktéra uprawnia wyzyskanego do zagdania zmniejsze-
nia swojego $wiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej $wiadczenia, a w wypadku gdy
jedno i drugie byloby nadmiernie utrudnione, do zagdania uniewaznienia umowy*.
Majac na uwadze powyzsze przyklady czynnosci prawnych, w przypadku ktérych
zachowanie sprawcy stanowi w $wietle prawa karnego czynno$é¢ sprawczg, a w §wietle
prawa cywilnego czynnoé¢ prawng, nalezy zwréci¢ uwage takze na inne czynnosci praw-
ne, ktére stanowig mechanizm dokonywania w dalszej kolejnosci czynéw zabronionych
przez ustawe karng. Wydaje sie, ze takie czynnosci prawne powinny by¢ rozpatrywane
w Swietle art. 58 § 1 k.c., jednak nie ze wzgledu na sprzeczno$¢ z ustawg, ale z powodu
ich celu, ktéry polega na obejsciu ustawy, jednak nie cywilnej, ale karnej. Takie wlasnie
czynnodci prawne nalezy zakwalifikowaé pod pojeciem ,czynnosci prawnej podjetej
w celu przestepczym”. Rozpoczynajac rozwazania nad tak rozumianymi czynnoscia-
mi prawnymi podjetymi w celu przestepczym, nalezy w pierwszej kolejnosci podjac
probe wyjasnienia pojecia ,obejscie ustawy”. Wydaje sie, ze tres¢ czynnosci prawnych
podejmowanych w celu obejscia ustawy nie przeczy dyspozycji wynikajacych z niej
norm prawnych, ale ma na celu doprowadzenie do braku mozliwosci ich zastosowania.
Chodzi bowiem o takie uksztaltowanie sytuacji prawnej okreslonego podmiotu prawne-
g0, aby w procesie subsumpcji nie doszlo do zastosowania norm sankcjonujacych. Przy
czym stan faktyczny podlegajacy subsumpcji stanowi sytuacje zakazang przez normy
prawne®. Przykladem czynnosci prawnej podjetej w celu obejscia ustawy karnej bedzie
zawarcie umowy sprzedazy alkoholu w celu rozpijania matoletniego poprzez dostar-
czenie mu napoju alkoholowego w dalszej kolejnosci, po nabyciu takiego przedmiotu
sprzedazy do majatku kupujacego®. Nalezy stwierdzi¢, ze w takim przypadku umowa

% Por. W. Zalewski (w:) System Prawa Karnego..., t.9, s. 742.

% Por. Z. Radwanski (w:) System prawa cywilnego..., t. 1, s. 516, ktoéry wskazywat, ze czynnos¢ prawna
prowadzaca do obejscia prawa nie jest objeta zakazem prawnym, ale jest przedsiewzieta w celu osia-
gniecia skutku zakazanego przez prawo. Zob. takze Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego...,
t.2,5. 231-232. Por. A. Janiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa
2009, s. 319-321. Autor ten wskazuje, ze czynno$¢ majaca na celu obejscie ustawy nie zawiera w swo-
jej tresci elementéw wprost zabronionych przez prawo, ale stuzy realizacji celu zabronionego przez
ustawe. Podobnie M. Gutowski, Niewaznosc czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 274-275. Natomiast
W. Wasowicz, Obejscie prawa jako przyczyna niewaznosci czynnosci prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 1999/1, s. 94, uznaje, ze skutki czynnosci prawnej majacej na celu obejécie ustawy nie daja sie
pogodzi¢ z sensem norm prawnych wyrazajacych zakazy badz nakazy. Zdaniem tego autora obejscie
prawa stanowi swoista klauzule generalna, ktéra nie odsyla poza system prawny, ale odwoluje sie do
wartosci stanowigcych fundament norm prawnych o bardzo ogélnym charakterze.

% Nalezy takze zaznaczy¢, ze w takim przypadku niewazna bedzie ewentualna umowa zlecenia zawar-
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sprzedazy bedzie niewazna jako zmierzajaca do obejscia ustawy, ktérej normy prawne
zakazujg sprzedazy alkoholu matoletnim (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26.10.1982 1. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi”). W takiej jednak sytuacji
wymagana bedzie $wiadomos¢ przestepczego celu umowy sprzedazy po obu jej stro-
nach. Stanowisko takie wynika z przyjecia kompromisowej teorii koncepcji oswiadczenia
woli, wedlug ktérej ze wzgledu na konieczno$c zapewnienia ochrony zaufania adresata
oswiadczenia woli rozstrzygajacy dla tresci oSwiadczenia woli jest jego przejaw, a nie
akt woli, jedynie za$ w przypadkach przez ustawe przewidzianych wadliwoé¢ aktu woli
prowadzi do niewaznosci lub wzruszalnosci czynnosci prawnej (art. 82-88 k.c.)®. Brak
zastosowania dyspozycji okre§lonych norm prawnych wskutek dokonania czynnosci
prawnej prowadzacej w dalszej kolejnosci do stanu zakazanego przez ustawe nie moze
wplywaé na wazno$¢ umowy, jezeli stanowi zamiar wylacznie jednej jej strony. Stworze-
nie w taki sposéb stanu przez ustawe zakazanego powinno by¢ objete wsp6lnym celem
stron umowy. To wlasnie taka sytuacje sankcjonuje art. 58 § 1 k.c., ustanawiajac sankcje
niewazno$ci czynnosci prawnej majacej na celu obejécie ustawy.

Wydaje sie, ze niewazna, jako zmierzajaca do obejscia ustawy, bedzie réwniez umowa
pozyczki zawierana z jednoczesnym zastrzezeniem zabezpieczenia splaty kwoty pozyczki
przez przeniesienie na rzecz pozyczkodawcdw rzeczy znaczaco przewyzszajacych wartosé
ich $wiadczenia. W praktyce obrotu cywilnoprawnego pojawily sie bowiem takie umo-
wy pozyczki zawierane z jednoczesnym przewlaszczeniem na zabezpieczenie wiasnosci
pozyczkobiorcy, najczeéciej nieruchomosci. Zdarza sie, ze w takich wypadkach umowa
pozyczki zawierana jest jedynie w celu zawarcia innej umowy — przewtaszczenia na za-

2z 2

bezpieczenie, w ktérej obiektywna wartos¢ $wiadczenia polegajacego na przeniesieniu
wlasnosci rzeczy (np. nieruchomosci) przewyzsza znaczaco warto$¢ Swiadczenia pozycz-
kodawcy w umowie pozyczki. Mozemy mieé tu do czynienia z dwiema umowami: umowg
pozyczkiiumowa przewlaszczenia na zabezpieczenie lub z umowa pozyczki, z ktérej acci-
dentalia negotii bedzie wynikalo przewlaszczenie rzeczy pozyczkobiorcy na zabezpieczenie
splaty pozyczki. Elementy podmiotowo istotne okreslonej czynnosci prawnej nie moga
wypelniac swa treécig essentialia negotii innej czynnosci prawnej (w takiej sytuacji bedziemy
mie¢ do czynienia z dwiema r6znymi umowami). Podobna sytuacja wystapi w przypadku
postanowieft uméw nienazwanych, do ktérych przepisy o umowach nazwanych moga
znajdowac zastosowanie jedynie w drodze analogii®. Zastosowanie do postanowiefr umo-
WYy o przeniesieniu wlasnosci rzeczy na zabezpieczenie splaty pozyczki (przewlaszczeniu
na zabezpieczenie) znajdzie przepis art. 155§ 1 k.c. i przepis art. 156 k.c. (gdy z accidentalia
negotii umowy pozyczki bedzie wynikalo jedynie zobowigzanie do przeniesienia wlasno-
§ci rzeczy, ale wylaczony bedzie skutek rozporzadzajacy tego zobowiazania). Te ogdlne

ta przez matoletniego z kupujacym alkohol, jednak nie ze wzgledu na swoja treé¢, ale brak zdolnosci
do czynnosci prawnych matoletniego (zawarcie umowy zlecenia kupna oznaczonej rzeczy nie nalezy
do drobnych, biezacych spraw zycia codziennego, jak np. samo zawarcie przez osobe matoletnia
umowy sprzedazy w takiej sprawie).

¥ Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r.
poz.2137 ze zm.).

% Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 259-260.

¥ Zob. B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, ,Studia Cywilistyczne”, t. XVIII, Krakéw 1971, s. 5-35.
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przepisy nie stanowig postanowienr uméw nienazwanych, do ktérych przepisy o umo-
wach nazwanych znajda zastosowanie w drodze analogii, lecz ustanawiaja normatywna
podstawe przeniesienia wlasnosci rzeczy, takze na zabezpieczenie wierzytelnosci®. Z tego
powodu zastosowanie tych przepiséw jest mozliwe wskutek wprowadzenia do umowy
pozyczki postanowien, z ktdrych wynikac bedzie przeniesienie wlasnosci rzeczy na zabez-
pieczenie splaty pozyczki. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze powrotne przeniesienie wlasnosci
rzeczy na pozyczkobiorce nastepowac bedzie na podstawie umowy rozporzadzajacej, do
ktérej zastosowanie znajdzie przepis art. 156 k.c., zawartej w wykonaniu zobowigzania
wynikajacego z wezedniejszej umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci (umowy
przewlaszczenia na zabezpieczenie). Przewlaszczenie rzeczy na zabezpieczenie i powrot-
ne przeniesienie jej wlasnosci z majatku przewlaszczajacego nastepuje bowiem na pod-
stawie dwdch czynnosci prawnych (koncepcja dualistyczna). Obszernego przedstawienia
pogladow w sprawie konstrukeji prawnej przewlaszczenia na zabezpieczenie dokonuje
A. Bieranowski*, ktéry jednak odrzuca koncepcje dualistyczna, uznajac koncepcje monoli-
tyczna przewlaszczenia na zabezpieczenie, w $wietle ktdrej przeniesienie wlasnosci rzeczy
na rzecz przewlaszczajacego i powrotne przeniesienie wlasnosci nastepuje na podstawie
jednej czynnosci prawnej™.

Abstrahujac w tym miejscu od samego problemu wazno$ci umowy przewlaszcze-
nia na zabezpieczenie nieruchomosci®, nalezy wskazaé, ze przeniesienie wlasnosci na
zabezpieczenie splaty pozyczki nie moze by¢ postrzegane jako $wiadczenie ekwiwa-
lentne do wyplaty kwoty pozyczki. Nie wystepuje w takim wypadku w ogéle problem
subiektywnej czy tez obiektywnej ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy pozyczki
(ijednoczesnie stron umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie), gdyz umowa taka nie
jest umowa wzajemna*. Zobowigzanie z takiej umowy nie moze stanowi¢ takze causa
dla przeniesienia wlasnosci na zabezpieczenie jej splaty®. Umowy pozyczki zawierane

30

Zob. S. Rudnicki (w:) Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2013, s. 834.
81 A. Bieranowski, Przewlaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie (w:) Nieruchomosci w prawie cywilnym,
administracyjnym i podatkowym, red. S. Babiarz, Warszawa 2016, s. 117-126.

32 Zob. A. Bieranowski, Przewtaszczenie. .., s. 126-130.

3 Zob. A. Bieranowski, Przewtaszczenie...,s. 117-119.

3 Zob. A. Szpunar, O umowie pozyczki, ,Pafistwo i Prawo” 1992/12, s. 32.

% Inaczej wyrok SN z 25.08.2004 r. (IV CK 589/03), LEX nr 188468. Stuszna krytyke stanowiska SN prze-
prowadza A. Bieranowski (w:) Przewlaszczenie. .., s. 126. Nalezy takze zauwazy¢, ze przyjecie stanowi-
ska SN prowadzitoby do niestusznego wniosku, iz causa umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie
wynika z treéci innej czynnosci prawnej. Wydaje sie, ze stanowisko, iz zobowigzanie z umowy po-
zyczki nie moze stanowi¢ causa dla umowy przewlaszczenia wlasnosci na zabezpieczenie splaty po-
zyczki znalazlo swéj wyraz w projektowanym art. 720° § 1 k.c. zawartym w projekcie ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (druk sejmowy nr 3600). Zgodnie z projektem
tego przepisu, jezeli w zwigzku z umowa pozyczki pienieznej zawartg z osoba fizyczng i niezwigzang
bezposrednio z dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowg tej osoby pozyczkobiorca zobowigzuje sie
udzieli¢ zabezpieczenia zwrotu pozyczki, zobowigzanie to powinno znaleZ¢ si¢ w tej umowie. W dro-
dze wnioskowania a contrario nalezy przyja¢é, ze zobowigzanie to stanowié bedzie accidentalia negotii
umowy pozyczki. Tre¢ tej umowy obejmowac wiec bedzie zobowigzanie pozyczkodawcy do prze-
niesienia wlasnosci pieniedzy na rzecz pozyczkobiorcy, zobowiazanie pozyczkobiorcy do zwrotu tej
samej iloSci pieniedzy (essentialia negotii) oraz zobowiazanie pozyczkobiorcy do udzielenia zabezpie-
czenia zwrotu pozyczki (accidentalia negotii). Brak objecia postanowieniami umowy pozyczki zobo-
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z zastrzezeniem zabezpieczenia splaty ich kwot przez przeniesienie na rzecz pozyczko-
dawcoéw rzeczy znaczaco przewyzszajacych wartos¢ ich $wiadczenia podejmowane sg
jedynie w celu zawarcia kolejnej umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie, a w dalszej
kolejnosci w przestepczym celu wyludzenia przedmiotu zabezpieczenia od dtuznika®.
Z tego powodu same takie umowy pozyczki sa niewazne jako zmierzajace do obejécia
ustawy karnej. Stuza one bowiem w dalszej kolejnosci niekorzystnemu rozporzadzeniu
mieniem pozyczkobiorcy za pomoca wprowadzenia go w blad albo wyzyskania bledu
lub niezdolnoéci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania (przestepstwo
zart. 286 § 1 k.k.)”. W umowach tych, ze wzgledu na ich przestepczy cel, wystarczajaca
jest jego $wiadomo$¢ jedynie po jednej z jej stron, a mianowicie po stronie pozyczko-
dawcy. Wynika to z samej istoty przestepstwa oszustwa, ktére moze by¢ popelnione
wylacznie w zamiarze bezposrednim i wymaga wprowadzenia poszkodowanego w blad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do pojmowania przedsiebranego dziatania®.
Nalezy zauwazy¢, ze w oméwionych wyzej przykladach dopiero dokonanie czyn-
nosci prawnej wraz z dalszym wystapieniem zabronionego przez ustawe karng za-
chowania (skladajacego sie na elementy struktury przestepstwa®) poprzez dokonanie
kolejnej czynnosci prawnej (np. zawarcie opisanej wyzej umowy przewlaszczenia na
zabezpieczenie w celu popelnienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.) lub wystapienie

wigzania do zabezpieczenia splaty kwoty pozyczki obwarowany jest w projektowanym art. 7203 § 2
k.c. sankcja niewaznosci umowy pozyczki. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdzialania lichwie przewiduje sankcje niewaznosci umowy, w ktérej
osoba fizyczna zobowigzuje sie do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci stuzacej zaspokajaniu jej
potrzeb mieszkaniowych w celu zabezpieczenia roszczeh wynikajacych z tej lub innej umowy nie-
zwiazanej bezposrednio z dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa tej osoby (projekt art. 387' § 1
k.c.). Projekt przewiduje jednak sytuacje, w ktérej zobowigzanie takie stanowi jedynie cze$¢ tresci
umowy, obwarowujac je sankcjg niewaznosci, ale utrzymujac w mocy pozostalg tre$¢ umowy, chyba
ze z okolicznosci wynika, ze bez postanowien dotknietych niewaznoscia umowa nie zostalaby zawar-
ta (projektart. 387' § 2 k.c.).

% Por. B Zak, O bezprawnym przejmowaniu nieruchomosci dtuznikéw, ,Prokuratura i Prawo” 2017/1, 5. 70-93.
Czynno$¢ sprawcza nalezaca do znamion wystepku z art. 286 § 1 k. k. oznacza kazde zachowanie pro-
wadzgce do powstania u osoby oszukiwanej bledu, ktéry moze mie¢ wplyw na podjecie przez nig
decyzji rozporzadzenia mieniem — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.10.2015 r. (I AKa
174/15), Legalis nr 1372789.

% W wyroku z 16.12.2015 r. (V KK 194/15), Legalis nr 1364826, SN wskazal, ze w zakres pojecia ,roz-
porzadzenie mieniem” w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. nalezy zakwalifikowaé czynnosci prawne
rozporzadzajace, czynnosci prawne zobowiazujace oraz czynnosci prawnej o podwéjnym skutku
zobowigzujaco-rozporzadzajacym. Z kolei w postanowieniu z 27.09.2013 r. (IV KK 211/13), Legalis
nr 950261, SN wyjasnil, ze ,Powstanie szkody w mieniu nie jest warunkiem koniecznym uznania
rozporzadzenia nim za niekorzystne. Ustawowe znamie, stanowiace skutek przestepstwa oszustwa
okreslonego w art. 286 § 1 KK, wypelnione zostaje wtedy, gdy sprawca dzialajac w sposéb opisany
w tym przepisie, doprowadza inna osobe do rozporzadzenia mieniem, w wyniku ktérego dochodzi
do pogorszenia sytuacji majatkowej pokrzywdzonego. Przyjmuje si¢ przy tym, ze dla oceny, czy
rozporzadzenie mieniem bylo niekorzystne, istotne jest jedynie to, czy w jego wyniku doszlo do
ogolnego pogorszenia sytuacji majatkowej pokrzywdzonego, w tym m.in. do zmniejszenia szans na
zaspokojenie jego roszczen w przysztoéci lub do zwiekszenia ryzyka po stronie pokrzywdzonego”.

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27.10.2015 . (IIAKa 309/15), Legalis nr 1461068.

¥ Na temat struktury przestepstwa zob. £. Pohl (w:) System Prawa Karnego..., t. 3,s. 209.
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innego zachowania (np. dostarczenia alkoholu maloletniemu) prowadzi¢ bedzie do
niewaznosci pierwszej czynnoéci prawnej (dokonanej w celu przestepczym). Powstaje
wiec tu pytanie, czy niewaznos¢ jednej czynnosci prawnej (dokonanej w celu prze-
stepczym) moze by¢ uzalezniona od dokonania czynnosci kolejnej lub wystapienia
innego niz podjecie czynnosci prawnej zachowania zabronionego przez ustawe kar-
na, ktérego nie przewiduje tre$¢ czynnosci dokonanej w celu przestepczym. Nalezy
stwierdzi¢, ze czynnos¢ prawna dokonana w celu przestepczym bedzie niewazna ex
tunc, ale przyczyna zastosowania sankcji niewaznosci (stwierdzenia niewaznosci czyn-
nosci prawnej) ujawni sie dopiero w dalszej kolejnoéci. Obejécie prawa moze bowiem
polega¢ na dokonaniu szeregu czynnosci prawnych*. W przypadku omawianego
zagadnienia nie oznacza to jednak, ze pierwsza z czynnosci prawnych stanie sie nie-
wazna dopiero w momencie ujawnienia sie jej celu przestepczego poprzez dokonanie
kolejnej czynnosci prawnej lub podjecie innego zachowania. Czynnos¢ prawna majaca
na celu obejscie ustawy (takze ustawy karnej) zawsze jest niewazna ex tunc i nie wy-
woluje skutkéw prawnych ab initio.

ct Bar Association in Gdansk), general partner in
ancelaria Radcow Prawnych i Adwokatéw sp.k.

al purposes (an attempt od legal construction)

1l actions taken for criminal purposes, which constitute
ohibited by criminal law (offenses). Such activities are
15 of the criminal law, and therefore, despite the fact that
t are designed to enable it to be made) are affected by an
the Act, consisting in leading to the non-application of
ed condition prohibited by legal norms, will require the
n. Sometimes, however, due to the subject of the crime,
gal action taken for criminal purposes, the intention of
tion (offender) will suffice.

Keywords: t, transfer of ownership as security, invalidity of legal

% Przykladem moze by¢ umowa sprzedazy alkoholu zawarta w celu przeniesienia go w dalszej kolej-
nosci przez kupujacego donandi causa na osobe, ktérej zachowanie wskazuje, ze znajduje si¢ w stanie
nietrzezwosci (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholi-
ZMOowi).
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Artykutly

Krzysztof Szponar

POLISOLOKATA, CZYLI UBEZPIECZENIE NA ZYCIE
I DOZYCIE Z UBEZPIECZENIOWYM
FUNDUSZEM KAPITALtOWYM

W artykule poruszono temat ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, zwanych popularnie polisolokatami. Przedstawiono og6lna charaktery-
styke tego rodzaju umoéw, a nastepnie podniesiono teze o ich niewaznosci, pod warun-
kiem Ze ochrona ubezpieczeniowa ma charakter jedynie pozorny, a w rzeczywistosci
umowa oceniana ad casum ma charakter wylacznie inwestycyjny. Autor proponuje
taktyki procesowe w zaleznosci od cech konkretnych uméw i ich ekonomicznej ana-
lizy. W publikacji poruszono takze problem dystrybucji ubezpieczen przez podmioty
dzialajace jako ubezpieczajacy oraz kwestie wystepowania klauzul niedozwolonych,
w szczegolnosci oplaty likwidacyjnej. Wskazano liczne nieprawidlowosci zwiazane
z konstrukcja polisolokat i procesem ich dystrybucji.

Polisolokata, czyli ubezpieczenie na zycie i doZycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, jest produktem finansowym oferowanym przez wielu ubezpieczycieli
w Polsce. Jedna z gléwnych zalet polisolokat ma by¢ rzekomo brak obcigzenia zysku

tzw. podatkiem Belki' oraz pewny zysk bez mozliwosci straty® Wielu ubezpieczonych
! Umowy ubezpieczenia na zycie rzeczywiscie zwolnione sg z podatku dochodowego, jednak zysk
z umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym jest zwigzany
z obowigzkiem zaplaty tzw. podatku Belki, co wynika z art. 30a ust. 1 pkt 5a ustawy z 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1387 ze zm.), dalej u.p.d.o.f. Przed
wprowadzeniem tego przepisu do ustawy obowiagzek podatkowy nalezalo wyprowadzic¢ z art. 30a
ust. 1 pkt 5 ustawy w zw. z definicja funduszu kapitalowego z art. 5a pkt 14 u.p.d.o.f.

Takie zapewnienie bywa jednak wyrazane chyba tylko w toku akwizycji, co nalezy ocenic jako dzia-
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w umowach na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym widzialo swoj tzw.
III filar. W rzeczywisto$ci umowy zaczely czesto przynosi¢ znaczace straty, a konsumen-
ci, rozwiazujac niekorzystne umowy, czesto wyplacali zaledwie po kilka lub kilkana-
Scie procent réwnowartosci wplaconych przez lata skladek. W skrajnych przypadkach
rozwigzanie umowy wiazalo sie ze stratg wszystkich wplaconych sktadek®. Niniejszy
artykul ma za zadanie opisa¢ umowe ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpiecze-
niowym funduszem kapitalowym i zaproponowac strategie procesowa dla adwokatéw
reprezentujacych klientéw poszkodowanych dziatalnoécig zakladéw ubezpieczen.

1. JEDNOSTKI UCZESTNICTWA
W UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZU KAPITAtOWYM

W umowach ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym skladki ubez-
pieczonego natychmiast po wplaceniu przeliczane sg na tzw. jednostki uczestnictwa w ubez-
pieczeniowym funduszu kapitalowym?. Prawidlowo warto$¢ jednostek uczestnictwa, w za-
leznosci od wynikéw ekonomicznych funduszu, zyskiwata lub tracita na wartosci. Pierwszy
problem, jaki pojawil sie u czesci ubezpieczycieli, polega na tym, ze warto$¢ poczatkowa
jednostki uczestnictwa byla z gory okreslona i stala, przykladowo wartos¢ poczatkowa jed-
nej jednostki uczestnictwa w umowie X kosztowala 200 zt. Ubezpieczony zatem za pierwsza
sktadke w wysokosci np. 1.000 zlotych nabywat zawsze 5 jednostek uczestnictwa. Dopiero
kolejnego dnia ubezpieczyciel ustalat biezgcg warto$¢ jednostki uczestnictwa. W ten sposéb
ubezpieczony posiadal w dalszym ciggu 5 jednostek, ale okazywalo sie, Ze jednostka obecnie
jest szacowana na 100 zlotych kazda i w ten spos6b ubezpieczony juz po pierwszym dniu
inwestowania mial na swojej lokacie 500 zlotych ,gwarantowanego zysku”.

Drugi problem z wycena wartosci jednostek uczestnictwa polega¢ moze na tym, ze
ubezpieczyciel jednostronnie, nieweryfikowalnie dla konsumenta, okreéla biezacg war-
tos¢ jednostek. Oznacza to, ze w istocie sam okresla wysokoé¢ Swiadczenia, do ktérego
jest zobowiazany w chwili zakonczenia umowy. Narusza to zasade réwnosci stron, po-
niewaz Swiadczenie jednej strony (ubezpieczonego) jest Scisle okreélone, tj. wysokosc¢
skladki, ale wysoko$¢ Swiadczenia drugiej strony jednostronnie ustala ta wlasnie druga
strona umowy. Problem ten szczegdlnie dotyczy tzw. polis strukturyzowanych, ktdre
nie inwestuja w powszechnie dostepne fundusze akgji czy obligacji.

tanie wprowadzajace w blad (art. 84 k.c.), a zatem czyn nieuczciwej konkurencji — zob. np. decyzje
Prezesa UOKiK o numerach RBG- 30/2014, RKT-30/2014, RKT-29/2014, DDK-2/2014, wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 23.01.2018 r. (VII AGa 808/18) oraz oszustwo, tj. czyn z art. 286 k.k. — zob.
szerzej Piotr Sury, Nieprawidtowosci dystrybuciji tzw. polisolokat a znamiona przestepstwa oszustwa, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2016/7-8, s. 228-254). W analizowanych umowach ubezpieczenia autor niniejszego
artykulu nie odnalaz} postanowiefh umownych o takiej tresci.
Tres¢ przykladowej klauzuli o oplacie likwidacyjnej: ,Oplata likwidacyjna wynosi w 1. 1. ubezpie-
czenia - 100%, w 2. 1. —90%, w 3.1.—80%,w 4. 1. —60%, w 5. 1. - 50%, w 6. 1. —40%, w 7. 1. — 30%,
w8.1.-20%,w9.1.—10%".
Art. 3 ust. 1 pkt 50 ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U.
z20191. poz. 381 ze zm.), dalej u.d.u.r., oraz dzial I w grupie 3 zalacznika do ww. ustawy.
5 Por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 12.11.2014 r. (III C 1453/13), LEX nr 2088492.
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Co wiecej, w toku postepowan sagdowych okazalo sie, ze niektérzy ubezpieczycie-
le deklarowali, Ze ich ubezpieczeniowe fundusze kapitatlowe inwestujg w catosci np.
w okreélone instrumenty finansowe lub indeksy gieldowe, ale okazywalo sie, ze w rze-
czywistosci warto$¢ owego indeksu gieldowego wzrosta o np. 30% przez ostatnie 5 lat,
ale warto$¢ jednostek uczestnictwa w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym, ktéry
inwestowal w 6w indeks, spadla o ok. 50% w tym samym okresie. Ubezpieczyciel przy
tym powolywat sie na ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy®. Okazuje sie, ze niektorzy
ubezpieczyciele calkowicie dowolnie obliczali wysoko$¢ wartosci jednostek uczestnic-
twa, w oderwaniu od jakichkolwiek sprawdzalnych wynikéw gospodarczych.

2. INWESTYCYJNY CHARAKTER POLISOLOKAT

Z uwagi na powyzsze nie ulega watpliwoéci, ze umowy ubezpieczenia na zycie i do-
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym sa umowami inwestycyjnymi, a nie
umowami ubezpieczeniowymi. Na powyzsza kwalifikacje prawna polisolokat wskazuje
takze wysokos¢ sumy ubezpieczenia proponowana zwykle w tego typu umowach. Suma
ubezpieczenia wynosi zazwyczaj od symbolicznej ztotéwki do kilku procent réwnowar-
tosci wplaconych skladek. Ochrona ubezpieczeniowa w przypadku §mierci ubezpieczo-
nego ogranicza sie zatem do wyplaty 1 zlotéwki, przy nawet kilkusettysiecznych wpla-
conych sktadkach ubezpieczeniowych. Okolicznoé¢ ta, w ocenie autora, jednoznacznie
przemawia za pozornoscig ochrony ubezpieczeniowej, co skutkuje jej niewaznoscia na
podstawie art. 83 § 1 k.c.”

W jednym z najnowszych i szeroko komentowanych w mediach wyrokéw Sad Apelacyj-
ny w Warszawie orzekl, ze ,umowa, zgodnie z kt6ra zaledwie 1% kwoty przeznaczano na
ochrong ubezpieczeniows, a 99% lokowano w akcjach lub obligacjach, jest niewazna”®.

W tym miejscu warto takze zwréci¢ uwage na Miedzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczosci Finansowej (MSSF 4), zgodnie z ktérymi umowa, ktéra naraza ubezpieczo-
nego na ryzyko finansowe bez znaczacego ryzyka ubezpieczeniowego, nie jest umowa
ubezpieczenia. Jezeli ,ochrona ubezpieczeniowa” polega¢ ma na wyplaceniu ubezpie-
czonemu wartosci polisolokaty lub réwnowartosci sumy wplaconych skladek, to ryzyko
ubezpieczeniowe nie istnieje, a ochrona ubezpieczeniowa ma charakter iluzji, jest fikcja’.
Zaklady ubezpieczeni, skoro inwestuja jedynie skladki ubezpieczeniowe, nie ponosza
ryzyka inwestycyjnego. Na warunek istnienia ryzyka ubezpieczeniowego w tego typu
umowach zwrécit uwage réwniez TSUE™.

¢ Raport Rzecznika Finansowego, Ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
cze$¢ 2, Warszawa, marzec 2016.

7 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22.08.2013 r. (VI ACa 974/13), LEX nr 1375919; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6.09.2012 1. (VI ACa 458/12), LEX nr 1240299.

8 Zob.wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24.05.2019 . (V ACa 451/18), niepubl., cytuje za ,Dzien-
nik Gazeta Prawna” z 20.08.2019 1.

®  Zob.np. W. Kamienski, Glowne Swiadczenia stron umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fun-
duszem kapitalowym, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2014/2, s. 56-67.

10 Wyrok TSUE z 31.05.2018 1. (C-542/16), Linsforsikringar Sak Forsikringsaktiebolag przeciwko Dodsboet efter
Ingvar Mattsson i Jan-Erik Strobel i in. przeciwko Linsforsikringar Sak Forsikringsaktiebolag.
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Polisolokaty majg charakter jedynie lub niemal wylgcznie inwestycyjny, a nie ubez-
pieczeniowy, dlatego ich sprzedaz przez podmioty nieuprawnione, tj. przez zaklady
ubezpieczeniowe i agentéw ubezpieczeniowych, narusza prawo i skutkuje niewaznoécia
tych umoéw. Zaklady ubezpieczen, sprzedajac umowy o charakterze inwestycyjnym,
naruszaja w ten sposéb nie tylko prawo podatkowe, ale takze przepisy obowiazujace
instytucje prowadzace dzialalno$¢ maklerska, Prawo bankowe, ustawe o instrumentach
finansowych, ustawe o dystrybucji ubezpieczen (dawniej o posrednictwie ubezpiecze-
niowym) oraz ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'’.

Podnoszonym przez zaktady ubezpieczen kontrargumentem jest dopuszczenie przez
prawodawce do obrotu uméw ubezpieczenia z elementem inwestycyjnym'. O tyle jest
to nietrafiony argument, ze omawiane polisolokaty nie s3 umowa ubezpieczenia z ele-
mentem inwestycyjnym, ale w istocie s3 umowa inwestycyjna z pozornym elementem
ubezpieczeniowym. Oferowane na polskim rynku umowy sa raczej umowami o nabycie
jednostek uczestnictwa w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym z ubezpieczeniem
na zycie niz umowami ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym. Podsumowujac — jezeli element ubezpieczeniowy jest w konkretnej umowie
pozorny, to taka umowa nie jest umowg ubezpieczenia, a jest umowa inwestycyjna,
prowadzi do obejscia prawa, nie moze by¢ sprzedawana przez ubezpieczycieli, ponie-
waz nie jest ubezpieczeniem. Umowa taka, w ocenie autora, jest zatem niewazna na
podstawie art. 58 § 1 k.c.

Dodatkowo odwola¢ mozna sie do argumentum ad absurdum — przyjmujac konsekwent-
nie logike czesci ubezpieczycieli —- umowa lokaty bankowej na kwote 1 zI z dodatkowg
sktadka ubezpieczeniowa w wysokosci 1000 zI miesiecznie i sumg ubezpieczeniowa
siegajaca 1 miliona zI bedzie lokatg bankowa, a nie umowa ubezpieczeniowa i umowa
taka bedzie mogta by¢ dystrybuowana przez banki nieposiadajace statusu posredni-
ka ubezpieczeniowego. Skutek dystrybucji uméw o charakterze inwestycyjnym przez
agentoéw ubezpieczeniowych polega tez na tym, ze agenci, nie majgc odpowiedniego
przygotowanie merytorycznego, czesto nie rozumiejgc umow, nie tylko oferowali je
konsumentom, nieSwiadomie wprowadzajac ich w blad, ale sami je podpisywali jako
ubezpieczajacy, a nastepnie w procesach powolywali sie na klauzule niedozwolone
i wprowadzenie w blad przez ubezpieczyciela®. Nie bez powodu sprzedaz produktéw
inwestycyjnych i ubezpieczeniowych jest dziatalnoscia regulowana.

O dopuszczalnoéci uméw ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitato-
wym z przewazajacym elementem inwestycyjnym oraz ich charakterze prawnym wypo-
wiedzial sie w niektérych orzeczeniach Sad Najwyzszy oraz Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, co w opinii autora nalezy ocenic¢ krytycznie z przyczyn wyjasnionych
w niniejszej publikacji'.

1 Por. wyrok TSUE z 31.05.2018 r. (C-542/16), Linsforsikringar Sak Forsikringsaktiebolag przeciwko Dodsboet
efter Ingvar Mattsson i Jan-Erik Strobel i in. przeciwko Linsforsikringar Sak Forsikringsaktiebolag.

12 Zob. np. art. 22. ust. 1 u.d.u.r. oraz dziat I w grupie 3 zalacznika do ustawy.

13 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 13.06.2017 r. (V Ca 2505/16), LEX nr 2388774.

4 Wyrok SN z22.11.2017 . (IV CSK 61/17); wyrok TSUE z 1.03.2012 r., C-166/11, A. L. Gonzlez Alonso
przeciwko Nationale Nederlanden Vida Cia De Seguros y Reaseguros SAE.
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3. UBEZPIECZENIE GRUPOWE

Umowy ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym czesto sa
ubezpieczeniami grupowymi, gdzie status ubezpieczajacego posiada posrednik ubez-
pieczeniowy®, czasami nawet bank'. Chociaz to ubezpieczajacy jest zobowigzany do
oplacania skladek, a zgodnie z art. 808 § 2 k.c. roszczenie o zaplate sktadki przystuguje
ubezpieczycielowi wylacznie przeciwko ubezpieczajacemu, to ogélne warunki umowy
oczywiscie obcigzaly tym obowigzkiem ubezpieczonych. Jednocze$nie jednak taka kon-
strukcja prawna pozbawia konsumenta wystepujacego w umowie jako ubezpieczony
wszelkich uprawnien przystugujacych ubezpieczajagcemu (np. uprawnienia do rozwig-
zania umowy). Pozbawienie konsumenta uprawnien ubezpieczajacego z jednoczesnym
obcigzeniem go obowiazkami ubezpieczajacego, czyli obowiazkiem oplacania skladki,
jest sprzeczne z prawem i w ocenie autora moze skutkowaé niewaznoscia zawartej umo-
wy. Okreslenie posrednika ubezpieczeniowego we wniosku o zawarcie umowy mianem
ubezpieczajacego ma charakter pozorny, a celem tak konstruowanej umowy moze by¢
pozbawienie konsumenta uprawnien ubezpieczajacego.

Ponadto umowa grupowego ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym, kt6rg zawiera ubezpieczajacy (czyli agent ubezpieczeniowy),
stanowi umowe zawartg na cudzy rachunek w rozumieniu art. 829 § 2 k.c. Oznacza
to, ze oSwiadczenie ubezpieczonego, ze chce skorzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej,
powinno obejmowa¢ takze wysoko$¢ sumy ubezpieczenia. Ratio legis tego przepisu
wskazuje, ze jego celem bylo zagwarantowanie ubezpieczonemu wiedzy o wysokosci
podstawowych $wiadczen przystugujacych z tytulu umowy ubezpieczenia, do ktérej
on przystepuje. Dlatego tez tres¢ oSwiadczenia jest przestanka do rozpoczecia odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela. Tre$¢ ztozonego oswiadczenia, najczesciej w tzw. ,wniosku
o przystapienie do umowy”, ma kluczowe znaczenie dla rozpoczecia ochrony ubez-
pieczeniowej, a jego niezbedne elementy, essentialia negotii, zostaly wprost okreslone
w art. 829 § 2 k.c. Ponadto, zgodnie z art. 805 § 2 k.c., Swiadczenie ubezpieczyciela przy
ubezpieczeniu osobowym polega w szczeg6lnosci na zaplacie uméwionej sumy pieniez-
nej — trudno jednak umowic sie na nieokre$lona sume pieniezng. Tymczasem niemoz-
liwo$¢ okreslenia sumy ubezpieczenia w umowach inwestycyjnych wynika z samej ich
istoty, co w ocenie autora moze przemawia¢ za niewazno$cia umow ubezpieczenia na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym zawieranych na cudzy rachunek”.
Przedmiotowe umowy dobitnie pokazujg, jak trafna jest regulacja zawarta w art. 829
§ 2 k.c., w szczeg6lnosci w zdaniu 2, ktéra ma na celu ochrone najslabszej strony tego

5 Proceder ten dotyczy takze polisolokat niebedacych ubezpieczeniami grupowymi.

16 Okolicznos¢ ta dodatkowo moze konsumenta wprowadzaé w blad w zakresie charakteru prawnego
zawieranej umowy. Zdarza si¢ bowiem, ze konsument nie jest sSwiadomy, ze w banku nie zawiera
umowy o lokate bankowg, ale wlasnie umowe ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fun-
duszem kapitalowym. Sytuacje taka ad casum nalezaloby ocenic takze w $wietle przepisu karnego,
tj. art. 89 ustawy z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. poz. 2486 ze zm.), ewentualnie
art. 47 nieobowiazujacej juz ustawy z 22.05.2003 . o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 2077 ze zm.) - w zaleznoéci od czasu popelnienia czynu.

17" Zob. wyrok Sagdu Rejonowego w Lodzi z7.12.2015 r. (Il C 608/15), LEX nr 1954718.
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»tréjpodmiotowego” stosunku zobowigzaniowego poprzez wymog okreslenia sumy
ubezpieczenia w treéci oSwiadczenia ubezpieczonego.

Artykut 805 § 1 stanowi wprost, ze przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zo-
bowiazuje sie spelni¢ okreslone $wiadczenie w razie zajécia przewidzianego w umowie
wypadku. Jesli przyjaé, ze suma ubezpieczenia nie musi by¢ okreslona kwotowo, to
nie moze ulega¢ zadnym watpliwosciom, ze zasada okreslonosci $wiadczenia ubezpie-
czyciela wymaga, aby sposéb obliczania jego wysokoéci byl jednoznacznie okreslony
w umowie w spos6b zrozumialy dla ubezpieczonego konsumenta, tj. w taki sposdb,
aby potrafil on samodzielnie obliczy¢ wysoko$¢ naleznego mu §wiadczenia w oparciu
o obiektywne, sprawdzalne zmienne.

Ponadto skutkiem naruszenia art. 829 § 2 k.c. moze nie by¢ niewaznos¢ oswiadczenia,
ale brak rozpoczecia ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do danego ubezpieczonego,
co nie zmienia zasadniczej kwestii, Ze uzyskane przez ubezpieczyciela $wiadczenia (tj.
sktadki ubezpieczeniowe) stanowi¢ beda swiadczenie nienalezne i podlega zwrotowi.

4. ZARZUT NIEWAZNOSCI UMOWY

Waznos¢ zawartych uméw nalezaloby zatem ocenia¢ takze na podstawie art. 353", j.
zasady swobody umoéw i art. 58 k.c. W polskim porzadku prawnym obowigzuje zasada
swobody, a nie swawoli umoéw, co oznacza, ze wolnos¢ zawierania uméw ograniczona
jest wlasciwoscig stosunku prawnego, ustawa oraz zasadami wspoétzycia spolecznego.

Pozornos$¢ ochrony ubezpieczeniowej, przerzucanie na konsumenta calosci ryzyka
i kosztéw zawieranej umowy oraz kosztéw akwizycji, pobranie oplaty w wysokosci kil-
kudziesieciu procent zainwestowanych srodkéw finansowych tak dalece jest sprzeczne
zinwestycyjnym i ubezpieczeniowym charakterem umowy, tj. z jej wlasciwoscia (natu-
ra), ustawami regulujacymi dziatalnoé¢ ubezpieczeniowa i inwestycyjna, ze powyzsze
cechy wielu polisolokat skutkuja ich niewaznoscig, poniewaz przekraczaja zasade swo-
body uméw (art. 353'k.c.). Jednoczesnie przedmiotowe umowy czesto zawierajg w sobie
klauzule niedozwolone, ktére niejednokrotnie tak mocno znieksztalcaja nature stosunku
zobowigzaniowego, ze skutkuje to niewaznoscig calej umowy, poniewaz pozbawiajq
ubezpieczonego nawet calosci lub niemal calosci wplaconych skiadek, jesli rozwiaze
przedterminowo umowe, do czego ma uprawnienie na podstawie art. 830 § 1 k.c.

Chcac podwazy¢ waznos¢ calej umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym, nalezy takze zbadag, czy jej tre¢ nie wprowadza konsumen-
ta w blad poprzez np. bardzo obszerne, skomplikowane i nieczytelne ogélne warunki
umowy. Wtedy podstawa uniewaznienia umowy bedzie art. 84 § 1 k.c., cho¢ warto takze
rozwazy¢, czy nie powola¢ sie na instytucje podstepu z art. 86 k.c. Trudno bowiem mie¢
watpliwosci, ze niektére ogdlne warunki ubezpieczenia (owu) zostaty celowo tak skon-
struowane, azeby przecietny konsument ich nie przeczytatinie rozumiat. Zgodnie z art. 15
ust. 3iust. 5 u.d.u.r. owu powinny by¢ formulowane jednoznacznie i w sposéb zrozumiaty,
a postanowienia umowy ubezpieczenia, ogélnych warunkéw ubezpieczenia oraz innych
wzorcéw umowy sformulowane niejednoznacznie interpretuje sie na korzys¢ ubezpiecza-
jacego, ubezpieczonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Nalezy takze zwrdcié
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uwage, czy owu zostaly doreczone ubezpieczonemu, poniewaz zatajenie przed konsu-
mentem owu moze by¢ ocenione jako dzialanie wprowadzajace w blad z jednej strony,
ale z drugiej, na podstawie art. 384 § 1 k.c., niedoreczone owu nie wigza ™.

Elementy mogace wprowadza¢ w blad ubezpieczonego sa nastepujace':

1) nazwa umowy — ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapita-
towym, podczas gdy czesto ochrona ubezpieczeniowa jest pozorna;

2) nazwa oplaty likwidacyjnej, podczas gdy w rzeczywistosci pokrywa ona koszty
zawarcia umowy i stanowi kare umowna za rozwigzanie umowy;

3) miejsce zawarcia umowy — dotyczy uméw zawieranych w placéwkach banko-
wych?®, co przy braku informacji o charakterze umowy moze wprowadza¢ w blad
poprzez sugestie, ze umowa jest lokatg bankowa;

4) skomplikowane i nieczytelne zapisy owu;

5) nieuczciwa akwizycja poprzez nieprawdziwe zapewnienia posrednikéw (ubez-
pieczajacych).

Zanim profesjonalny pelnomocnik podejmie decyzje procesowa o probie wzruszenia
waznosci polisolokaty, nalezy dokonac oceny ad casum, ktéra taktyka procesowa lezy
w interesie klienta. Mozna bowiem rozrézni¢ dwie podstawowe taktyki procesowe:

- zadamy zwrotu oplat pobranych na podstawie klauzul niedozwolonych bez pod-

wazenia waznos$ci umowy;

- zadamy uniewaznienia przez sad calej umowy ubezpieczenia.

Pierwsza taktyke procesowa podja¢ nalezy wtedy, gdy jednostki uczestnictwa w ubez-
pieczeniowym funduszu kapitatowym zyskaty na wartosci, a zatem szkoda klienta wyni-
ka tylko z potracenia przez ubezpieczyciela oplat. W przypadku bowiem uniewaznienia
calej umowy wypracowany zysk podlegac¢ bedzie zwrotowi. Czesto jednak na strate
ubezpieczonych skladaja si¢ dwa czynniki - spadek wartosci jednostki uczestnictwa oraz
pobranie oplat dodatkowych. W tym drugim przypadku, cho¢ bardziej skomplikowana
i mniej pewna, wlasciwsza jest druga taktyka procesowa.

W niektérych procesach ubezpieczyciele podnosza argument, ze ustawodawca wprost
przewidzial mozliwos¢ okresowego pozbawienia ubezpieczonych roszczenia o wyplate
wartosci wykupu w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.d.u.r? Wskazaé nalezy, ze przepis ten dotyczy

18 Klauzule umowne o pobraniu wszelkich oplat sa najczesciej zawarte w og6lnych warunkach ubez-

pieczenia (owu) lub zalacznikach do owu. Szerszg analize nieprawidlowosci w owu ubezpieczenia
na zycie zob. w raporcie Rzecznika Ubezpieczeniowego ,Nieprawidlowosci w ogélnych warunkach
ubezpieczenia (ubezpieczenia na Zycie — dzial1”, https://rf.gov.pl/files/1354_ 322 W _slad_za_rapor-
tem_Rzecznika_Ubezpieczonych_w_sprawie_nieprawidlowosci_we_wzorcach_umownych_stoso-
wanych_przez_zaklady_ub.pdf.

19 Zob. szerzej P Wrzesinski, Uchylenie sig od skutkdw prawnych umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpie-
czeniowym funduszem kapitatowym na podstawie blgdu lub podstepu, ,Prawo Reasekuracyjne” 2015/2,
s. 39-55.

% Banki, jesli w takich umowach posiadaja status ubezpieczajacego, to prowadzi to do obejscia prawa

o dystrybucji ubezpieczen i jest czynnoscig niewazna na podstawie art. 58 § 1 k.c., a jesli bank nie jest

formalnie agentem ubezpieczeniowym, to jest to sprzeczne z przepisami o dystrybucji ubezpieczen.

Art. 17 ust. 1 pkt 4 u.d.u.r. stanowi, ze ,Zaklad ubezpieczeni zawiera w stosowanych przez siebie

wzorcach uméw, w szczegdlnosci w og6lnych warunkach ubezpieczenia, informacje, ktére posta-
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wyjatkowych sytuacji w umowach ubezpieczenia na zycie (np. sytuacji uregulowanej w
art. 833 k.c.), ale w zadnym razie nie dotyczy uméw o charakterze inwestycyjnym?™.

5. OPYATA LIKWIDACYJNA

Obok spadku wartoéci jednostek uczestnictwa bardzo czesta przyczyna szkody jest
tzw. oplata likwidacyjna, obecnie ukrywana takze w klauzuli o wartoéci wykupu lub
w oplacie dystrybucyjnej i premii redystrybucyjne;j.

Oplata likwidacyjna to oplata okreslana przez ubezpieczycieli jako procent wartosci
rachunku, pobierana automatycznie w przypadku rozwigzania umowy przez ubezpie-
czonego. Orzecznictwo saddéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego® wypracowalo juz
kilka lat temu dos$¢ jednolita linie orzeczniczg uznajaca klauzule o oplacie likwidacyj-
nej za klauzule abuzywna. Szczegélnie bogate w tym zakresie jest orzecznictwo Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry postanowil o wpisaniu wielu takich klauzul
do Rejestru Klauzul Niedozwolonych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencjii Konsumentéw*. Ponadto Prezes UOKIK wydat szereg decyzji, nakazujac
ubezpieczycielom zmiane ogdlnych warunkéw umow, ktére zawieraty klauzule o opla-
tach likwidacyjnych?.

W judykaturze trafnie zwrécono uwage, ze oplata likwidacyjna ma charakter wygo-
rowanej kary umownej* lub odstepnego”. Czesto, zwlaszcza wobec braku okreslenia
ekwiwalentu oplaty likwidacyjnej, majac takze na wzgledzie jej nazwe, stwierdzi¢ na-
lezy, ze pelni ona funkcje penalng wobec ubezpieczonego, ma bowiem kara¢, a wcze-
$niej skutecznie odstraszaé ubezpieczonego od rozwiazania umowy, tj. od skorzystania
z kodeksowego uprawnienia z art. 830 § 1 k.c.

Brak okreélenia w umowie ekwiwalentu pobieranej oplaty likwidacyjnej stanowi naru-
szenie prawa, skutkujace niewaznoscia takiej klauzuli®. Narusza to bez watpienia obowia-
zek rzetelnego i kompletnego informowania konsumentéw o istotnych okolicznosciach
dotyczacych ich praw i obowiazkéw w zakresie faczacego stosunku prawnego, naruszajac

nowienia okreslaja: 4) wartos¢ wykupu ubezpieczenia w poszczegélnych okresach trwania ochrony

ubezpieczeniowej oraz okres, w ktérym roszczenie o wyplate wartosci wykupu nie przystuguje”.

M. Krajewski (w:) Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, red. M. Szczepan-

ska, Warszawa 2017, komentarz do art. 17.

» Wyrok SN z18.12.2013 . (1 CSK 149/13), OSNC 2014/10, s. 103; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
24.04.2013 r. (VI ACa 1324/12), LEX nr 1331146; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6.09.2012 1.
(VI ACa 458/12), LEX nr 1240299; wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 12.06.2014 r. (IIl Ca
239/14), LEX nr 1994332.

% Zob. m.in. klauzule wpisane pod pozycjami nr 2161, 5608, 4633, 4632, 3834.

% Zob.m.in. decyzje Prezesa UOKiK nr RBG-30/2014, ktdra nalozyta jednoczesnie kare finansowa na

ubezpieczyciela w kwocie 23.446.206 z1, oraz decyzje nr RKT-30/2014, RKT-29/2014.

Zatem podlega miarkowaniu lub stanowi klauzule niedozwolong, w zaleznoéci od umowy ocenianej

ad casum.

¥ Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumentow z 28.06.2012 r. (XVII AmC 3669/10), LEX
nr2545813.

% Zob. wyrok SN z 14.05.2014 r. (I CSK 582/13), niepubl.; wyrok SN z 18.12.2013 r. (I CSK 149/13), OSNC
2014/10, s.103.
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tym samym zasade ekwiwalentnosci $wiadczeni i réownosci stron”. Ponadto ttumaczenie
przez pozwanych ubezpieczycieli, dopiero w toku procesu, co jest ekwiwalentem potra-
conej oplaty likwidacyjnej, nie dowodzi tego, ze klauzule o ich pobraniu byly czytelne
izrozumiale dla konsumenta, zgodne z dobrymi obyczajami i nie naruszaty jego interesu™.
Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej sklad-
ki ubezpieczonego tworzace wydzielony fundusz aktywéw powinny by¢ inwestowane
zgodnie z umowgq ubezpieczenia, a nie by¢ przeznaczone na wyplate innych §wiadczen.

Warto zwrdci¢ uwage takze na to, ze sama nazwa ,oplata likwidacyjna” wprowadza
konsumenta w blad, sugerujac, ze jest to oplata pokrywajaca koszty rozwiazania (zli-
kwidowania) polisy. Jednak wysokos¢ oplat jest wielokrotnie wyzsza od rzeczywistych
kosztéw rozwigzania umowy, a wiele ogélnych warunkéw umowy wyjasnia, ze oplata
likwidacyjna pokrywa koszty akwizycji, reklamy, koszty biurowe oraz administracyj-
ne, czyli w rzeczywistosci koszty nawigzania, a nie rozwiazania umowy. Jednocze$nie
niektérzy ubezpieczyciele pobierajg oddzielnie oplate wstepna, co prowadzi¢ moze do
wniosku, Ze konsument jest dwukrotnie obcigzany za te same koszty ubezpieczyciela.
Podobnie moze okazac sieg, jesli porownamy oplaty administracyjne i za zarzadzanie.
Wtedy réwniez warto odwola¢ sie do etymologii nazwy tej oplaty (tac. administrare —
zarzadzac). Ostatecznej odpowiedzi moze udzieli¢ dopiero interpretacja konkretnej
umowy, tym niemniej analizujac ogélne warunki umowy, warto zwréci¢ uwage, za co
konkretnie pobierane sg pojedyncze oplaty i zada¢ w toku procesu od pozwanego ubez-
pieczyciela przedstawienia dowodéw w postaci faktur lub potwierdzen przelewu na
okolicznos¢, jakie konkretne koszty i w jakiej wysokosci ponidst zaklad ubezpieczen, po
obcigzeniu nimi konsumenta.

Osobnym problem jest legalnoé¢ przerzucania w formie dodatkowej oplaty kosztow
prowizji pos$rednikéw ubezpieczeniowych na konsumenta, ktére pokrywane sa oplata
likwidacyjna, poniewaz nie mozna uznaé, aby wynagrodzenie posrednika przedsie-
biorcy byto obowigzkiem konsumenta, ktéry ponadto w ramach tej oplaty placi np. za
to, ze otrzymuje materialy reklamowe ubezpieczyciela®, w tym spam. Szczegdlna uwa-
ge nalezy zwr6ci¢ na umowy zawarte w oddziale ubezpieczyciela, poniewaz réwniez
wtedy pobierana jest oplata likwidacyjna pokrywajaca rzekome koszty posrednictwa
ubezpieczeniowego, ktdre jednak w takim przypadku nie maja przeciez miejsca. Analiza
owu wielu ubezpieczycieli prowadzi do wniosku, ze jest to wlaéciwie oplata na pokrycie
kosztéw zawarcia, a nie kosztéw rozwigzania umowy.

Jezeli klauzula o oplacie likwidacyjnej nie zostala zawarta w Rejestrze Klauzul Nie-
dozwolonych, to podstawe jej uznania za abuzywng stanowic bedzie art. 385' § 1 k.c.
iart. 385° pkt 14, 15, 16*, 17 k.c., a takze art. 830 § 1 k.c., art. 58 k.c.iart. 5 k.c.

» Wyrok SN z18.12.2013 . (1 CSK 149/13), OSNC 2014/10, s. 103; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
26.09.2012 r. (VI ACa 458/12), LEX nr 1240299; wyrok SN z 14.05.2014 r. ( CSK 582/13), niepubl.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.04.2013 r. (VI ACa 1324/12), LEX nr 1331146.

31 Ubezpieczyciele w rozliczeniu oplaty likwidacyjnej podaja m.in. nastepujace koszty: prowizja po-
$rednika, artykuly biurowe, reklama, wynagrodzenie pracownikéw, korespondencja, koszty utrzy-
mania placowki, koszty posrednie i bezposrednie.

2 Art. 385° pkt 16 k.c. stanowi, Ze w razie watpliwosci uwaza sie, ze niedozwolonymi postanowienia-
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6. SWIADCZENIE GtOWNE

Czestym kontrargumentem ubezpieczycieli jest art. 385'51 zd. 2 k.c, ktéry stanowi, ze
sad nie moze uzna¢ postanowienia umownego za niedozwolone, jesli okresla Swiadcze-
nie gléwne, w tym cene lub wynagrodzenie, pod warunkiem Ze zostato sformulowane
w sposéb jednoznaczny®.

Gléwnym $wiadczeniem stron w umowie ubezpieczenia z cala pewnoscia nie sa koszty
jej akwizycji pobierane automatycznie w postaci dodatkowej oplaty. Koszty zawarcia umo-
wy, w tym akwizycji, s gléwnym §wiadczeniem stron nie umowy ubezpieczenia, a umo-
wy o poérednictwie ubezpieczeniowym. Swiadczeniami gléwnymi umowy ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym jest skladka ubezpieczeniowa oraz
suma ubezpieczeniowa (zgodnie z art. 805§ 112 pkt 2 k.c. w zw. z art. 829 k.c.)*.

Na fakt, ze ani warto$¢ wykupu, ani dodatkowe oplaty nie sa $wiadczeniem gléwnym
stron umowy ubezpieczenia wskazuje takze art. 24 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r. Ustawodawca
wyraznie wskazuje zasady ustalania $wiadczen i oddzielnie zasady ustalania wartoéci
wykupu. Prawodawca wprost odréznia w art. 24 ust. 1 pkt 3 obecnej ustawy zasady
ustalania warto$ci §wiadczeni z umowy ubezpieczenia z tytulu $mierci ubezpieczonego
i dozycia ubezpieczonego do konica okresu ochrony ubezpieczeniowej od zasad usta-
lania wartosci catkowitego i czeciowego wykupu ubezpieczenia. Powyzsze, w ocenie
autora, $wiadczy o tym, ze ustawodawca rozréznia pojecie §wiadczenia ubezpiecze-
niowego, jako $wiadczenia gléwnego, i pojecie wartosci wykupu, a co za tym idzie ich
utozsamianie jest nieprawidlowe i bezpodstawne®.

Ponadto Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,w piSmiennictwie formulowany jest ogélny
postulat, by pojecie postanowien okreslajacych gtéwne Swiadczenia stron rozumie¢ wa-
sko, jako obejmujace jedynie klauzule wprost odnoszace sie do obowigzku gléwnego
realizowanego w ramach umowy, przez okreélenie jego zakresu, a wszelkie watpliwosci

mi umownymi s3 te, ktére w szczeg6lnosci nakladaja wylacznie na konsumenta obowiazek zaplaty
ustalonej sumy na wypadek rezygnacji z zawarcia lub wykonania umowy.

% Zob. M. Szczepanska, Charakterystyka oplaty likwidacyjnej pobieranej przez ubezpieczycieli w umowie ubez-
pieczenia na Zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, ,Wiadomoéci Ubezpieczeniowe” 2012/1;
M. Szczepanska, Wyplata wartosci wykupu w umowie ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2015/3; M. Wisniewski, Wartos¢ wykupu polis zZyciowych
z ufk, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2012/2 oraz B. Mrozowska-Bartkiewicz, Oplata likwidacyjna
w ubezpieczeniach na zycie z ufk — aspekty praktyczne, ,Prawo Asekuracyjne” 2012/4. Zob. takze wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach z 25.02.2014 r. (III Ca 820/13), niepubl.; wyrok Sagdu Okregowego
w Warszawie z 14.01.2015 r. (V Ca 751/14), LEX nr 2088386.

3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10.04.2014 r. (VI ACa 1114/13), LEX nr 1469451; wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 27.11.2017 r. (V Ca 1819/17), LEX nr 2463579.

% Zob. Raport Rzecznika Finansowego, Ubezpieczenia na zycie z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitato-
wym, cze$¢ 2; W. Kamienski, K. Lehmann, Polisolokaty: wartos¢ wykupu nie moze byc Swiadczeniem glow-
nym, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 19.05.2015 r. oraz poglad istotny dla sprawy wyrazony przez Rzecz-
nika Finansowego w zawistej przed SN sprawie o sygn. akt IIl CZP 87/15 (RE/WUE/POG/21/WK/15),
poglad istotny dla sprawy wyrazony przez Rzecznika Finansowego w sprawie o sygn. I C1931/15,
wszczetej przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie (RU/POG/79/WK/15),
a takze w odpowiedzi na interwencje nr RU/WSI/G/14212/WK/14, W. Kamienski, Gldwne. ..
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nalezy rozstrzyga¢ na rzecz objecia klauzuli kontrola merytoryczna”*. Obowiazkiem
gléwnym realizowanym w ramach umowy ubezpieczenia z calg pewnoécia nie jest opla-
ta przerzucajaca na ubezpieczonego koszty prowizji.

Posrednictwo ubezpieczeniowe jest ustuga $wiadczong przez agenta na rzecz ubezpie-
czyciela na podstawie umowy agencyjnej, a nie na rzecz ubezpieczonego na podstawie
umowy ubezpieczenia. Innymi stowy — prowizja nalezna od zakladu ubezpieczen po-
$§rednikowi na podstawie odrebnej umowy agencyjnej nie stanowi $wiadczenia gtéwnego
umowy ubezpieczenia zawartej z konsumentem, ale stanowi §wiadczenie gléwne stron
okre$lone w art. 758 § 1 k.c. Z tego wzgledu oplata likwidacyjna (czyli prowizja) nalezy si¢
od ubezpieczyciela posrednikowi, a nie od ubezpieczonego ubezpieczycielowi.

Przerzucenie kosztow prowizji na konsumenta, okreslone terminem ,oplata” wskazu-
je, ze jest to dodatkowa oplata, jak sie okazuje z tytulu akwizycji (likwidacji, dystrybucji),
ktéra ma ponies¢ ubezpieczony, a nie jest to Swiadczenie gtéwne stron.

Z cala pewnoécig z uwagi na konstytucyjna zasade ochrony konsumenta pojecie
gléwnego swiadczenia stron nalezy interpretowac $cile, a nie rozszerzajaco”. Row-
niez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznaje, ze w wypadku wystapienia
watpliwosci co do okreslenia $wiadczenia gtéwnego umowy nalezy je interpretowac
na korzys¢ konsumenta®.

W jurysprudengji przedstawiono poglad, ze w polisolokatach wartoé¢ wykupu nie
jest ani $wiadczeniem gtéwnym, ani $wiadczeniem ubocznym, ale jest dodatkowym
obowiazkiem ubezpieczyciela®.

Wyjatek z art. 385'51 zd. 2 k.c. najczesciej nie znajduje zastosowania sprawach poli-
solokat takze dlatego, ze klauzula o oplacie likwidacyjnej przewaznie nie jest sformu-
lowana ,w sposéb jednoznaczny”, jak wymaga tego ten przepis®. Umowa wraz z owu
zawarta jest czesto na kilkudziesieciu stronach, a stawki oplaty nie sg zapisane ani w tre-
§ci wniosku, ani w treéci polisy, ani w treéci umowy, ani w tresci ogélnych warunkéw
umowy, a dopiero w zalaczniku - tabeli do ogdlnych warunkéw umowy.

Jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze ukrycie klauzuli likwidacyjnej w klauzuli o war-
tosci wykupu*, aby nastepnie podnosi¢ zarzut, ze nie mozna bada¢ abuzywnosci tej
klauzuli jako postanowienia okreslajacego gléwne Swiadczenie stron, jest naduzyciem
prawa w rozumieniu art. 5 k.c. i nie korzysta z ochrony prawnej.

Oplata likwidacyjna, zwlaszcza siegajaca kilkudziesieciu procent, jest sprzeczna
z zasada ekwiwalentnosci $wiadczen i godzi w zasade réwnowagi kontraktowej stron,

% Uchwala SN z29.06.2007 . (Il CZP 62/07), OSNC 2008/7 -8, poz. 87,s. 115.

7 Podobny poglad wyrazil Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 26.06.2012 r. (VI ACa 87/12), LEX
nr 1220721.

% Wyrok TSUE z 23.04.2015 1., Jean-Claude Van Hove przeciwko CNP Assurances SA, C-96/14; takze wyrok
TSUE z 26.02.2015 r., Bogdan Matei i loana Ofelia Matei przeciwko SC Volksbank Romdnia SA, C-143/13.

% Zob. W. Kamienski, Glowne. ..

% Zwlaszcza wtedy, gdy oplata likwidacyjna ukryta jest w konstrukgji wartosci wykupu lub oplaty dys-
trybucyjnej, zob. Raport Rzecznika Finansowego, Ubezpieczenia na zycie z Ubezpieczeniowym Funduszem
Kapitatowym, czes¢ 2.

# Z uwagi na orzecznictwo Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznajace oplate likwidacyjna
za klauzule niedozwolong i wpisywanie jej do rejestru klauzul niedozwolonych.
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uniemozliwiajac konsumentowi ochrone jego praw oraz jest sprzeczna z inwestycyjna
naturg umowy (art. 353' k.c.), a takze z zasadami wspoélzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.),
poniewaz pozbawia ubezpieczonego znacznej czgéci zainwestowanych §rodkéw*. Po-
nadto jest sprzeczna z dobrymi obyczajami w rozumieniu art. 385'1 k.c.®* z powyzszych
wzgled6w, ale takze czesto poprzez brak precyzji i doktadnosci formulowania postano-
wient umowy dotyczacych oplaty*.

7. PRZEDAWNIENIE

W mojej ocenie dla uméw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, jezeli umowa oceniana ad casum ma charakter inwestycyjny, zastosowanie
znajduje termin przedawnienia okreslony w art. 118 k.c. (10 lat), a nie w art. 819 § 1 k.c.
(31ata)®. Analizujac bowiem polisolokate, jezeli stwierdza sie, ze zawarta umowa nie jest
w rzeczywisto$ci umowa ubezpieczenia (ze wzgledu na pozornoé¢ ochrony ubezpiecze-
niowej), to oplata likwidacyjna nie jest Swiadczeniem ubezpieczeniowym, a podstawa
jej pobrania stanowi klauzule niedozwolong w rozumieniu art. 385! k.c., umowa jest nie-
wazna, a zatem chodzi o zwrot nienaleznego $wiadczenia (410 k.c. w zw. z art. 405 k.c.).
Zgodnie z art. 410 § 2 k.c., jezeli czynno$¢ prawna zobowigzujaca do $wiadczenia (tutaj
placenia sktadek ubezpieczeniowych) byta niewazna, to §wiadczenie jest nienalezne.

Jezeli danej umowie nie mozna zarzuci¢ niewaznosci, to roszczenie z warto$ci wyku-
pu lub z oplaty likwidacyjnej i tak nie stanowi $wiadczenia ubezpieczeniowego, zatem
zastosowanie znajduje termin przedawnienia okreslony w art. 118 k.c., a nie w art. 819
§ 1 k.c.*, poniewaz stanowi §wiadczenie nienalezne®.

8. BLIZNIACZE KLAUZULE

Nie mam watpliwosci, ze klauzula o wartosci wykupu® oraz klauzule o oplacie dystrybu-
cyjnej interpretowanej tacznie z klauzula o premii redystrybucyjnej sa tozsame z klauzulg

# Zob. odwiadczenie Rzecznika Finansowego zawierajace istotny poglad dla sprawy z 17.11.2015 r.,
RE/WUE/POG/21/WK/15; wyrok SN z 18.12.2013 r. (I CSK 149/13), OSNC 2014/10, s. 103; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 6.09.2012 1. (VI ACa 458/12), LEX nr 1240299.

% Interpretujac klauzule generalna ,sprzecznosci z dobrymi obyczajami” zawarta w art. 38551 k.c.,
nalezy takze odwotaé sie do art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 . w sprawie nieuczci-
wych warunkéw w umowach konsumenckich, ktdra stanowi, ze: ,Warunki umowy, ktére nie byly
indywidualnie negocjowane, moga by¢ uznane za nieuczciwe, jesli stojg w sprzecznosci z wymogami
dobrej wiary, powoduja znaczaca nieréwnowage wynikajacych z umowy, praw i obowigzkéw stron
ze szkodg dla konsumenta”.

# Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21.05.2015 . (VI ACa 849/14), LEX nr 1814833.

% Identyczny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w trzech uchwatach z 10.08.2018 r. (II CZP 13/18, IIl CZP
20/18, 11 CZP 22/18), OSNC 2019/5.

% Uchwaly SN z10.08.2018 . (IIl CZP 13/18, III CZP 20/18, III CZP 22/18), OSNC 2019/5.

¥ Wyrok SN z 28.03.2018 . (V CSK 398/17), LEX nr 2522948.

® Zob. wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 12.08.2015 r. (Il Ca 988/15), niepubl.; oswiadczenie
Rzecznika Finansowego z 17.11.2015 r. zawierajace poglad istotny dla zawislej przed SN sprawy
o sygn. akt Il CZP 87/15.
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o oplacie likwidacyjnej®, a ubezpieczyciele zaczeli konstruowac powyzsze klauzule dopiero
wtedy, kiedy orzecznictwo w zakresie oplat likwidacyjnych ugruntowato sie. Nie ma bowiem
rzeczywistej roznicy czy zaklad ubezpieczen pobierze oplate przyktadowo w wysokosci 70%
wartosci polisy (klasyczna oplata likwidacyjna), czy wyplaci 30% wartosci polisy (klauzula
o wartosci wykupu). Jeszcze mniej korzystna dla ubezpieczonego jest oplata dystrybucyj-
na, ktéra jest potracana z pierwszych skladek ubezpieczeniowych (a nie dopiero w razie
przedterminowego rozwigzania umowy), poniewaz kwota potracona z tytulu tej oplaty
nie jest inwestowana. Natomiast premia redystrybucyjna to nic innego jak zwrot wczesniej
pobranej oplaty po zakoficzonym okresie ubezpieczenia. Przyktadowo zatem w umowie ze
skladka jednorazowa, jesli konsument wplaci 100 tysiecy ztotych, to natychmiast potracona
jest oplata dystrybucyjna np. w wysokosci 40%, a zatem na zakup jednostek uczestnictwa
przeznaczone jest 60 tysiecy. Jesli ubezpieczony skorzysta ze swojego prawa do rozwigzania
tej umowy, oplata dystrybucyjna nie zostanie mu zwrdcona (co miafo nastgpi¢ w formie
premii na koniec okresu ubezpieczenia), co powoduje identyczny skutek jak pobranie oplaty
likwidacyjnej.

9. OPLATA LIKWIDACYJNA JAKO PRZYCZYNA NIEWAZNOSCI UMOWY
UBEZPIECZENIA Z UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZEM KAPITALtOWYM

Moim zdaniem pobranie oplat z umowy, ktére pozbawiajg jedna ze stron znacznej cze-
§ci $wiadczenia, a nawet catosci, tak dalece jest sprzeczne z zasada réwnosci stron, ekwi-
walentnoéci $wiadczen i tak dalece jest sprzeczne z natura stosunku zobowigzaniowego,
zwlaszcza ze przedmiotowa umowa ma charakter inwestycyjny (obojetnie od kwalifikacji
prawnej umowy), ze klauzula o optacie likwidacyjnej w praktyce skutkuje niewaznoscia
calej umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.

Ponadto jestem zdania, ze sagdy powszechne, oceniajac wazno$¢ zawartych umoéw,
powinny mie¢ na wzgledzie, aby jak najpelniej realizowa¢ funkcje ochronna wobec
konsument6w. Niestety, dotychczas wiekszo$¢ sadéw ograniczala sie do zasgdzania bez-
prawnie pobranych oplat likwidacyjnych, ignorujac wyzej przedstawione przestanki
niewaznosci calych uméw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem ka-
pitatowym. Co wiecej, nalezy wzig¢ takze pod uwage czynnik prewencyjny, tj. odstra-
szajacy™. Jesli bowiem przedsiebiorcy, stosujac bezprawne klauzule, nic nie ryzykuja,
to beda je nieustannie stosowac, co najwyzej zmieniajac ich nazwe lub konstrukgje (por.

# Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 29.07.2015 . (I C 3981/14), LEX
nr 2179594; wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 4.01.2016 . (I C 1873/15),
niepubl.; wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 1.10.2015 (I C 655/15), niepubl.

% TSUE stwierdzil, ze ,gdyby sad krajowy moégl zmieniac tres¢ nieuczciwych warunkéw zawartych
w takich umowach, takie uprawnienie mogtoby zagrazac realizacji dlugoterminowego celu ustano-
wionego w art. 7 dyrektywy 93/13. Uprawnienie to przyczyniloby sie bowiem do wyeliminowania
zniechecajacego skutku wywieranego na przedsigbiorcéw poprzez zwykly brak stosowania takich
nieuczciwych warunkéw wobec konsumentéw, poniewaz nadal byliby oni zachecani do stosowania
rzeczonych warunkéw, wiedzac, ze nawet gdyby mialy one by¢ uniewaznione, to jednak umowa
moglaby zosta¢ uzupelniona w niezbednym zakresie przez sad krajowy, tak aby zagwarantowac
w ten sposob interes rzeczonych przedsiebiorcéw” — wyrok TSUE z 14.06.2012 r., Banco Espatiol de Cre-
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oplata likwidacyjna a warto$¢ wykupu). W opinii autora zasadzenie zgdanych kwot od
zakladéw ubezpieczen na podstawie przepiséw o klauzulach niedozwolonych bez jed-
noczesnego stwierdzenia niewaznoéci calej umowy ubezpieczenia z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym utwierdza pozwane zaklady ubezpieczenr w przekonaniu, ze
warto stosowac¢ klauzule niedozwolone, poniewaz ubezpieczyciel nic nie ryzykuje —
w najgorszym razie bedzie musial odda¢ jedynie bezprawnie potracone kwoty z tytulu
klauzul, a nie réwnowarto$¢ wplaconych skladek. W rzeczywistosci zatem nie zostaje
naprawiona szkoda w calosci, poniewaz obok oplaty likwidacyjnej s pobierane inne
oplaty oraz najczesciej nastepuje spadek wartosci jednostek uczestnictwa (wbrew cze-
stym zapewnieniom ubezpieczyciela w zakresie gwarancji zysku).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwraca uwagg, ze sad krajowy, ktory
stwierdza, ze zawarte w umowie warunki maja nieuczciwy charakter, jest zobowigzany
na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, po pierwsze, do wyciagniecia wszelkich
wynikajacych z tego zgodnie z prawem krajowym konsekwencgji, tak aby owe warunki
nie byly wiazace dla konsumenta®. Ponadto ,dyrektywa ta nie stoi jednak na prze-
szkodzie temu, aby panstwo czlonkowskie przewidzialo, z poszanowaniem prawa Unii,
ze zawarta przez przedsiebiorce z konsumentem umowa zawierajaca jeden lub wiecej
nieuczciwych warunkéw jest niewazna w catosci, jesli takie rozwigzanie zapewnia kon-
sumentowi lepsza ochrone”®.

Tym samym uznanie umowy za niewazna w catoci nie staloby w sprzecznosci z usta-
wodawstwem unijnym, zarazem stanowitoby skuteczniejszy srodek ochrony konsu-
mentéw przed zakazang dzialalnoscia zakladéw ubezpieczen™.

Obecnie wydano juz pierwsze wyroki sadowe uznajace umowy ubezpieczenia na
zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi za niewazne w caltosci ex tunc™.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (dawniej art. 11 ust. 1 ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym) za szkode wyrzadzona przez agenta ubezpiecze-
niowego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci agencyjnych, pod warunkiem Ze nie

dito SA przeciwko Joaquinowi Calderonowi Caminie, C-618/10, pkt 69; wyrok TSUE z 30.04.2014 r., Arpdd
Kisler i Hajnalka Kdslerné Rabai przeciwko OTP Jelzdlogbank Zrt, C-26/13, pkt 79).

51 Zob. wyrok TSUE 2 6.10.2009 . w sprawie C-40/08, Asturcom Telecomunicaciones, pkt 58159 oraz posta-
nowienie z 16.11.2010 r. w sprawie C-76/10 Pohotovost’, pkt 62, oraz, po drugie, do dokonania oceny,
czy omawiana umowa moze nadal obowiazywac¢ po wylaczeniu z niej tych nieuczciwych warunkéw
(zob. ww. postanowienie w sprawie Pohotovost’, pkt 61); wyrok TSUE z 15.03.2012 . C-453/10, Pereni-
cova i Perenic, pkt 30).

2 Wyrok TSUE z 15.03.2012 1., Perenicova i Perenic, pkt 38.

% O tym, ze przyjecie odstraszajacego efektu klauzul jest istotne, méwi rowniez doktryna. Jak wskazuje
J. Czabanski, ,Jezeli jedynym skutkiem mialby by¢ powrét do uczciwych warunkdw, to jest oczywi-
ste, ze przedsiebiorca nic by nie ryzykowal stosujac warunki nieuczciwe — co najwyzej w niekt6rych
przypadkach — po kontroli sagdowej — musialby wréci¢ do warunkéw uczciwych” - J. Czabaniski, Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego z 14 maja 2015 ., ,Palestra” 2016/1-2, s. 186).

3 Zob. wyrok Sad Okregowego w Warszawie z 12.11.2014 r. (III C 1453/13), wyrok Sadu Rejonowego
w Lodzi 27.12.2015 . (Il C 608/15), LEX nr 1954718; wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie z 23.06.2016 1. (Il C 1484/15), niepubl.; wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmie-
$cia w Warszawie z 1.04.2016 . (I C 1433/15), LEX nr 2013357.
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jest multiagentem, odpowiada zaklad ubezpieczen, na rzecz ktérego agent ubezpiecze-
niowy dziala. W orzecznictwie SN pojawit sie poglad, ze odpowiedzialnos¢ ta ma cha-
rakter gwarancji bedacej odpowiednikiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej*;
moze miec posta¢ kontraktowg lub deliktowa™.

10. OSZUSTWO

W mojej ocenie w niektérych sytuacjach procesowych nalezy takze rozwazy¢ odpo-
wiedzialnos¢ karng ubezpieczyciela i posrednika ubezpieczeniowego za przestepstwo
oszustwa®. Artykut 286 § 1 k.k. stanowi, ze ,kto, w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym
mieniem za pomoca wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wol-
noéci od 6 miesiecy do lat 8"

Juz samo skonstruowanie umowy ubezpieczenia i jej owu w bardzo skomplikowa-
ny sposéb, tak aby ukry¢ przed pokrzywdzonym niedozwolone przez prawo klauzule
umowne (dot. np. oplaty likwidacyjnej), stanowi wypelnienie jednej z przestanek czynu
z art. 286 § 1 k.k. (wprowadzenia w blad lub wyzyskania bledu). W takiej sytuacji nie
powinno ulega¢ watpliwodci, ze celem ukrycia niedozwolonych klauzul umownych
w skomplikowanych zapisach bylo osiggniecie korzysci majatkowej. Ocenie ad casum na-
lezy poddac¢ takze kwestie rynkowej wyceny wartosci jednostek uczestnictwa, zwlaszcza
w sytuacji, gdy cena zakupu byta pierwszego dnia ustalona na stalym poziomie.

Podejmowanie przez podmiot niebedacy posrednikiem ubezpieczeniowym czynnosci
posrednictwa ubezpieczeniowego jako ubezpieczajacy stanowi czyn z art. 89 ustawy o dys-
trybucji ubezpieczenn’, dawniej czyn z art. 47 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym.

Szersze uzasadnienie przestanek oszustwa zawarto w poprzednich czesciach niniej-
szego opracowania. Te same okolicznosci przemawiaja za teza, ze skonstruowanie i dys-
trybucja® umoéw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,
jesli sa niewazne lub zawierajg klauzule o oplacie likwidacyjnej, stanowi jednoczeénie
czyn nieuczciwej konkurencji, nieuczciwa praktyke rynkowa i praktyke naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw (w szczegdlnosci ze wzgledu na wprowadzenie kon-

% Wyrok SN z17.04.2015r. (I CSK 237/14), LEX nr 1723769; wyrok SN z 17.04.2015 1. (1 CSK 216/14), LEX
nr 1665335.

% Wyrok SN z17.04.2015 1. (1 CSK 237/14), LEX nr 1723769; wyrok SN z 17.04.2015 1. (1 CSK 216/14), LEX

nr 1665335.

P Sury, Nieprawidtowosci dystrybucji tzw. polisolokat a znamiona przestepstwa oszustwa, ,Prokuratura i Pra-

wo” 2016/7-8, s. 228-254. Mozliwosé¢ odpowiedzialnosci karnej w zakresie konstruowania i sprzeda-

wania polisolokat sygnalizuje Rzecznik Finansowy w tresci swojego raportu Ubezpieczenia na zycie

z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitatowym, cze$¢ 2.

Ocenie ad casum nalezaloby podda¢ kwestie wspotudziatu, rodzaju kierownictwa oraz kwestie typu

kwalifikowanego czynu z art. 294 § 1 k k., zob. takze art. 115§ 6 k k.

¥ Ustawa o dystrybucji ubezpieczen weszla w zycie 1.10.2018 r.

% Niezalezng odpowiedzialno$¢ ponosi zatem ubezpieczyciel za skonstruowanie polisolokaty, a osob-
na odpowiedzialnoé¢ ponosi posrednik ubezpieczeniowy lub ,ubezpieczajacy” za dystrybucje
WW. Umowy.
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sumenta w blad w zakresie ryzyka inwestycyjnego, istnienia oplat dodatkowych, po-
zornosci ochrony ubezpieczeniowej)°’.

11. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie umowy ubezpieczenia z ubez-
pieczeniowym funduszem kapitalowym s3 niewazne i nie wszystkie zawieraja klau-
zule niedozwolone, a kazda umowa zawarta przez ubezpieczajacych wymaga oceny
ad casum. Jezeli jednak umowa ma cel jedynie inwestycyjny, rzeczywiste ryzyko ubez-
pieczeniowe nie istnieje, to dana umowa po prostu nie jest ubezpieczeniem, poniewaz
niczego i nikogo nie ubezpiecza, bez wzgledu na jej nazwe, a ze wzgledu na regulowa-
nie dzialalnosci ubezpieczeniowej i inwestycyjnej w Polsce taka umowa jest oczywiscie
niewazna. Ustawodawcy polski i europejski dopuscili umowy ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym pod warunkiem, ze umowa pozostaje
w istocie ubezpieczeniem na zycie, a element inwestycyjny ma charakter uboczny.

t Bar Association in Gdansk).

dowment insurance including unit — linked
nsurance fund

on life insurance with unit — linked insurance fund so
le stipulates the general characteristics of such type of
eir invalidity provided that the security is apparent
ad casum has only investment character. The author
t on individual features of particular agreements and

th the information on the distribution of life insurance
and abusive caluses, in particular liquidation fee. The
arities connected with the idea of life insurance with
process of their distribution.

Keywords: — linked insurance fund, insurance capital fund, unit
ity of life insurance with unit — linked insurance fund,
quidation fee, distribution fee, value of buyout, group

regularity, fraud
61 Zob. m.in. art. 5 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 oraz art. 4 ust. 112 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciw-

dzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070 ze zm.); art. 24 ust. 1i ust. 2
pkt 3 ustawy z 16.02.2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2019 . poz. 369 ze zm.).
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Mikolaj Wolanin

INSTYTUCJA RZECZNIKA PRAW UCZNIA
W POLSKIM PRAWIE A JEJ FUNKCJONOWANIE
W POLSKICH PLACOWKACH EDUKACYJNYCH

Autor w artykule przede wszystkim analizuje zapisy ustawy — Prawo o§wiatowe!
pod katem praw ucznia oraz wystepowania w akcie instytucji rzecznika praw ucznia.
Nastepnie przedstawia wyniki badan prowadzonych poprzez skladanie w szkolach
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej dotyczacych istnienia oraz funk-
cjonowania w placéwkach instytucji rzecznika praw ucznia. Pokazujac swe wyniki,
stwierdza, Ze na 384 badane szkoly w 85 z nich istnieje ta funkcja. Twérca artykulu
umieszcza ponadto wyniki z badaf méwiace o tym, w ilu placdwkach funkcje rzeczni-
ka praw ucznia pelni nauczyciel (68), w ilu uczen (10), a w ilu zaré6wno jeden, jak i dru-
gi (7). Réwnoczesnie autor przywoluje dane dotyczace wystepowania tego stanowiska
zawarte w raporcie Fundacji Pokolenia ,Prawa ucznia w szkole. Raportz badan”. Ana-
lizuje tez trzy losowo wybrane regulaminy dzialalnosci rzecznika praw ucznia w szko-
fach podstawowych pod katem jego kompetencji, trybu powolywania oraz sposobu
dzialania. Wysnuwa réwniez wnioski dotyczace tego, jak powinien dzialaé¢ rzecznik
ijakie powinien mie¢ kompetencje.

Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe w swej preambule powoluje sie na zasady za-
warte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazania Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze
Konwencji o prawach dziecka. Wszystkie te akty jednoznacznie pokazujg, ze polski system
edukacyjny jest zainteresowany prawami, ktére przystuguja m.in. uczniom.

1 Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019 1. poz. 1148 ze zm.), dalej u.p.o.
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Artykut 98 ust. 1 pkt 17 u.p.o. stanowi ponadto, Ze statut szkoly powinien zawierac
jasno wskazane prawa i obowigzki uczniéw. Co wazne, w art. 99 u.p.o. zostalo zapisane,
ze powinno sie uwzgledni¢ w statucie nastepujace obowigzki ucznia:

1) wlasciwe zachowanie podczas zaje¢ edukacyjnych,

2) usprawiedliwianie, w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach
edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobecnosci przez osoby pelno-
letnie,

3) przestrzeganie zasad ubierania sie uczniéw na terenie szkoly lub noszenia na terenie
szkoty jednolitego stroju, ktérego wprowadzenie jest mozliwe w art. 100 ustawy,

4) przestrzeganie warunkéw wnoszenia i korzystania z telefonéw komoérkowychiin-
nych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly,

5) wlasciwe zachowanie wobec nauczycieli i innych pracownikéw szkoly oraz pozo-
statych uczniow.

Ustawa — Prawo o§wiatowe nie zawiera podobnego zapisu dotyczacego praw ucznia®.
Jedyna wzmianka na ten temat zostala zawarta w art. 85 ust. 5 u.p.o. Przepis ten méwi
o tym, ze samorzad uczniowski (ktdry tworza wszyscy uczniowie danej placowki) moze
przedkiadac opinie i wnioski we wszystkich sprawach szkoly, a w szczegdlnosci tych
dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniéw, takich jak:

1) prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, z jego treécig, celem i stawia-

nymi wymaganiami,

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepéw w natuce i zachowaniu,

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wlasciwych
proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscia rozwijania i zaspokajania
wlasnych zainteresowan,

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej,

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz rozryw-
kowej zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwo$ciami organizacyjnymi w poro-
zumieniu z dyrektorem,

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

Pierwsze dwa punkty przytoczonego ustepu dotycza prawa do informacji uczniow?
objawiajacego sie udostepnianiem mu odpowiednich aktéw (jak programu nauczania)
czy wyjasnianiem wystawienia akurat takiej, a nie innej oceny z przedziatu 1-6.

Kolejny punkt dotyczy prawa do nauki*, co zostalo zagwarantowane uczniom w
art. 70 ust. 1 Konstytucji® . E. Czyz sugeruje, ze przepis ten mozna rozumie¢ jako ,element

2 E. Czyz, Prawa i obowigzki ucznia w statutach szkolnych, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, prakty-
ka” 2017/nr 2, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element. mhp-2e03c29f-817f-43a6-b103-
da9ab0ca8b11/c/Czyz_E_2017_Prawa_i_obowiazki_ucznia_w_statutach_szkolnych.pdf (dostep:
10.09.20191.), 5. 225.

® E.Czyz, Prawa...,s.226.

¢ E.Czyz, Prawa...,s. 226.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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prawa do nauki, chociaz przy takim sformulowaniu jest to bardziej zadanie systemu
edukacji wynikajace z prawa do nauki. Gwarantujac prawo do nauki, pahstwo zobo-
wigzuje sie odpowiednio nauke zorganizowac”®. W zwiazku z tym zapis punktu 3 nie
jest ,podstawowym prawem ucznia”, lecz mozliwoscia odpowiedniego wplyniecia na
np. nierdwnomierne rozlozenie zaje¢ w tygodniowym planie lekgji.

Kolejne trzy punkty Scisle dotycza juz organéw, ktére wytania z siebie caly samorzad
uczniowski. To on bowiem (czesto okreélany zarzadem czy rada samorzadu uczniow-
skiego) organizuje dzialalnoé¢ kulturows, oswiatowg, sportowa i rozrywkowa. Gazetke
szkolna najczesciej wydaje grupa os6b, a nie tylko jeden uczeni —to z czysto logistyczne-
go punktu widzenia byloby praktycznie niemozliwe. Niezaleznie od sposobu wyboru
opiekuna samorzadu w danej szkole (przez caly samorzad uczniowski lub tylko ktérys
zjego organéw) do jego zadan przede wszystkim nalezy koordynacja dzialah organow
samorzadu (najczesciej zarzadu badz rady), a takze posrednictwo pomiedzy radg peda-
gogiczng a samorzadem. Dlatego tez punkt ten takze dotyczy bardziej organu samorza-
du, anizeli jest jednym z ,podstawowych praw ucznia”, o ktérych méwi ustawa.

W zwiazku z tym tez nalezy zauwazy¢, ze 6 punktéw art. 85 ust. 5 ustawy — Pra-
wo o$wiatowe jest bardziej uprawnieniami samorzadu oraz jego organéw. Wobec tego
mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze w przytoczonych przepisach oraz analizowanym
akcie prawnym nie zostaly jasno okre§lone ,podstawowe prawa ucznia” oprécz tego do
informacji oraz organizacji zycia szkolnego.

Z uwagi na to, ze — wedlug E. Czyz — zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 17 u.p.o. w statucie
szkoly musza znalez¢ sie jednak zapisy dotyczace praw ucznia, placéwki, w swoich do-
kumentach umiescily w katalogach praw ucznia m.in. nastepujace prawa do:

1) wlasciwie zorganizowanego procesu ksztalcenia, zgodnie z zasadami higieny umy-

stowej,

2) opieki wychowawczej i warunkéw pobytu w szkole zapewniajacych bezpieczen-
stwo, ochrone przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badZ psychicznej oraz
ochrone i poszanowanie godnosci ucznia,

3) korzystania z pomocy stypendialnej badZ doraznej, zgodnie z odrebnymi przepi-
sami,

4) zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowaw-
czym,

5) swobody wyrazania mysli, przekonan, w szczegélnoéci dotyczacych zycia szko-
ly, a takze $wiatopogladowych i religijnych - jeéli nie narusza tym dobra innych
0sob,

6) rozwijania zainteresowan, zdolnosci i talentéw,

7) sprawiedliwej, obiektywnej i jawnej oceny ustalonych sposobéw kontroli poste-
poOwW w nauce,

8) pomocy w przypadku trudnosci w nauce,

9) korzystania z poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zawodowego,

10) korzystania z pomieszczen szkolnych, sprzetu, srodkéw dydaktycznych, ksiego-

zbioru biblioteki podczas zaje¢ pozalekcyjnych,

¢ E.Czyz, Prawa...,s.226.
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11) wplywania na zycie szkoly przez dzialalno$¢ samorzadowsq oraz zrzeszania sie
w organizacjach dziatajagcych w szkole’.

Poza tym polski porzadek prawny posrednio dodaje kolejne prawa uczniéw dotycza-
ce zasad klasyfikowania, oceniania czy zdawania egzaminu; nie sa one jednak prawami,
lecz bardziej uprawnieniami przystugujacymi uczniom?®. Przykladami moga by¢ upraw-
nienie do uzyskania oceny celujacej na koniec roku z danego przedmiotu, jesli dany
uczen jest laureatem konkursu przedmiotowego o zasiegu wojew6dzkim lub ponadwo-
jew6dzkim lub laureatem badz finalista ogélnopolskiej olimpiady przedmiotowej®, czy
do przystapienia do egzaminu poprawkowego, jesli dany uczen otrzymal negatywna
ocene klasyfikacyjna™.

Z raportu Fundacji Pokolenia wynika, ze 28,6% uczniow twierdzi, ze ich prawa nie sa
przestrzegane. Przede wszystkim zwracaja oni uwage na:

— nierespektowanie praw ucznia do swobody wrazania swoich pogladéw i myéli

(47,8% przypadkéw),

— brak mozliwosci odwolania sie od decyzji czy skarg (36,3%),

- naruszanie prawa do prywatnosci (34,6%),

- ponizajace traktowanie (32,4%),

- brak informacji na temat swoich praw (24,2%),

— brak mozliwoéci uzyskania pomocy w przypadku trudnosci w nauce (23,6%),

— nierespektowanie praw do swobody sumienia (13,7%)".

Dlatego tez niektore szkoly wprowadzily do swoich organdw instytucje rzecznika
praw ucznia, ktéry ma reagowac na wszelkie przypadki naruszania katalogu praw za-
wartych w statucie placéwki oraz by¢ swoistym mediatorem w konfliktach na liniach
uczen—uczen i uczen—nauczyciel. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w prawie oswiatowym
stanowisko to nie wystepuje.

CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA W POLSKICH PLACOWKACH
OSWIATOWYCH INSTYTUCJI RZECZNIKA PRAW UCZNIA

W celu zbadania, w ilu szkolach istnieje stanowisko rzecznika praw ucznia, na adresy
e-mail losowo wybranych placdwek wyslalem wnioski o udostepnienie informacji pu-
blicznej o nastepujacej tresci: ,Na podstawie art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej, prosze o odpowiedz na

7 E.Czyz, Prawa...,s.228.

8 E.Czyz, Prawa...,s.230.

Art. 44j ustawy z7.09.1991 . o systemie odwiaty (Dz.U. z 2019 . poz. 1481 ze zm.), dalej u.s.o.

10 Art.44mu.s.o.

1 Fundacja Pokolenia, Prawa ucznia w szkole. Raport z badan, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/pra-
wa_ucznia_obias.pdf (dostep: 12.09.20191.), s. 90.

2" Fundacja Pokolenia, Prawa..., s. 94.

PALESTRA 10/2019 81



Artykuly

nastepujace pytanie: «Czy w szkole istnieje funkcja rzecznika praw ucznia? Jedli tak, czy
pelni ja uczen, czy nauczyciel? Jakie sa jego prawa oraz obowiazki? »"%.

W badaniu udzial wziely lacznie 384 placowki o§wiatowe. Sposréd nich 164 byty
szkolami podstawowymi, 21 gimnazjami, 47 liceami, 3 technikami, a 134 zespolami
szkol. Pozostate 15 placéwek, z powodu ich niewielkiej popularnoéci w polskim syste-
mie o$wiatowym, zostalo oznaczone jako ,inne”. W sklad tego zbioru wchodza osrodki
szkolno-wychowawcze, centra ksztalcenia, placéwki muzyczne, szkoly policealne czy
nawet okregowe.

Mikotaj Wolanin

Tabela 1. Charakterystyka badanych szkét.

Szkoly podstawowe | Gimnazja | Licea | Technika | Zespoly | Inne
Liczba 164 21 47 3 134 15
Procent 42,71% 5,47% 12,24% 0,79% 3490% | 391%

Po zebraniu odpowiedzi okazalo sie, Ze na 384 przebadane szkoly w 85 z nich istnieje
funkcja rzecznika praw ucznia (22,14%). Co wazne, w 10 z nich pelni jg uczen (11,76%),
w 68 — nauczyciel (80%), a w 7 zaréwno jeden, jak i drugi.

Tabela 2. Wystepowanie funkcji rzecznika praw ucznia w przebadanych placéwkach.

Funkcja istnieje

Funkcja nie istnieje

Liczba

85

299

Procent

22,14%

77,86%

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Petnienie funkcji rzecznika praw dziecka przez pedagogéw oraz uczniow.

Funkcje pelni:

Uczen Nauczyciel Jeden oraz drugi
Liczba 10 68 7
Procent 11,76 % 80% 8,24%

Zrddto: opracowanie wilasne.

Fundacja Pokolenia w swoim raporcie réwniez umiescila dane dotyczace istnienia
funkgji rzecznika praw ucznia w szkolach, ktére zostaly przez niag zbadane. W opra-
cowaniu podano jednak dane dotyczace deklaracji uczniéw-respondentéw, przez co
wyniki te nie moga zosta¢ zweryfikowane™. Tam w ankiecie udzial wzieto 735 uczniéw,

Badanie zostalo wykonane w lipcu oraz sierpniu 2018 . w celu opracowania danych majacych stuzyé
do przygotowania przez autora petycji do marszatka Sejmu w sprawie zmiany ustawy z 14.12.2016 r.
—Prawo o$wiatowe w zakresie wprowadzenia ustawowej regulacji instytucji rzecznika praw ucznia
(BKSP-145-395/18).

4 Fundacja Pokolenia, Prawa...,s. 104.
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zktorych 35,4% odpowiedzialo, ze taka funkgja istnieje; 12,9% podalo odmienng odpo-
wiedz; 51,7% nie wiedziato®.

Tabela 4. Wystepowanie funkcji rzecznika praw ucznia w szkolach uczniéw przebada-
nych przez Fundacje Pokolenia.

Czy w twojej szkole istnieje funkcja rzecznika praw ucznia?

Tak Nie Nie wiem
Procent 35,4% 12,9% 51,7%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania z raportu Fundacji Pokolenia (s. 104).

Powyzsze dane pokazuja, ze w stosunkowo wielu szkotach dziata ta instytucja po-
mimo braku uwarunkowan i jasnych mozliwosci prawnych jego utworzenia. To §wiad-
czy o tym, ze placowki same doszly do wniosku, iz funkcja majaca sta¢ na strazy praw
uczniowskich jest, wedlug nich, potrzebna.

Nie jest wiadome, czy szkoly, w ktérych nie istnieje stanowisko rzecznika praw ucznia,
wiedza, ze w innych placéwkach ono funkcjonuje. To sprawia, Ze niejasne jest, czy pla-
cowki postanowily, po przeprowadzeniu np. debaty na ten temat, o braku koniecznosci
utworzenia nowego organu, czy po prostu nie maja $wiadomosci, ze mozliwe jest jego
powolanie.

ANALIZA LOSOWO WYBRANYCH REGULAMINOW DZIAYALNOSCI
RZECZNIKA PRAW UCZNIA

Z tego powodu, ze Prawo o§wiatowe nie wprowadza regulacji dotyczacych instytucji
rzecznika praw dziecka (w tym trybu jego powolywania, a takze kompetencji i upraw-
nien), nalezy przeanalizowac kilka regulaminéw dzialalnosci tej funkcji w szkolach,
w ktérych ona istnieje. W tym celu wybralem nastepujace akty:

1) Regulamin Rzecznika Praw Ucznia Publicznej Szkoly Podstawowej nr 4 im. $w.

Kazimierza Jagiellonczyka w Radomiu'é,
2) Regulamin Rzecznika Praw Ucznia Zespolu Szkét Licealnych i Zawodowych im.
Unii Europejskiej w Sulecinie",

3) Regulamin Dzialalnosci Szkolnego Rzecznika Praw Ucznia w Szkole Podstawowej

nr 2 im. Janusza Kusocifiskiego w Myéliborzu'®.

> Fundacja Pokolenia, Prawa..., s. 104.

Regulamin rzecznika praw ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej nr 4 im. §w. Kazimierza Jagiel-
lonczyka w Radomiu, http://www.psp4.radom.pl/webs/prawo/regrzecznika2016.pdf (dostep:
12.09.20191.).

7 Regulamin Rzecznika Praw Ucznia Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych im. Unii Europejskiej
w Sulecinie, http://www.zsliz-sulecin.edu.pl/pliki/regulaminrpu.pdf (dostep: 12.09.2019 r.).
Regulamin Dzialalnoéci Szkolnego Rzecznika Praw Ucznia w Szkole Podstawowej nr 2 im. Janu-
sza Kusocifiskiego w Mysliborzu, http:/sp2mysliborz.pl/wp-content/uploads/2018/02/SP2Mrz_Reg.
Rzeczn.PrawUczn..pdf (dostep: 15.09.2019 ).
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Pierwszy z analizowanych aktéw rozpoczyna sie od wskazania podstawy prawnej,
jaka jest statut szkoly (w akcie nie podano dokladnego rozdzialu, paragrafu czy ustepu).
Niemniej jednak jest nig § 57 aktu®, ktéry ustala najwazniejsze kwestie dotyczace tej
funkcji. Sam regulamin jedynie je powtarza, rozwijajac niektdre z nich.

W radomskiej szkole funkcje rzecznika praw ucznia petni nauczyciel, ktérego zglasza-
ja uczniowie. Oni tez wybieraja odpowiedniego kandydata na to stanowisko w tajnych,
powszechnych i bezposrednich wyborach. Kadencja rzecznika trwa w tej placéwce 4
lata, co jest dlugoscia rzadko spotykang. Warty odnotowania jest takze fakt, ze nie wpro-
wadzono w tej placéwce ograniczen polegajacych na wprowadzeniu limitu wybierania
jednej osoby na stanowisko rzecznika na kolejne kadencje. W regulaminie umieszczono
jednak tryb odwolania osoby z tego stanowiska.

Wskazane zostaly nastepujace kompetencje rzecznika:

1) zapoznanie spolecznosci uczniowskiej z prawami i obowigzkami uczniéw oraz

prawami dziecka,

2) propagowanie praw ucznia i praw dziecka wsréd pracownikéw szkoly,

3) reprezentowanie intereséw uczniéw na zebraniach rady pedagogicznej,

4) pomoc w rozstrzyganiu konfliktéw miedzy uczniami oraz uczniami i pracownika-
mi szkoly,

5) pelnienie funkcji doradczej dla uczniéw w sprawach zwigzanych z prawami ucznia
i prawami dziecka,

6) wspotpraca z samorzadem uczniowskim w zakresie upowszechniania praw i obo-
wigzkéw ucznia (do aktu dotagczono zalacznik okreslajacy prawa oraz obowiazki
uczniéw tej szkoly),

7) $cista wspdlpraca z dyrekcja szkoly, nauczycielami, pedagogiem i psychologiem
w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem praw ucznia,

8) interweniowanie w przypadkach naruszania praw ucznia,

9) przeciwdzialanie przemocy w szkole,

10) przyjmowanie skarg i wnioskdw na temat naruszen praw uczniéw i podjecie

stosownej interwencji,

11) wlaczanie uczniéw do rozstrzygania codziennych probleméw szkolnych®.

W regulaminie umieszczono réwniez tryb postepowania w przypadku sporéw za-
réwno miedzy uczniami, jak i miedzy uczniem a pracownikiem szkoty. W obu przypad-
kach rzecznik pelni funkcje mediatora, ktéry podejmuje rozmowy z obiema stronami,
co ma rozstrzygna¢ konflikt.

Regulamin obowigzujacy w szkole w Sulecinie natomiast ustala kadencje rzecznika
na rok. Tutaj wybierany jest on z grona uczniéw, a nie nauczycieli. Co wazne, sktada on

19 Statut Publicznej Szkoly Podstawowej nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi im. $w. Kazimierza Jagiellon-
czyka w Radomiu, http://bip.radom.pl/download/69/67192/statut2016.pdf (dostep: 12.09.2019.), § 57.
Regulamin Rzecznika Praw Ucznia Publicznej Szkoly Podstawowej nr 4 im. §w. Kazimierza Ja-
giellonczyka w Radomiu, http:/www.psp4.radom.pl/webs/prawo/regrzecznika2016.pdf (dostep:
12.09.20191.), rozdz. IL.

20
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przed samorzadem uczniowskim $lubowanie, ktérego rota réwniez zostala zapisana.
W przypadku tej szkoty wprowadzono ograniczenie polegajace na tym, ze jedna osoba
moze zosta¢ wybrana na stanowisko rzecznika maksymalnie trzykrotnie. Tutaj réwniez
odbywa sie tajne glosowanie przeprowadzone wsréd wszystkich uczniéw placéwki.
W tej szkole odbywajq sie tez swoiste prawybory polegajace na wyborze kandydata
przez klase. Regulamin okresla rowniez sposéb odwolania rzecznika ze stanowiska.

Kompetencje rzecznika oraz jego zadania zostaly okreslone nastepujaco. ,Rzecznik
stoi na strazy praw ucznia okre$lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Kon-
wencji o Prawach dziecka oraz w Statucie Szkoly. W sprawach ochrony praw ucznia
Rzecznik bada, czy nie nastapilo naruszenie wyzej wymienionych praw wskutek dzia-
tania nauczycieli, pracownikéw szkoly lub uczniéw 2.

Rzecznikowi przyznano tez prawo uczestniczenia w posiedzeniach rady pedago-
gicznej z prawem przedstawienia na jej forum probleméw z przestrzeganiem praw
ucznia w placéwce. W przypadku tego regulaminu kompetencje rzecznika sa podobne
do wczesniej analizowanego. Tu réwniez rzecznik inicjuje dziatania w celu upowszech-
niania praw dziecka oraz ucznia, organizuje konfrontacje wyjasniajace, czy rozmawia
z nauczycielem uczestniczacym w sporze. Ogélniej méwiac, pelni funkcje mediacyjna.

Trzeci analizowany regulamin ustanawia rzecznika-nauczyciela wybieranego na pie-
cioletnig kadencje (bez ograniczen kadencyjnych) przez uczniéw w wyborach tajnych,
powszechnych oraz bezposrednich. Wskazano takze tryb odwolania osoby z tego sta-
nowiska.

Rzecznikowi, podobnie jak wczesniej, nadaje sie kompetencje polegajace m.in. na
interweniowaniu w przypadku stwierdzenia naruszenia praw ucznia, upowszechnia-
niu wiedzy na temat praw i obowigzkéw ucznia (poprzez wspoétprace z samorzadem
uczniowskim), rozpatrywaniu skarg oraz udzielaniu porad tym, ktérzy chca dochodzi¢
wlasnych praw.

Co wazne, w regulaminie jasno okre$lono, w jaki sposéb powinna zosta¢ zlozona do
niego skarga. Wykluczono jednak skargi anonimowe. Rozpatrujac skargi, rzecznik wy-
stluchuje zainteresowane strony, a takze podejmuje proby mediacji pomiedzy stronami
konfliktu. W regulaminie tym réwniez funkgji tej przypisano role mediatora, ktéry ma
tagodzi¢ spory.

PODSUMOWANIE

Mimo ze nie istnieja zadne regulacje w polskim ustawodawstwie jasno ukazujace
mozliwoé¢ ustanowienia w placéwkach rzecznika praw ucznia, to —jak zostalo wczedniej
udowodnione — czes¢ szkét decyduje sie na tego typu rozwigzanie. Moze to $wiadczy¢
o tym, ze jest to funkcja potrzebna. Nie zawsze bowiem uczniowie chca dzieli¢ sie swoimi
ktopotami z psychologiem czy pedagogiem szkolnym. Istnienie funkcji rzecznika by¢
moze sprawi, ze inni uczniowie chetniej oraz czesciej beda zglaszac swoje problemy oraz
rozwigzywac spory z wykorzystaniem tej wlasnie mozliwosci.

2 Regulamin Rzecznika Praw Ucznia Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych im. Unii Europejskiej
w Sulecinie, http://www.zsliz-sulecin.edu.pl/pliki/regulaminrpu.pdf (dostep: 12.09.2019 1), ust. 21 3.
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Wiele moéwi sie o tym, ze mediacja w sprawach sadowych jest bardzo przyszlosciowa
i przyniesie wiele korzysci. Dlatego tez, moim zdaniem, powinna ona odbywac¢ sie takze
w placéwkach o§wiatowych. Co prawda mozliwe jest utworzenie w szkole kola media-
qji, lecz o wiele lepiej ustanowi¢ do tego zadania jedng instytucje. Jest nia, oczywiscie,
rzecznik praw ucznia, ktéremu wszystkie trzy przeanalizowane regulaminy przypisuja
te kompetencje.

Akty wewnetrzne wykazaly takze, ze instytucja rzecznika najczesciej powotywana
jest jako organ szkoly i umieszcza sie jg w statucie placéwki, a nastepnie uszczegétawia
jej kompetencje, tryb wyboru oraz mozliwosci w specjalnie uchwalonych do tego zada-
nia regulaminach.

Nalezy wobec tego zastanowi¢ sie nad tym, czy nie warto upowszechnia¢ instytucji
rzecznika praw ucznia w szkolach, ktére go nie powolaly. Ustanowienie jej bowiem
sprawi, ze uczniowie otrzymaja nowga droge rozwigzywania konfliktow pomiedzy nimi,
a takze pomiedzy nimi a pracownikami placéwek oswiatowych, na zasadzie mediacji.
Poza tym funkcja rzecznika sprawia, ze o wiele prosciej jest zlozy¢ skarge na tamanie
praw uczniowskich w szkotach. Osoba bowiem powolana do stwierdzania tego zbada
sprawe i z pewnoscia postara sie ja rozwigzac.
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OrzZeczniCtwo

Marek Antoni Nowicki

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
(KWIECIEN—WRZESIEN 2019 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omdwienie najistotniejszych orze-
czen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych od kwietnia do wrzesnia
2019 r. dotyczacych miedzy innymi: prawa do zycia, zakazu tortur, prawa do wolnosci
i bezpieczefistwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego, domniemania
niewinno$ci, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wy-
powiedzi, wolnoSci zgromadzen i stowarzyszania si¢, prawa do zawarcia malzefistwa,
skarg indywidualnych, mocy obowiazujacej oraz wykonania wyrokéw, zakazu ponow-
nego sadzenia lub karania, zgodnie z Konwencja o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Istnienie obowiazku proceduralnego na podstawie tego artykulu nie zalezy od tego,
czy panhstwo zostalo ostatecznie uznane za odpowiedzialne za $mier¢ na podstawie
jego czesci materialnej, ale stanowi obowiazek odrebny i autonomiczny. Obejmuje on
przeprowadzenie skutecznego urzedowego sledztwa, gdy jednostka stracita zycie w re-
zultacie uzycia sity. Moze jednak rozciaga¢ sie rowniez na inne przypadki utraty zycia,
w tym wypadki drogowe.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§ 138 — dot. sledztwa w sprawie powaznego wypadku samochodowego, jakiemu ulegt sedzia.
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W pewnych okoliczno$ciach obowiazek proceduralny na podstawie art 2 wchodzi
w gre rowniez w sprawach dotyczacych zdarzen, w zwigzku z ktérymi pojawit sie zarzut
naruszenia prawa do zycia osoby, ktéra przezyta. W takim przypadku istotne znaczenie
ma ustalenie, czy w jego rezultacie ofiara doznata obrazen zagrazajacych zyciu.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§139.

W razie dzialalnosci z natury niebezpiecznej i narazajacej zycie na realne i bezposred-
nie ryzyko, takiej jak przemoc zagrazajgca zyciu, stopiefi doznanych obrazen moze nie
by¢ rozstrzygajacy i nawet ich brak nie wyklucza zastosowania art. 2.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§ 140.

W razie gdy rzeczywiste i bezposrednie ryzyko $mierci wynikajace z natury okre-
§lonej dzialalnosci nie jest oczywiste, wiekszego znaczenia nabiera stopienr doznanych
obrazen. Artykul 2 wchodzi w gre, gdy w ich rezultacie zycie pokrzywdzonego stato sie
powaznie zagrozone.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§142.

Podstawa oceny, czy obrazenia zagrazaly zyciu, jest ich waga i nastepstwa. Moze
ona zaleze¢ od konkretnych okolicznosci, wymagany jest jednak zwiazek przyczynowy
miedzy zdarzeniem i doznanymi obrazeniami.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§143.

W sprawach dotyczacych wypadkéw, do ktérych doszto na skutek lekkomyslnosci
lub niedbalstwa, art. 2 ma zastosowanie, jesli dziatalnoé¢ wchodzaca w gre byla z na-
tury niebezpieczna i narazala zycie skarzacego na realne i bezposrednie ryzyko lub
gdy doznane przez niego obrazenia powaznie zagrazaty zyciu. Ma wtedy zastosowanie
obowiazek proceduralny skutecznego urzedowego $ledztwa. Im mniej oczywisty jest
bezposredni charakter i realno$¢ ryzyka wynikajacego z natury danej dziatalnosci, tym
wieksze znaczenie ma stopient doznanych obrazen, zwlaszcza gdy dzialalnos¢ prywatna
o podwyzszonym ryzyku jest szczegélowo uregulowana w drodze ustawowej i admi-
nistracyjnej, a odpowiedni i wystarczajacy charakter regulacji majacych obnizy¢ ryzyko
dla zycia nie budzi watpliwosci lub nie byl kwestionowany.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§144.

Mozliwe sa sytuacje, w ktdrych w momencie zdarzenia nie ma jasnosci, czy zycie ofia-
ry bylo narazone na realne i bezposrednie ryzyko lub czy doznane obrazenia powaznie
zagrazaly zyciu. Do zastosowania art. 2 wystarczy wtedy, aby ryzyko to wydawalo sie
realne i bezposrednie lub obrazenia wydawaly sie grozne dla zycia w chwili ich nastgpie-
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nia. Po dowiedzeniu sie przez wladze o takich wydarzeniach panistwo ma na podstawie
art. 2 ipso facto obowiazek skutecznego Sledztwa. Istnieje on az do chwili ustalenia, ze
ryzyko dla zycia nie bylo realne i bezposrednie albo obrazenia nie miaty wyraznie cha-
rakteru zagrazajacych zyciu.
Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,
§ 145.

W okolicznosciach, w ktérych obrazenia zagrazajace zyciu nastapily nieumyélnie,
obowiazek proceduralny na podstawie art. 2 wymaga jedynie, aby system prawny za-
pewnil skarzacemu $rodek prawny przed sadami cywilnymi, nie wymaga natomiast
wszczecia Sledztwa karnego w sprawie okolicznosci zdarzenia. Nie oznacza to jednak,
ze prawo krajowe nie moze przewidywac w takich okolicznosciach Sledztwa karnego.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§172.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W sprawach dotyczacych naduzy¢ seksualnych wobec dzieci Trybunal musi badag,
czy istnialy odpowiednie ramy prawne regulujace dziatania wtadz w $ledztwie i pro-
wadzenie takich spraw. Musi réwniez oceni¢, czy w postepowaniu karnym dotycza-
cym takiego zarzutu wlasciwe organy przeprowadzity szczegélowe, skuteczne i szybkie
Sledztwo oraz zapewnily wystarczajaca ochrone prawa dziecka do poszanowania jego
zycia prywatnego, a zwlaszcza integralnoéci osobistej, majac na uwadze jego bezbron-
no$¢ ze wzgledu na wiek i zarzucone naduzycie seksualne, pamietajac w pierwszym
rzedzie o jego najlepszych interesach. Wechodzi wiec w gre nie tylko kwestia skutecznosci
Sledztwa, ale rowniez ewentualnego braku lub niewystarczajacych srodkéw ochrony
w postepowaniu karnym praw dziecka, ktére padlo ofiarg zarzuconego naduzycia sek-
sualnego.

Wyrok A i B v. Chorwacja, 20.06.2019 v, Izba (Sekcja 1), skarga nr 7144/15, § 105.

Mechanizmy prawa karnego powinny uwzglednia¢ szczegélng bezbronnos¢ po-
krzywdzonego malego dziecka i bra¢ w pierwszym rzedzie pod uwage jego najlepsze
interesy. Musza one zapewnic ochrone jego praw jako pokrzywdzonego i nie dopuscic¢
do jego powtdrnej wiktymizacji.

Wyrok A i Bv. Chorwacja, 20.06.2019 v, Izba (Sekcja 1), skarga nr 7144/15, § 121.

Przy ocenie, czy osoba zostala poddana zlemu traktowaniu, ktére osiggneto minimal-
ny poziom dolegliwoéci w rozumieniu art. 3, uwzglednia sie wiele czynnikéw, z ktérych
kazdy z osobna moze mie¢ istotne znaczenie. Punktem wyjscia jest jednak zalozenie, ze
traktowanie, jakiemu ofiara zostala ,poddana”, bylo konsekwencja czynu umyslnego.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,
§121.
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Brak wszelkiego zamiaru wyrzadzenia szkody, ponizenia lub upodlenia osoby nie
moze w sposob rozstrzygajacy wykluczy¢ naruszenia art. 3.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§122.

Obrazenia cielesne oraz cierpienie fizyczne i psychiczne jednostki w nastepstwie wy-
padku bedacego wylacznie rezultatem przypadku lub lekkomy$lnosci czy niedbalstwa
nie mogg by¢ uznane za konsekwencje ,traktowania”, ktéremu jednostka zostata ,pod-
dana” w rozumieniu art. 3. Traktowanie takie w istocie — chociaz nie wylacznie — cechuje
zamiar wyrzadzenia szkody, ponizenia lub upodlenia jednostki przez brak szacunku
lub umniejszenie jej godnosci jako czlowieka albo przez wywolanie poczucia strachu,
bolu lub nizszo$ci mogacych zlamac jej odpornos¢ moralng i fizyczng. Zarzut na tle art. 3
w zwiazku z wypadkiem drogowym musi wiec by¢ uznany za niezgodny ratione materiae
z postanowieniami Konwengji.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§123-124.

PRAWO DO WOLNOSCI | BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Mate dziecko przewiezione do komisariatu policji bez opiekuna znajduje si¢ w stanie
bezbronnosci. W takim przypadku nie ma znaczenia, czy przebywa tam w pomiesz-
czeniu zamknietym i pod straza uniemozliwiajaca swobodne opuszczenie komisaria-
tu. Nie mozna bowiem oczekiwa¢, ze mogloby wyjé¢ stamtad samodzielnie. Okolicz-
noéci takie wyraznie wskazuja na pozbawienie dziecka wolnosci w rozumieniu art. 5
ust. 1 Konwencji.

Wyrok Tarak i Depe v. Turcja, 9.04.2019 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 70472/12, § 61.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Miedzy prawem do skutecznego $ledztwa na podstawie art. 2 Konwengji i prawem
dostepu do sagdu na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji istnieje réznica. To pierwsze wy-
nika z obowiazku pozytywnego wyplywajacego z zadania zapobiegania ingerencjom
w zycie prywatne lub integralnoé¢ fizyczna, podczas gdy drugie zapewnia dostep do
mechanizmu rozstrzygania sporéw pojawiajacych sie na tle np. incydentu obejmujacego
ingerencje w zycie prywatne lub integralnos¢ osobista. Ma wiec zapewni¢ pokrzywdzo-
nemu, niezaleznie od obowiazku panstwa zapobiegania takim ingerencjom, mozliwos¢
ubiegania sie o naprawe szkod.

Wyrok Nicolae Virgiliu Tanase v. Rumunia, 25.06.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 41720/13,

§193.

W kwestii termindéw proceduralnych regulujacych wnoszenie srodkow zaskarzenia

zadanie Trybunatu nie polega na zastepowaniu sadéw krajowych. Do nich, a w szcze-
go6lnosci do sagdow odwolawczych i sadéw pierwszej instancji, nalezy rozwiazywanie
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problemoéw na tle interpretacji prawa krajowego. Trybunat ogranicza sie natomiast do
oceny jej zgodnosci z Konwencja. Dotyczy to zwlaszcza interpretacji sadowej regulacji
proceduralnych takich, jak terminy skfadania dokumentéw lub wnoszenia srodkéw za-
skarzenia. Regulacje odnoszace sie do formalnosci i terminéw majg zapewni¢ wlasciwy
wymiar sprawiedliwoéci i w szczegoélnosci zgodnos¢ z zasada pewnosci prawnej. Strony
sporu powinny mie¢ podstawy do oczekiwania, Ze regulacje te beda stosowane.

Wyrok Zhdanov i inni v. Rosja, 16.07.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 2200/08, 35949/11

158282/12, § 95.

Terminy stanowig co do zasady uprawnione ograniczenia prawa do sadu, jednak
sposob ich stosowania w konkretnym przypadku moze prowadzi¢ do naruszenia art. 6
ust. 1 Konwengji, np. gdy termin do wniesienia srodka odwolawczego rozpoczyna bieg
w momencie, w ktérym strona nie znata jeszcze i nie mogta zna¢ tresci kwestionowanego
orzeczenia sadu; albo jesli termin ten jest tak krotki i sztywny, ze strona nie ma w prak-
tyce wystarczajacego czasu do przygotowania i wniesienia srodka zaskarzenia; albo jeéli
nie mozna bylo realnie przewidzie¢ odrzucenia go z powodu niezachowania terminu.

Wyrok Zhdanov i inni v. Rosja, 16.07.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 2200/08, 35949/11

158282/12, § 96.

Waznym aspektem rzetelnego procesu karnego jest mozliwos¢ oskarzonego skon-
frontowania sie ze $wiadkami w obecnosci sedziego, ktéry ma za zadanie rozstrzygnac
sprawe. Zasada bezposredniosci jest wazna gwarancja w postepowaniu karnym, bo-
wiem obserwacja przez sedziego sposobu zachowania i wiarygodnosci Swiadkéw moze
mie¢ dla oskarzonego istotne konsekwencje.

Wyrok Svanidze v. Gruzja, 25.07.2019 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 37809/08, § 32.

Zgodnie z zasada bezposredniosci orzeczenie w sprawie karnej powinni wydac se-
dziowie bioracy udzial w postepowaniu i przeprowadzeniu dowodéw. Nie oznacza
to jednak zakazu wszelkich zmian skladu sadu w toku postepowania, moga bowiem
pojawic sie bardzo wyrazne przeszkody administracyjne lub proceduralne powodu-
jace niemoznoé¢ dalszego udzialu sedziego w konkretnej sprawie. Mozliwe jest wtedy
podjecie srodkéw majacych zapewni¢ sedziom, ktérzy kontynuuja rozpoznanie spra-
wy, mozliwos¢ wlaéciwego zapoznania sie z dowodami i argumentami, np. przez udo-
stepnienie im zapiséw tekstowych nagrania z przestuchania, jesli nie istnieje problem
wiarygodnosci danego $wiadka, albo przez zorganizowanie przed sadem w nowym
sktadzie ponownego wystuchania istotnych argumentéw lub przeprowadzenia waz-
nych dowodéw.

Wyrok Svanidze v. Gruzja, 25.07.2019 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 37809/08, § 33.

Proces karny przeciwko osobie zmartej nieuchronnie oznacza naruszenie podstawowych
wymagan art. 6 Konwencji, poniewaz z samej swojej natury jest niezgodny z zasada row-
nosci broni i wszelkimi gwarancjami rzetelnego procesu sadowego. Ponadto z oczywistych
wzgleddw nie istnieje mozliwos¢ ukarania osoby zmartejichocby pod tym wzgledem proces
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wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych musi by¢ ograniczony. Wymierzenie kary
osobie zmarlej oznaczatoby po$miertne naruszenie jej godnoéci. Wreszcie proces przeciwko
takiej osobie bylby sprzeczny przedmiotem i celem art. 6 Konwencji oraz z zasadami dobrej
wiary i skutecznosci stanowigcymi nieodlaczne aspekty tego artykulu.
Wyrok Magnitskiy i inni v. Rosja, 27.08.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 32631/09
153799/12, § 281.

Trybunat jest swiadomy wartoéci dowodowej dokumentéw podpisywanych przez
podejrzanego w okresie pobytu w areszcie policyjnym. Podobnie jednak, jak w przypad-
ku innych gwarangji art. 6 Konwencji, fakt ztozenia podpiséw pod takimi dokumentami
wymaga zbadania przez Trybunal w Swietle okolicznosci konkretnej sprawy. Posluzenie
sie gotowa formula drukowana o$wiadczenia o rezygnacji z prawa do obroicy moze
rodzi¢ powazny problem przy ustalaniu, czy byto ono rzeczywiscie wyrazem swobodnej
i $wiadomej woli oskarzonego rezygnacji z prawa do korzystania z pomocy adwokata.

Wyrok Akdag v. Turcja, 17.09.2019 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 75460/10, § 54.

Dbato$¢ o wiarygodnoé¢ ustalenia i zaprotokolowania dobrowolnego charakteru re-
zygnacji z prawa do korzystania z pomocy adwokata przez aresztowanego bedacego
analfabeta wymaga zapewnienia mu w tym zakresie specjalnej ochrony.

Wyrok Akdag v. Turcja, 17.09.2019 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 75460/10, § 57.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI (ART. 6 UST. 2)

Fundamentalna zasada prawa karnego glosi, ze odpowiedzialno$¢ karna przestaje
istnie¢ po $mierci sprawcy przestepstwa. Stanowi ona gwarancje domniemania niewin-
nosci, o ktérym mowa w art. 6 ust.2 Konwengji.

Wyrok Magnitskiy i inni v. Rosja, 27.08.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 32631/09

153799/12, § 284.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

W sytuacji gdy dziecko urodzito sie za granica w drodze umowy surogacji gestacyjnej
izostalo poczete przy uzyciu plemnikéw mezczyzny zlecajacego surogacje majacego za-
miar zosta¢ ojcem i dawcy bedacego osoba trzecia, oraz gdy wiez prawna rodzic-dziecko
zmezczyzna zlecajacym surogacje majacym zamiar zostaé ojcem zostala uznana w pra-
wie krajowym:

1) Prawo dziecka do poszanowania jego zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 Kon-
wencji wymaga, aby prawo krajowe umozliwialo uznanie istnienia wiezi prawnej ro-
dzic—dziecko z kobieta zlecajaca surogacje majaca zamiar zostac¢ matka, wskazang w ak-
cie urodzenia legalnie sporzadzonym za granicg jako ,matka w sensie prawnym”;

2) Prawo dziecka do poszanowania jego zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 Kon-
wencji nie wymaga, aby uznanie takie nastapilo w formie wpisu do rejestru urodzen,
malzefistw, zgondéw szczegdtéw aktu urodzenia legalnie sporzadzonego za granica;

PALESTRA 10/2019 93



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

mozna w tym celu wykorzysta¢ inne $rodki, jak adopcja dziecka przez taka kobiete,
pod warunkiem ze procedura przyjeta w prawie krajowym zapewnia jego szybkie i sku-
teczne zastosowanie zgodnie z najlepszymi interesami dziecka.
Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odpowiedzi na wniosek o jej
wydanie zlozony przez francuski Sqd Kasacyjny na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji
-10.04.2019 r. (nr P16-2018-001) - konkluzja.

Objecie dziecka opieka publiczng ma by¢ z istoty Srodkiem tymczasowym, ktéry powi-
nien przesta¢ obowigzywac natychmiast po zmianie okolicznoéci, a wszelkie Srodki w tym
zakresie powinny odpowiadac temu ostatecznemu celowi. Obowiazek wladz podejmo-
wania dziatai ulatwiajacych ponowne polaczenie sie rodziny w rozsadnie najszybszym
terminie staje sie stopniowo coraz pilniejszy wraz z uplywem okresu opieki publicznej.
Zawsze jednak dzialania te wymagaja oceny w swietle obowiazku uwzgledniania najlep-
szych intereséw dziecka. Ocena, czy konkretny $rodek byt wiasciwy, zalezy od ustalenia,
czy jego stosowanie bylo bezzwloczne, bowiem w relacjach miedzy dzieckiem i rodzicem,
z ktérym ono nie mieszka, uplyw czasu moze przynies¢ skutki niemozliwe do naprawie-
nia. W przypadku gdy z powodu niespelnienia wymienionego wyzej obowiazku wladze
muszg by¢ uznane za odpowiedzialne za rozpad rodziny, nie moga nastepnie powotywac
sie na stwierdzony brak wiezi miedzy rodzicami i dzieckiem na uzasadnienie zgody na
adopcje. Po uplywie znacznego okresu pozostawania dziecka pod opiekg publiczng moze
okazac sie, ze interes dziecka w stabilnosci jego faktycznej sytuacji rodzinnej bedzie waz-
niejszy niz interes rodzicéw biologicznych w ponownym polaczeniu sie rodziny.

Wyrok Strand Lobben i inni v. Norwegia, 10.09.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 37283/13,

§208.

Przy ocenie koniecznosci objecia dziecka opieka publiczng wladze korzystaja z sze-
rokiej swobody, ktéra nie jest jednak nieograniczona. Np. w pewnych przypadkach
wymagane jest ustalenie, czy przed objeciem dziecka opieka publiczng wladze staraty sie
podjac srodki mniej drastyczne — pomocnicze lub prewencyjne —i czy zakonczyly sie one
niepowodzeniem. Surowszej kontroli wymagaja wszelkie dalsze ograniczenia np. kon-
taktéw rodzicow z dzieckiem i zabezpieczen prawnych majacych zapewnic skuteczng
ochrone poszanowania zycia rodzinnego rodzicéw i dzieci. Rodza one bowiem ryzyko
powaznego oslabienia relacji rodzinnych miedzy rodzicami i malym dzieckiem.

Wyrok Strand Lobben i inni v. Norwegia, 10.09.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 37283/13,

§ 211.

Ocena dowodéw, w tym srodkéw umozliwiajacych ustalenie istotnych okolicznosci,
nalezy do sadéw. Wymaganiem zbyt daleko idacym byloby wymaganie udziatu biegltego
psychologa w kazdym przypadku rozstrzygania kwestii zgody na kontakt z dzieckiem
rodzica niesprawujacego nad nim opieki. Potrzeba uzyskania jego opinii powinna wy-
nika¢ z okolicznosci, z uwzglednieniem wieku i poziomu dojrzatosci dziecka.

Wyrok Strand Lobben i inni v. Norwegia, 10.09.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 37283/13,

§213.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

W przypadku np. zablokowania calego konta na portalu spotecznoéciowym w In-
ternecie z tego powodu, ze niektére z zamieszczonych na nim materialéw sa niele-
galne, ocena koniecznosci takiej decyzji musi — niezaleznie od tresci prawa krajowego
— uwzglednia¢ kryteria przyjete i stosowane przez Trybunal na podstawie art.10 Kon-
wengcji. Obowiazek taki wynika bezposrednio z samej Konwencji i orzecznictwa jej in-
stytucji. Artykut 10 wymaga w szczegélnosci uwzglednienia przez wladze m.in. faktu,
ze §rodek taki — blokujacy dostep do znacznej liczby informacji — powaznie ogranicza
prawa uzytkownikéw Internetu i wyrzadza istotne szkody uboczne réwniez w sferze
dostepu do materialéw innych niz uznane za nielegalne.

Wyrok Kablis v. Rosja, 30.04.2019 r., Izba (Sekcja III), skargi nr 48310/16 i 59663/17, § 94.

W sprawach dotyczacych cenzury prewencyjnej publikacji wzywajacej do udziatu
w wydarzeniu publicznym kontrola sadowa srodka blokujgcego informacje musi nasta-
pi¢ przed datg wydarzenia publicznego, ktérego dotyczy ta informacja. Po tej dacie traci
ona bowiem jakiekolwiek znaczenie i przestaje budzi¢ zainteresowanie.

Wyrok Kablis v. Rosja, 30.04.2019 r., Izba (Sekcja III), skargi nr 48310/16 i 59663/17, § 96.

Nie mozna uzna¢ za uzasadniony ogélnego zakazu rozpowszechniania materiatow
pornograficznych, nawet jeli jest czasowy. W takich przypadkach wiadze powinny siegac¢
po érodki mniej restrykcyjne w postaci np. zakazu sprzedazy takich publikacji osobom,
ktoére nie ukonczyty 18 lat, obowiazku ich sprzedazy w specjalnej obwolucie z ostrzeze-
niem skierowanym do takich oséb albo sprzedazy wylacznie w drodze subskrypcji.

Wyrok Pryanishnikov v. Rosja, 10.09.2019 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 25047/05, § 61.

WOLNOSC ZGROMADZEN | STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Wladze publiczne maja obowiazek zagwarantowac wlasciwa dziatalnoéc stowarzy-
szen lub partii politycznych, nawet jesli drazni lub obraza osoby przeciwne legalnym
ideom lub deklaracjom, ktdre starajq sie one promowac. Ich czlonkom nalezy zapew-
ni¢ mozliwo$¢ gromadzenia sie bez obawy narazenia na przemoc fizyczng ze strony
oponentéw, ktéra moglaby odstraszy¢ inne stowarzyszenia lub partie polityczne od
otwartego wyrazania swoich opinii na tematy wywolujace w spoleczefistwie powazne
kontrowersje. W demokracji prawo do kontrdemonstracji nie moze oznacza¢ uniemoz-
liwiania korzystania z prawa do stowarzyszania sie.

Wyrok Zhdanov i inni v. Rosja, 16.07.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 2200/08, 35949/11

158282/12, § 162.

Obowigzek skutecznej ochrony korzystania z prawa do wolnosci stowarzyszania sie
i zgromadzen ma szczegdlne znaczenie dla 0s6b wyrazajacych poglady niepopularne
lub nalezacych do mniejszosci. Sg one bardziej narazone na wiktymizacje. Gloszenie
$wiadomosci przynaleznosci do okreslonej mniejszosci, dziatanie na rzecz zachowa-
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nia i rozwoju jej kultury lub obrony jej praw nie mogg by¢ uznane za zagrozenie dla
»spoleczefistwa demokratycznego”, nawet jesli moze prowadzi¢ do napie¢, ktérych ist-
nienie w spoleczefistwie jest jednym z nieuniknionych nastepstw pluralizmu, a wiec
swobodnej dyskusji dotyczacej wszelkich idei politycznych. Rola wladz nie polega na
eliminowaniu ich przyczyn przez zakaz pluralizmu, ale na zapewnieniu, aby spierajace
sie grupy nawzajem sie tolerowaly.

Wyrok Zhdanov i inni v. Rosja, 16.07.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 2200/08, 35949/11

158282/12, § 163.

Wladze musza podejmowac rozsadne i wlasciwe dziatania umozliwiajgce organiza-
cjom spotecznym dzialalno$¢ bez obawy przemocy fizycznej ze strony oponentéw. Po-
siadaja w tym zakresie duzg swobode wyboru srodkéw. Przyktadem moga by¢ publiczne
deklaracje jednoznacznie wspierajgce podejscie tolerancyjne i pojednawcze do innych
oraz ostrzegajace potencjalnych agresoréw przed grozacymiim karami. Usuwanie przy-
czyn napie¢ i ryzyka zaklocen porzadku nie moze jednak polega¢ na ograniczaniu wol-
nosci stowarzyszania sie.

Wyrok Zhdanov i inni v. Rosja, 16.07.2019 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 2200/08, 35949/11

158282/12, § 164.

PRAWO DO ZAWARCIA MAEZENSTWA (ART. 12)

W pewnych okoliczno$ciach przepis wprowadzajacy nieprzewidujaca wyjatkow
niewazno$¢ malzenstwa np. miedzy wskazanymi w nim powinowatymi w linii bocznej
moze oznaczac zbyt daleko idace i w rezultacie nieproporcjonalne ograniczenie prawa
do zawarcia malzefistwa w stopniu stanowigcym naruszenie samej jego istoty.

Wyrok Theodorou i Tsotsorou v. Grecja, 5.09.2019 1., Izba (Sekcja 1), skarga nr 57854/15,

§ 36.

SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

W przypadku gdy skarga wniesiona w imieniu wlasnym przez postéw do parlamentu
—w tym cze$¢ cztonkéw grup parlamentarnych oraz innych, bedacych cztonkami pre-
zydium parlamentu - dotyczy praw i wolnosci odnoszacych sie do nich indywidualnie,
a nie parlamentu jako takiego, mozna uznac takie osoby za ,grupe jednostek” i w rezul-
tacie za pokrzywdzonych naruszeniami Konwencji w rozumieniu jej art. 34.

Decyzja Forcadell i Lluis i inni v. Hiszpania, 7.05.2019 r. (opublikowana 28 maja 2019 1.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 75147/17, § 19-20.

Zerwanie wigzi prawnych migdzy biologicznym rodzicem i dzieckiem nie oznacza nie-
moznosci zlozenia przez rodzica skargi w imieniu dziecka do Trybunatu. W takim przy-
padku Trybunal moze jednak stwierdzi¢ istnienie konfliktu intereséw rodzica i dziecka
majacego istotne znaczenie dla rozstrzygniecia o dopuszczalnosci takiej skargi.

Wyrok Strand Lobben i inni v. Norwegia, 10.09.2019 ., Wielka Izba, skarga nr 37283/13,

§ 156, 158.
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MOC OBOWIAZUJACA ORAZ WYKONANIE WYROKOW (ART. 46 UST. 4 )

Zaden przepis art. 46 nie wspomina o0 mozliwoéci wycofania sprawy wniesionej do
Trybunalu w trybie tego artykulu. Wskazuja one jednak wyraznie, ze wylacznie Komitet
Ministréw moze przekazaé Trybunalowi kwestie na podstawie art. 46 ust. 4. Ze wzgle-
du na te prerogatywe proceduralna, zbiorowa odpowiedzialnos¢ Komitetu Ministréw
imiedzyinstytucjonalny charakter tego postepowania nie mozna wykluczy¢, ze upraw-
nienia przyznane Komitetowi Ministréw na podstawie tego artykulu réwniez obejmuja
mozliwos¢ jej wycofania.

Wyrok ligar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 ., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 144.

W zwiazku z kwestig, w jakim stopniu Trybunal powinien kierowa¢ sie wnioskami
formutowanymi przez Komitet Ministréw w procesie nadzoru nad wykonaniem wyro-
kéw, Trybunat uznat, ze nic nie wskazywalo, aby autorzy tekstu Protokotu nr 14 mieli
zamiar wyeliminowac funkcje nadzorcza Komitetu Ministréw. Postepowanie w sprawie
naruszenia obowigzkéw na podstawie Konwencji wprowadzone w art.46 ust.4 zacho-
wuje fundamentalng réwnowage instytucjonalng miedzy Trybunalem i Komitetem.

Wyrok Ilgar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 166.

Kwestia podporzadkowania sie przez panstwa Konwencji wyrokowi Trybunatu jest
objeta jego jurysdykcja wylacznie w kontekscie ,postepowania w sprawie odmowy
przestrzegania ostatecznego wyroku” przewidzianego w art. 46 ust. 41 5.

Wyrok Ilgar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 ., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 167.

W, postepowaniu w sprawie odmowy przestrzegania ostatecznego wyroku” do Try-
bunalu nalezy ostateczna ocena prawna podporzadkowania sie wyrokowi przez pan-
stwo. Bierze przy tym pod uwage wszystkie aspekty procedury przed Komitetem Mi-
nistréw, w tym wskazane przezen srodki wykonania wyroku. Trybunat dokonuje takiej
oceny z wlasciwym uwzglednieniem wnioskéw Komitetu sformutowanych w procedu-
rze nadzoru, stanowiska rzadu i argumentéw pokrzywdzonego. Trybunat, aby ustali¢,
czy panstwo wchodzace nie wypelnito swoich zobowiazah na podstawie art. 46 ust. 1,
musi w tym postepowaniu wskaza¢ obowiazki prawne wyplywajace z ostatecznego
wyroku oraz jego wnioski i ducha.

Wyrok Ilgar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 168.

Date uznania, ze dane panstwo odméwilo podporzadkowania sie ostatecznemu
wyrokowi, stanowi data skierowania do Trybunalu kwestii na podstawie art. 46 ust. 4
przez Komitet Ministrow, ktory stwierdzit, ze pafistwo w pore nie podjeto wymaganych
dzialah — odpowiednich i wystarczajacych.
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Wyrok ligar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),
29.05.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 170.

Pafistwa Konwencji musza wykonywa¢ wyroki Trybunatu w dobrej wierze. Cata
struktura Konwencji opiera sie bowiem na ogdlnym zatozeniu, ze wladze publiczne
w panstwach czlonkowskich dzialajg w dobrej wierze. Obejmuje ona procedure nad-
zoru, a wykonanie wyrokéw powinno odbywacé sie w sposéb zgodny z ich ,wnioskami
i duchem”. Ponadto dobra wiara ma kluczowe znaczenie w razie stwierdzenia przez
Trybunal naruszenia art. 18, ktérego przedmiotem i celem jest zakaz naduzywania wia-
dzy.

Wyrok ligar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 214.

Konwencja ma gwarantowac prawa, ktére nie sg teoretyczne lub iluzoryczne, ale
praktyczne i skuteczne, a brak implementacji ostatecznego, obowiazujacego orzeczenia
sadowego moglby doprowadzi¢ do sytuacji niezgodnych z zasadq rzagdéw prawa, ktérej
przy ratyfikacji Konwencji paiistwa zobowiazaly sie przestrzegac. Zasady te obejmu-
ja réwniez proces wykonania wyrokéw. Protokét nr 14 podkreéla, ze szybkie i pelne
wykonanie wyrokéw Trybunalu ma Zywotne znaczenie dla ochrony praw skarzacego
a autorytet Trybunatu i wiarygodnoé¢ calego systemu zaleza w znacznej mierze od sku-
tecznosci tego procesu.

Wyrok ligar Mammadov v. Azerbejdzan (w procedurze na podstawie art. 46 ust. 4 Konwencji),

29.05.2019 ., Wielka Izba, skarga nr 15172/13, § 215.

ZAKAZ PONOWNEGO SADZENIA LUB KARANIA (ART. 4 PROTOKOLU NR 7)

Zasada ne bis in idem ma chroni¢ osoby wczeéniej uniewinnione lub skazane prawo-
mocnym wyrokiem. Do ochrony na podstawie tego artykulu nie wystarcza wiec wyda-
nie prawomocnego orzeczenia, musi ono bowiem réwniez oznacza¢ jej uniewinnienie
albo skazanie.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 88.

Przy analizie dwdch wersji autentycznych tekstu art. 4 Protokotu nr 7 — angielskiej
i francuskiej — Trybunal zwrécil uwage na réznice sformutowan jego obu urzedowych
wersji: wersja francuska wymaga, aby dana osoba zostala ,uniewinniona albo skazana
prawomocnym wyrokiem”, podczas gdy wersja angielska — Ze zostala ,prawomocnie
uniewinniona albo skazana”. Wersja francuska wskazuje wiec, ze uniewinnienie albo
skazanie musi by¢ rezultatem ,wyroku”, podczas gdy wersja angielska nie okresla formy,
w jakiej takie uniewinnienie albo skazanie nastapito. Ze wzgledu na kluczowa role art. 4
Protokotu nr 7 w systemie Konwencji oraz cel chronionego w nim prawa uzycie slowa
~wyrok” w wersji francuskiej tego artykulu nie moglo usprawiedliwia¢ restrykcyjnej
interpretacji koncepcji osoby, ktdra zostala ,uniewinniona lub skazana”. W konkretnej
sprawie istotny powinien by¢ fakt wydania orzeczenia przez organ stanowigcy czes¢ sys-
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temu wymiaru sprawiedliwoéci w krajowym systemie prawnym wlasciwy do ustalania
faktu nielegalnego zachowania i - w miare potrzeby —karania za nie. Brak formy wyroku
nie oznacza, ze nie nastapilo uniewinnienie lub skazanie, bowiem ten element - o cha-
rakterze proceduralnym i formalnym — nie moze mie¢ wplywu na konsekwencje takiego
orzeczenia. W istocie wersja angielska art. 4 Protokolu nr 7 wspiera wlasnie taka, prefe-
rowang przez Trybunal, szeroka interpretacje tej koncepgji. Trybunal interpretuje wiec
ten przepis w spos6b oznaczajacy, ze interwencja sgdowa nie musi by¢ konieczna.
Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 94-95.

W celu ustalenia, czy konkretne orzeczenie oznacza ,uniewinnienie” lub ,skazanie”,
Trybunal uwzglednia jego rzeczywistq tres¢ i skutki dla skarzacego. Uzycie w tekscie
art. 4 Protokotu nr 7 sléw ,uniewinniona lub skazana”zaklada rozstrzygniecie o od-
powiedzialnodci ,karnej” oskarzonego w rezultacie oceny konkretnych okolicznodci,
innymi stowy - zaklada zbadanie postawionych oskarzonemu zarzutéw przez organ
do tego uprawniony przez prawo krajowe.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 97.

W kazdej sprawie Trybunal samodzielnie ustala, jaka decyzja stanowila prawomocne
orzeczenie krajowe dla celéw art. 4 Protokotu nr 7.
Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 108.

Przy rozstrzyganiu, czy orzeczenie wchodzace w gre bylo prawomocne, Trybunat
musi upewnic sie, czy byly od niego dostepne zwyczajne Srodki zaskarzenia i czy strony
z nich skorzystaly. Uwzglednia wylacznie Srodki zaskarzenia ,zwyczajne” w odréznie-
niu od innych - ,nadzwyczajnych”.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 109-110.

Konwencja zezwala, aby pafistwa przy wykonywaniu funkcji wymiaru sprawiedli-
wosci i ochrony interesu publicznego okreslity, jaka decyzja stanowi zgodnie z ich pra-
wem krajowym orzeczenie, w drodze ktérego postepowanie karne konczy sie w spo-
sob prawomocny. Gdyby panstwa Konwencji mogly bez kontroli Trybunatu okresla¢
moment, w ktérym orzeczenie staje sie ,prawomocne” dla celéw art. 4 Protokotu nr 7,
stosowanie tego artykulu byloby zalezne wylacznie od ich wlasnej swobodnej decyzji.
Tak duza swoboda mogtaby prowadzi¢ do rezultatéw niezgodnych z celem i przedmio-
tem Konwencji, a wiec zapewnienia, aby nikt nie byt ponownie sadzony lub ukarany
za to samo przestepstwo. Bez zabezpieczenia tego prawa umozliwiajacego ustalenie na
podstawie kryteriéw obiektywnych, czy w konkretnym przypadku istnialo orzeczenie
“prawomocne”, jego zakres stalby sie bardzo ograniczony.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 116.

Artykul 4 Protokolu nr 7 Konwencji wyraznie rozréznia ponowne $ciganie lub pro-

ces zakazany na podstawie ustepu pierwszego tego artykulu oraz wznowienie procesu
w okoliczno$ciach wyjatkowych, o ktérych mowa w ustepie drugim. Artykut 4 ust. 2
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Protokotu nr 7 wyraznie przewiduje mozliwo$¢ Scigania na podstawie tych samych za-
rzutéw zgodnie z prawem krajowym w razie wznowienia postgpowania w rezultacie
wyjécia na jaw nowych lub nowo odkrytych faktéw lub jesli w poprzednim postepo-
waniu popelniono powazna pomytke. Warunki te obowigzujg alternatywnie, a nie ku-
mulatywnie.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 128-129.

Trybunat w kazdej sprawie odrebnie ocenia, czy okolicznosci, na jakie powolat sie
organ wyzszej instancji przy wznowieniu post¢powania, oznaczaty nowe lub nowo od-
kryte fakty lub powazna pomylke w poprzednim postepowaniu. Koncepcja ,powazna
pomylka” w rozumieniu art. 4 ust. 2 Protokotu nr 7 sugeruje, ze podstawg wznowienia
postepowania na szkode oskarzonego uniewinnionego albo ukaranego za drobniejsze
przestepstwo niz przewidziane prawem moze by¢ wylacznie powazne naruszenie pro-
cedury, znacznie ostabiajace integralno$¢ wezeséniejszego postepowania. Nie spelniataby
tego warunku ponowna ocena przez prokuratora albo sad wyzszej instancji wylacznie
na podstawie dowod6éw zebranych w aktach. Wymagana jest wiec ocena charakteru
pomylki przede wszystkim w celu ustalenia, czy doszlo do naruszenia praw obrony
i w rezultacie czy nastgpita w ten sposéb przeszkoda we wlasciwym sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci. W kazdym przypadku podstawy uzasadniajgce wznowienie
postepowania, zgodnie z art. 4 ust. 2 Protokolu nr 7 in fine, musza ,mie¢ wpltyw na wynik
sprawy” - korzystny dla skazanego albo szkodliwy.

Wyrok Mihalache v. Rumunia, 8.07.2019 r., Wielka Izba, skarga nr 54012/10, § 133.

PROTOKOL NR 16 — OPINIE DORADCZE (ART. 1)

Jak wskazuje preambuta Protokotu nr 16 — celem postepowania w sprawie opinii do-
radczej jest wzmocnienie wzajemnych relacji miedzy Trybunatem i wladzami krajowymi
iw ten sposéb poprawa implementacji Konwencji zgodnie z zasada subsydiarnoéci przez
umozliwienie wskazanym w tym protokole sadom krajowym i trybunalom wniosko-
wania o wydanie przez Trybunat opinii dotyczacych kwestii o zasadniczym znaczeniu
odnoszacych sie do interpretacji lub stosowania praw i wolnosci zawartych w Konwencji
albo w Protokotach do niej (art. 1 ust. 1 Protokotu nr 16), jakie pojawily si¢ w zwigzku
z toczgcymi sig przed nimi sprawami (art. 1 ust. 2 Protokotu nr 16). Celem tej procedury
nie jest przekazanie Trybunatowi do rozpatrzenia toczacego sie sporu, ale udzielenie
whnioskujacemu sagdowi lub trybunatowi wskazéwek w zwiazku z kwestig na tle Kon-
wencji, ktéra pojawila sie przy rozpatrywaniu zawislej przed nim sprawy. Trybunal nie
jest wlasciwy do oceny faktow czy podstaw pogladéw stron dotyczacych interpretacji
prawa krajowego w $wietle Konwencji ani do orzekania o wyniku postepowania. Jego
rola ogranicza sie do wydania opinii dotyczacej przedstawionych mu kwestii. Do wnio-
skujacego sadu lub trybunalu nalezy bowiem rozstrzygniecie probleméw, jakie pojawily
sie w danej sprawie, oraz — w razie potrzeby — wyciagniecie z opinii Trybunatu wnioskéw
dla przepis6w prawa krajowego wchodzacego w gre oraz jej rozstrzygniecia.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odpowiedzi na wniosek o jej
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wydanie ztozony przez francuski Sqd Kasacyjny na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji
—10.04.2019 r. (nr P16-2018-001), § 25.

Opinie wydawane na podstawie tego Protokotu musza by¢ ograniczone do kwestii
bezposrednio wiazacych sie z postepowaniem toczacym sie na poziomie krajowym. Ich
warto$¢ polega réwniez na tym, ze pomagaja sadom krajowym w kwestiach o znaczeniu
zasadniczym na tle Konwencji pojawiajacych sie w podobnych sprawach.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odpowiedzi na wniosek o jej

wydanie ztozony przez francuski Sqd Kasacyjny na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji

—10.04.2019 r. (nr P16-2018-001), § 26.

f European Court of Human Rights
September 2019)

rt of Human Rights covers selected decisions issued
to, among others, right to life, prohibition of tortu-
fair trial, presumption of innocence, right to respect
pression, freedom of assembly and association, right
¢ force and execution of judgments, right not to be
onvention for the Protection of Human Rights and

Marek Antoni Nowicki
Autor jest adwokatem (Warszawa).
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Najnowsze
OrzZeczniCtwo

Michat Jackowski, Eukasz Lewandowski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
(STYCZEN-CZERWIEC 2019 R.)

W okresie od stycznia do czerwca 2019 r. Trybunal Konstytucyjny wydal 35 orzeczen,
w tym 17 wyrokéw. W omawianym okresie orzekal w sprawach dotyczacych kwestii
ustrojowych (wybér sedziéw Krajowej Rady Sadownictwa), wolnoscii praw osobistych
(odmowa $wiadczenia ustugi ze wzgledu na wolnos¢ sumienia i religii ustugodawcy)
oraz prawa karnego materialnego (dwa wyroki w sprawie kary tacznej).

Wiekszos¢ orzeczen zapadlo w wyniku skarg konstytucyjnych oraz wnioskéw Proku-
ratora Generalnego. W kilku z nich zgtoszono zdania odrebne. Prezentujemy — w naszej
opinii — najwazniejsze z nich.

WYBOR SEDZIOW-CZtONKOW KRAJOWE) RADY SADOWNICTWA
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25.03.2019 r. (K 12/18)

1. Z Konstytucji wynika, kto moze by¢ wybrany czlonkiem KRS, ale nie jest
okreslone, jak wybraé sedzidow cztonkéw KRS do tej Rady. Te kwestie zostaly
przekazane do uregulowania w ustawie.

2. Przekazanie do rozpoznania spraw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1a
ustawy o KRS, nie jest uzasadnione ani procedura, w ktdrej te sprawy sa
rozpatrywane, ani tez charakterystyka ustrojowa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego nie predestynuje go do rozpatrywania spraw dotyczacych uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa, a ,rodzaj” lub ,charakter” uchwaty KRS, o kto-
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rej mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o KRS, nie oddaje jej we wlasciwosc rzeczowa
sadoéw administracyjnych, skoro co do zasady do jej kontroli powolany jest
Sad Najwyzszy.

W pierwszej kolejnosci — niezaleznie od chronologii, w jakiej zapadly omawiane
wyroki Trybunatu — nalezy wskazaé istotny z punktu widzenia ustrojowego wyrok
w sprawie K 12/18, wydany z inicjatywy Krajowej Rady Sadownictwa i grupy se-
natoréw, w ktérym Trybunat orzekt, ze ,1) art. 9a ustawy z 12.05.2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 389 ze zm.) jest zgodny z art. 187 ust. 1
pkt 2 i ust. 4 w zw. z art. 2, art. 10 ust. 1 i art. 173 Konstytucji RP oraz z art. 186
ust. 1 Konstytucji RP; 2) art. 44 ust. 1a ustawy przywolanej powyzej jest niezgodny
z art. 184 Konstytucji RP”.

Wnioskodawcy zwrdcili uwage na watpliwosci poruszone w doktrynie i judyka-
turze, w ramach ktérych kwestionowana jest zgodnos¢ ustawy o KRS z Konstytu-
cja w zakresie, w jakim sedziowie-czlonkowie KRS wybierani sg przez Sejm, a nie
gremia sedziowskie.

Zasadnicza kwestia, ktéra podlegata badaniu przez Trybunat, byla odpowiedZ na
pytanie, czy zgodnie z Konstytucja sedziowie-czlonkowie Krajowej Rady Sadow-
nictwa powinni by¢ wybierani jedynie przez gremia sedziowskie, czy tez moga
by¢ wybierani réwniez przez inne instytucje (Sejm) w $wietle art. 187 ust. 1 pkt 2
i ust. 4 Konstytugcji.

Drugi problem konstytucyjny dotyczyl dopuszczalnoéci wniesienia odwolania
w sprawach indywidualnych dotyczacych powolania do pelnienia urzedu na sta-
nowisku sedziego Sadu Najwyzszego i kognicji Naczelnego Saqdu Administracyj-
nego.

Trybunat stwierdzil, ze zgodne z Konstytucja jest okreSlenie w ustawie o KRS
podmiotéw uprawnionych do wyboru czlonkéw KRS, albowiem ustrojodawca nie
okreglil, kto ma wybiera¢ sedziéw-czlonkéw KRS, a jedynie kto moze by¢ wybrany
czlonkiem KRS. W konsekwencji okreslenie tego trybu w ustawie stanowi dopre-
cyzowanie postanowien Konstytucji.

Dokonujac oceny zgodnosci z Konstytucja, Trybunal powotat si¢ na dotychcza-
sowe orzeczenia, w ktérych TK réznie zapatrywatl sie¢ na kwestie gremium upraw-
nionego do wyboru sedziéw-cztonkéw KRS:

— wwyroku z 18.07.2007 r. (K 25/07) Trybunat stwierdzit, ze czlonkami KRS moga by¢
sedziowie wybierani przez sedziéw, jednakze ustrojodawca nie wskazuje zadnych
dodatkowych cech warunkujacych czlonkostwo,

- natomiast w wyroku z 20.06.2017 r. (K 5/17) Trybunal stwierdzil, ze nie zgadza sie
ze stanowiskiem zajetym w sprawie o sygn. akt K 25/07.

Ostatecznie Trybunal doszedl do przekonania, ze konstytucyjna regulacja KRS

uksztaltowana w obecnym ksztalcie (nieprzewidujagcym gremium uprawnionego do
wyboru sedziéw-czlonkéw KRS) stanowi zaniechanie, a nie pominiecie konstytucyj-
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ne ustrojodawcy. W konsekwencji doprecyzowanie postanowien ustawy zasadniczej
w ustawie o KRS jest zgodne z Konstytucja, a sedziowie-czlonkowie KRS mogg by¢
wybierani réwniez przez Sejm, a nie przez samych sedziéw.

W zakresie drugiej kwestii rozwazanej przez TK (odwolanie do NSA w sprawach
indywidualnych) Trybunat orzekl o niezgodnosci tych przepiséw ustawy o KRS, doszed!
bowiem do przekonania, ze ,charakterystyka ustrojowa Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego nie predestynuje go do rozpatrywania spraw dotyczacych uchwat Krajowej
Rady Sadownictwa, a «rodzaj» lub «charakter» uchwaty KRS w sprawach indywidual-
nych, nie oddaje jej we wlasciwos¢ rzeczowq sadéw administracyjnych”.

W zwiazku z zapadlym wyrokiem art. 44 ust. 1a ustawy o KRS utracil moc obowia-
zujaca. W nastepstwie wyroku Trybunatu doszlo do nowelizacji ustawy o KRS, zgodnie
z ktérg obecnie nie przysluguje odwolanie w sprawach indywidualnych dotyczacych
powolania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego.

ODMOWA SWIADCZENIA UStUGI ZE WZGLEDU NA WOLNOSC SUMIENIA
I RELIGII UStUGODAWCY

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.06.2019 r. (K 16/17)

Artykul 138 ustawy z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 . poz. 821),
w cze$ci zawierajacej stowa ,,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odma-
wia Swiadczenia, do ktérego jest obowiazany”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Omawiany wyrok zapadl w zwiazku z wnioskiem Prokuratora Generalnego. Problem
konstytucyjny dotyczyl tego, czy osoba zajmujaca sie zawodowo $wiadczeniem ustug
popelnia wykroczenie w sytuacji, gdy umyslnie i bez uzasadnionej przyczyny odmawia
$wiadczenia (np. sprzedazy rzeczy codziennego uzytku w ramach uméw bagatelnych),
do ktérego jest obowigzana.

Rzecznik Praw Obywatelskich sprzeciwil sie wnioskowi Prokuratora Generalnego,
wnoszac o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja omawianej regulacji. W ocenie RPO
jedynym skutecznym $rodkiem ochrony przed niezgodng z prawem dyskryminacjg
w dostepie do ustug (poprzez odmowe swiadczenia ustugi/sprzedazy rzeczy ze wzgledu
na ceche osobista klienta) jest art. 138 Kodeksu wykroczen (dalej k.w.).

Prokurator Generalny wskazal w tresci wniosku, ze regulacja art. 138 k.w. ma cha-
rakter archaiczny, nielicujacy ze standardami gospodarki wolnorynkowej. Prokurator
Generalny wskazal, ze zaskarzony przepis Kodeksu wykroczef ma zblizona tres¢ do
art. 3 dekretu z 4.03.1953 r. o ochronie nabywcéw w obrocie handlowym. W realiach
gospodarki centralnie planowanej przymus spelnienia $wiadczenia ustugi byt uzasad-
niony potrzeba przeciwdziatania spekulacji deficytowymi towarami i ustugami (w ten
sposdb zapewniano réwny dostep do towaréw i ustug po cenach sztywnych). Prokura-
tor Generalny wskazal, ze ww. przyczyny uzasadniajace przymus swiadczenia ulegly
dezaktualizacji.
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Orzekajac zgodnie z wnioskiem Prokuratora Generalnego, Trybunal stwierdzit, ze
penalizacja odmowy $wiadczenia ustug (nawet umyslna i bez uzasadnionej przyczyny)
jest nieadekwatna do celu legislacyjnego, jaki ma spelniaé zaskarzony przepis.

Do wyroku sedziowie Leon Kieres oraz Wojciech Sych zgtosili zdania odrebne.

Do dnia sporzadzenia tego przegladu nie zostalo opublikowane uzasadnienie wyroku
ani tre$¢ zdan odrebnych, zatem autorzy opieraja sie wylacznie na tresci komunikatéw
prasowych Trybunalu. Budza one watpliwo$¢. Warto podkresli¢, ze Trybunal stwier-
dzil niezgodnos$¢ ww. regulacji na podstawie jednego wzorca kontroli wywiedzionego
z art. 2 Konstytucji, nie precyzujac normy konstytucyjnej, ktéra zastosowal. Tak eksten-
sywne jak w zaprezentowanym orzeczeniu rozumienie klauzuli sumienia moze rodzic,
jak trafnie wskazywat Rzecznik Praw Obywatelskich, ryzyko dyskryminacjii naruszania
praw i wartosci konstytucyjnie chronionych. Z pewnoscig w uzasadnieniu orzeczenia
Trybunat powinien te kwestie szczeg6towo zbadac.

DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU
W POSTEPOWANIU WYKROCZENIOWYM. DOPUSZCZALNOSC UDZIALU
W POSIEDZENIU ZAZALENIOWYM

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8.01.2019 r. (SK 6/16)

1. Niezgodny z Konstytucja jest art. 45 § 1 pkt 1 w zw. z art. 90 § 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim dopuszcza za-
trzymanie osoby przebywajacej jedynie czasowo na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktdrej tozsamosc zostala ustalona, a ktdrej zarzuca si¢ popelnienie wy-
kroczenia zagrozonego wylacznie kara grzywny.

2. Niezgodny z Konstytucja jest art. 47 § 2 w zw. z art. 33 w zw. z art. 109 § 2
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim nie gwa-
rantuje osobie zatrzymanej prawa do udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego
zazalenie na zatrzymanie.

W omawianym wyroku TK orzeki, ze ,1) art. 45 § 1 pkt 1 w zw. z art. 90 § 2 ustawy
z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim
dopuszcza zatrzymanie osoby przebywajacej jedynie czasowo na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktdrej tozsamos¢ zostata ustalona, a ktérej zarzuca sie popelnienie wykro-
czenia zagrozonego wylacznie grzywna przewidziang w art. 18 pkt 3 ustawy z20.05.1971 r.
— Kodeks wykroczen, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) art. 47 § 2 w zwigzku z art. 33 i art. 109 § 2 ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim nie gwarantuje osobie za-
trzymanej prawa do udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzyma-
nie, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 42 ust. 2i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”.
Wyrok Trybunalu zapadl na podstawie skargi konstytucyjnej wniesionej przez obywatela
Holandii, ktéry zostal zatrzymany przez Policje z uwagi na znaczne przekroczenie pred-
kosci w ruchu drogowym. Skarzacy podnosil, ze niezgodne z Konstytucja jest stosowanie
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zatrzymania w sprawach o wykroczenia, zagrozone kara grzywny. Podnosit réwniez, ze
niekonstytucyjna jest sytuacja, w ktérej w razie zaskarzenia zazaleniem zatrzymania nie
ma prawa wzig¢ udzialu w posiedzeniu zazaleniowym.

Do skargi konstytucyjnej przychylit sie Rzecznik Praw Obywatelskich, natomiast Pro-
kurator Generalny oraz Marszalek Sejmu podnosili, ze zgodne z Konstytucja jest samo
stosowanie zatrzymania w sprawach o wykroczenia, jednakze niezgodne z Konstytucja
jest pozbawienie skarzacego udziatu w posiedzeniu zazaleniowym.

W ramach pierwszego z rozpoznawanych probleméw konstytucyjnych (zasadnoéc¢
stosowania zatrzymania w sprawach o wykroczenia zagrozone grzywna) Trybunat
stwierdzit niezgodno$¢ kwestionowanej regulacji z Konstytucja (gwarancja nietykal-
nosci osobistej i dopuszczalnoscia jej ograniczenia ustawa). W tym zakresie Trybunat
podtrzymal swoja dotychczasowa linie orzecznicza wyrazona juz w wielu poprzednich
orzeczeniach, np.:

- w wyrokach wydanych w sprawach o sygn. akt K 34/06, SK 58/03, SK 29/04, Try-
bunat podkredlit, Ze pozbawienie wolnosci winno by¢ interpretowane in extenso,
tj. jako kara za popelnienie przestepstwa, ale rowniez jako izolacyjne §rodki przy-
musu (tymczasowe aresztowanie, zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie),

- w sprawie prowadzonej pod sygn. akt P 124/15 Trybunat zwrécit uwage, ze wszel-
kie ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych winny by¢ uzasadnione warto-
$ciami konstytucyjnymi,

- w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt SK 22/01 Trybunal wskazal, ze przed-
miotem zaskarzenia mogg by¢ przepisy powszechnie obowiazujace jak i tzw. luka
legislacyjna.

Trybunat wskazal, ze zatrzymanie bylo nieproporcjonalna ingerencja w konstytucyj-
nie chroniona sfere wolnosci osobistej. Nie byto ani uzasadnione dostatecznie wazkimi
wzgledami, stuzacymi realizacji celéw konstytucyjnie legitymowanych, ani proporcjo-
nalne. Trybunal zaznaczyt, ze brak jest powod6éw dla stosowania przez organy niesado-
we Srodka przymusu, ktéry w konfrontacji z grozaca kara (kara grzywny wymierzona
kwotowo) jest znacznie bardziej dolegliwa. Trybunal podkreslil, ze zastosowanie za-
trzymania w postepowaniu przyspieszonym nie jest zasadne z punktu widzenia celéw
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Odnoszac sie do drugiego problemu konstytucyjnego (prawo do udzialu obwinione-
go w posiedzeniu zazaleniowym), Trybunal takze zakwestionowat zaskarzone przepisy.
Wikazal, ze niezagwarantowanie zatrzymanemu prawa do udziatu w posiedzeniu sadu,
na ktérym rozpatrywane jest zazalenie na zatrzymanie, narusza konstytucyjne standar-
dy jawnego i sprawiedliwego postepowania sagdowego, a takze prawa do obrony.

Wyrok Trybunatu w zakresie wyzej wskazanym stanowi konsekwencje jednolitej linii
orzeczniczej w zakresie koniecznosci zagwarantowania podsadnemu prawa do udziatu
w posiedzeniach, na ktérych rozstrzygany jest Srodek prawny ograniczajacy jego prawa
i wolnosci (por. wyroki w sprawach SK 5/02, SK 29/04, K 5/14, SK 13/14).

Trybunat dokonat syntezy swojego dorobku orzeczniczego, formutujac kryteria usta-
lajace zakres udziatu strony w posiedzeniach sagdowych. I tak:
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a) Trybunal za zasade przyjal prawo do osobistego udziat w posiedzeniu strony, o kt6-
rej prawach lub obowigzkach orzeka sad,

b) prawo do udzialu w ww. posiedzeniu (o ile nie jest naduzywane w celu uniemozli-
wienia wydania orzeczenia w sprawie) nie moze by¢ upatrywane jako zagrozenie
sprawnosci dzialania sadéw,

c¢) prawo do osobistego udzialu w ww. posiedzeniu ma szczegélne znaczenie w spra-
wach, w ktérych przedsadowo rozstrzyga sie o srodkach prawnych oddziatujacych
na wolnosci i prawa.

Wyrok trybunalski nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, w szczegdélnosci
w zwigzku zasadg ponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenia z wolnej stopy. Po-
nadto, mimo ze wyrok zapad! w stanie faktycznym dotyczacym cudzoziemca, wydaje
sie, ze ma on pelne zastosowanie do obywateli Polski.

KARA tACZNA
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18.04.2019 r. (K 14/17)

Niezgodny z Konstytucja RP jest art. 86 § 4 Kodeksu karnego (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1600 ze zm.) w zakresie, w jakim réznicuje sytuacje os6b, wobec ktérych
zastosowanie miala juz wczes$niej instytucja kary 1acznej, i 0séb, co do ktérych
ta instytucja zastosowania nie miala, w ten sposéb, ze umozliwia w stosunku
do tej pierwszej kategorii osob podwyzszenie dolnej granicy kary Iacznej,
a takze orzeczenie kary rodzajowo surowszej, tj. kary 25 lat pozbawienia wol-
nosci.

»Artykul 86 § 4 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)
w zakresie, w jakim réznicuje sytuacje os6b, wobec ktérych zastosowanie miata juz
wczesniej instytucja kary lacznej, i 0sdb, co do ktérych ta instytucja zastosowania nie
miala, w ten sposdb, ze umozliwia w stosunku do tej pierwszej kategorii 0s6b podwyz-
szenie dolnej granicy kary lacznej, a takze orzeczenie kary rodzajowo surowszej, tj. kary
25 lat pozbawienia wolnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11.06.2019 r. (K 20/17)

Niezgodny z Konstytucja jest art. 86 § 4 k.k. w zakresie, w jakim naklada na
sad obowiazek polaczenia kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
oraz wymierzenia kary lacznej pozbawienia wolnosci po dokonaniu zamiany
kary ograniczenia wolnos$ci na kare pozbawienia wolnosci.

»Artykul 87 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)

w zakresie, w jakim naklada na sad obowigzek polaczenia kar pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnoéci oraz wymierzenia kary tacznej pozbawienia wolnosci po doko-
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naniu zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolnosci, jest niezgod-
ny z art. 45 ust. 11 art. 175 ust. 1 Konstytucji RP”.

W analizowanym okresie Trybunal dwukrotnie orzekal w przedmiocie zgodnosci
z Konstytucja przepiséw dotyczacych kary tacznej.

W sprawie K 14/17 z wnioskiem do Trybunatu wystapil Rzecznik Praw Obywatelskich.
RPO zwrécil uwage na to, ze zgodnie z trescig art. 86 § 4 k.k. istnieje mozliwos¢ wymie-
rzenia kary 25 lat pozbawienia wolnoéci dla osoby, ktéra nie zostata skazana na jednostko-
wa kare 10 lat pozbawienia wolnosci lub kare wyzsza (taka sytuacja moze wystapic, jesli
wczesniej wobec tej osoby orzeczono kare Iaczng co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci).
W takiej sytuacji sad karny moze orzec nowa kare Iaczng 25 lat pozbawienia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze w poprzednim stanie prawnym (przed
dniem 1.07.2015 r.), zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym Kodeksem karnym, taka sytu-
acja nie mogta wystapic. Sytuacja prawna o0séb, wobec ktérych nastepuje wymierzanie
kary Iacznej, ulegla zmianie, bowiem po nowelizacji Kodeksu karnego jako kary jednost-
kowe traktowane sa réwniez wcze$niej wymierzone kary Iaczne.

Stwierdzajac niezgodnos¢ z Konstytucja art. 86 § 4 k k., Trybunal wskazal, Ze obecna
regulacja rodzi permanentny stan niepewnosci co do sankgji, z ktérg muszg sie liczy¢
wielokrotni przestepcy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Trybunalem, Ze takie uksztaltowanie instytucji kary tacznej za-
ostrza odpowiedzialnos¢ karng w sposéb przypadkowy, i to z przyczyn niezaleznych
od samych sprawcéw. Orzekajac o niezgodnosci z Konstytucja, Trybunal stusznie zmie-
rzal do wyeliminowania przypadkdow arbitralnego karania oraz zapewnienia realizacji
zasady réwnosci.

W drugiej ze spraw, wywolanych pytaniem prawnym sadéw rejonowych w Gorzowie
Wielkopolskim i Dabrowie Gérniczej, TK analizowat zgodno$¢ z Konstytucja RP art. 87§ 1 k k.
Sady pytajace wskazaly, ze Kodeks karny w obecnym brzmieniu pozbawia sady karne
mozliwosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 Konstytugji, bo-
wiem automatyzuje rozpoznanie sprawy w przedmiocie kary tacznej (obowigzek zamiany
kary ograniczenia wolnoéci na kare pozbawienia wolnosci w przypadku wymierzania kary
lacznej). Sady pytajace wskazaly, ze z art. 87 § 1 k.k. wynika, Ze zaréwno zamiana kary
nieizolacyjnej na kare izolacyjng, jak i wymierzenie kary lgcznej pozbawienia wolnosci
w miejsce prawomocnie orzeczonych kar réznorodzajowych, sa obligatoryjne.

Analizujac swoja kompetencje orzecznicza w niniejszej sprawie, Trybunal wskazat, ze
brak jednolitego stanowiska doktryny i orzecznictwa w zakresie znaczenia okreslonego
przepisu moze powodowaé niezbednos¢ samodzielnej interpretacji poje¢ prawnych
przez Trybunat'.

Trybunat stwierdzit, ze art. 87 § 1 k.k. jest niezgodny z Konstytucja RE narusza bo-
wiem prawo do sadu oraz zasade wylacznej kompetencji sadéw w zakresie sprawowa-

1 Zob. wyroki TK z: 8.05.2000 r. (SK 22/99), OTK ZU 2000/4, poz. 107; 15.12.2008 r. (P 57/07), OTK-A ZU

2008/10, poz. 178; 21.07.2010 1. (SK 21/08), OTK-A ZU 2010/6, poz. 62; 22.11.2016 . (SK 2/16), OTK-A ZU
2016, poz. 92.
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nia wymiaru sprawiedliwoéci. Trybunal wskazal, Ze zgodnie ze standardem wynika-
jacym z art. 45 ust. 1 Konstytucji sad, ktéry orzeka o pozbawieniu wolnosci, musi mie¢
zapewniony pewien zakres mozliwosci oceny okolicznosci indywidualnej sprawy i ich
uwzglednienia w ramach wymiaru kary (takiego warunku nie spelnia oceniany art. 87
§1kk). Ztego samego powodu Trybunal uznal, ze art. 87 § 1 k k. jest réwniez niezgodny
zart. 175 ust. 1 Konstytucji RE ktory zastrzega wylacznosé kompetencji sadow w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci.

Trybunat uzasadnil swoje orzeczenie, odwolujac si¢ do swojej bogatej linii orzeczni-

czej, a w szczego6lnosci do:

- wyroku z 17.07.2013 . (SK 9/10), wydanego w pelnym skiadzie, w ktérym Trybunat
stwierdzil, ze sad karny winien mie¢ mozliwo$¢ oceny, czy wobec skazanego nalezy
zarzadzi¢ wykonanie kary warunkowo zawieszonej w razie ponownego skazania
w okresie préby, i to w sytuacji, gdy art. 75 ust. 1 k.k. obliguje sad do zarzadzenia wy-
konania kary (w tym zakresie Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja art. 75
ust. Tk.k.),

- wyroku z 22.09.2015 r. (P 37/14), w ktérym Trybunat stwierdzil, ze art. 89 § 1 k.k.
w zakresie, w jakim pomijat mozliwos¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary
tacznej w wypadku orzekania przez sad o Iaczeniu warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze wyzszym niz 2 lata z kara pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tugji.

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Trybunatu, ktéry przyjal, ze niedopuszczalne
jest pozbawienie sadéw sfery uznania i sprowadzenie do roli organu tylko odczytuja-
cego normy w formie wyrokéw.

NIEDOPUSZCZALNOSC KASACJI OD POSTANOWIENIA SADU UMARZAJACEGO
POSTEPOWANIE W ZWIAZKU Z UtASKAWIENIEM

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.06.2019 r. (K 8/17)

1. Niezgodny z Konstytucja RP jest art. 523 § 3 Kodeksu postepowania karne-
go w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwos¢ wniesienia kasacji na niekorzysé
oskarzonego w razie umorzenia postepowania z powodu zastosowania aktu faski
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Niezgodny z Konstytucja RP jest art. 521 § 1 w zakresie, w jakim dopuszcza
mozliwo$¢ wniesienia kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego od kazdego prawomoc-
nego orzeczenia sadu w sytuacji, gdy w kasacji zakwestionowano prawidlowos¢é
zastosowania aktu taski przez Prezydenta Rzeczypospolitej.

3. Niezgodny z Konstytucja RP jest art. 529 k.p.k. w zakresie, w jakim do-
puszcza wniesienie i rozpoznanie kasacji na niekorzys¢ oskarzonego w sytuacji,
gdy w kasacji zakwestionowano prawidtowos¢ zastosowania aktu taski przez
Prezydenta Rzeczypospolitej.
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Trybunatl rozpoznat sprawe wywolana wnioskiem Prokuratora Generalnego, ktorej
przedmiotem bylo rozstrzygniecie o kompetencjach wladzy sadowniczej i wykonawczej
w aspekcie wplywu aktu laski Prezydenta RP na mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia
sadu karnego o umorzeniu postepowania (z uwagi na wykonanie aktu abolicji indywi-
dualnej) i orzekd, ze ,1) art. 523 § 3 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwos¢ wniesienia
kasacji na niekorzys¢ oskarzonego w razie umorzenia postepowania z powodu zasto-
sowania aktu faski przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 2) art. 521 § 1 ustawy
powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo$¢ wniesienia kasacji na
niekorzy$c¢ oskarzonego od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu w sytuacji, gdy
w kasacji zakwestionowano prawidlowos¢ zastosowania aktu taski przez Prezydenta
Rzeczypospolitej; 3) art. 529 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim do-
puszcza wniesienie i rozpoznanie kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego w sytuacji, gdy
w kasacji zakwestionowano prawidlowo$¢ zastosowania aktu aski przez Prezydenta
Rzeczypospolitej,

—sa niezgodne z art. 139 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 10 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Prokurator Generalny stanal na stanowisku, ze dopuszczalno$¢ kasacji od postano-
wienia sadu o umorzeniu postepowania w wyniku ulaskawienia oskarzonego powo-
dowalaby przetamanie zasady tréjpodziatu wiadzy, albowiem pozwalaloby Sadowi
Najwyzszemu na ocene, czy Prezydent RP zasadnie wykonal prawo laski. Prokurator
Generalny wskazal, ze prerogatywy Prezydenta RP w postaci prawa laski nie moze
kontrolowac¢ zaden organ wladzy publicznej, w tym organ wladzy sadowniczej.

Trybunat przychylit sie do stanowiska Prokuratora Generalnego i stwierdzil niezgod-
noéc¢ z Konstytucja kwestionowanych przepiséw dotyczacych kasacji. Trybunat wskazat,
ze niezgodna z Konstytucjg jest norma, ktéra dopuszcza weryfikacje postanowienia
sadu karnego w przedmiocie umorzenia postepowania w kontekécie zastosowania aktu
abolicji indywidualnej. W ocenie Trybunatu akt podkonstytucyjny nie moze uprawniac
innego organu do ksztattowania tresci prerogatywy Prezydenta RP okreslonej w Kon-
stytugji.

Trybunat powotlal sie na kilka swoich orzeczen, ktdre byly kluczowe do rozpoznania
niniejszej sprawy. Trybunat odwotat si¢ do:

— wyroku z 17.07.2018 r. (SK 9/17), w ktérym stwierdzil, ze wszelkie przepisy proce-

duralne niweczace skutek aktu taski, tj. powodujace dalsze rozpoznawanie sprawy,
sa niezgodne z Konstytucja (art. 139),

- wyroku z 11.09.2017 r. (K 10/17), w ktérym wskazal, ze akty wydawane w ramach
prerogatyw Prezydenta majg charakter wladczy,

— postanowienia z 23.06.2008 r. (Kpt 1/08), w ktorym podkreélil ustrojowg role Pre-
zydenta, wskazujac, ze ,nie mozna sprowadzac pozycji Prezydenta Rzeczypo-
spolitej tylko do roli ,notariusza” potwierdzajacego podejmowane gdzie indziej
decyzje”.
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Jednoczesnie Trybunal potwierdzit swoje dotychczasowe stanowisko dotyczace za-
kresu konstytucyjnego prawa laski i wyjasnil, ze akt abolicji indywidualnej nie jest nie-
uzasadnionym wkroczeniem w sfere zastrzezong dla wladzy sadowniczej. Prezydent
RP nie jest ,najwyzszym sedzia” i co wazne, nie sprawuje wymiaru sprawiedliwoéci (nie
zmienia orzeczen, nie czyni ustalen faktycznych, nie rozstrzyga o winie, nie dokonuje
kwalifikacji prawnej czynéw).

Wyrok Trybunalu stanowi potwierdzenie stanowiska prawnego, zgodnie z ktérym
akt abolicji indywidualnej moze by¢ stosowany w toku procesu karnego, a nie wylacznie
po prawomocnym zakoficzeniu. Ma istotne znaczenie z punktu widzenia stosowania
normy konstytucyjnej o prawie taski Prezydenta. Trybunatl prébuje przesadzié, ze to
organ, ktéremu przyznana jest okreslona prerogatywa konstytucyjna, samodzielnie jg
definiuje, dookreslajac jej zakres. To Prezydent ksztaltuje prawo laski, bez jakiejkolwiek
kontroli innych organéw wladzy saqdowniczej. Zdaniem autoréw tego opracowania po
kilku orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie oraz odmiennym stano-
wisku Sadu Najwyzszego czeka nas dyskusja, jak daleko moze siega¢ autonomia organu
konstytucyjnego w ksztattowaniu jego prerogatyw.

ODSZKODOWANIE Z TYTULU USZKODZONYCH UPRAW LUB PLtODOW
ROLNYCH ORAZ ZASADY WYDZIERZAWIANIA OBWODOW tOWIECKICH

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8.05.2019 r. (K 45/16)

1. Artykut 29 ust. 1 ustawy — Prawo lowieckie jest zgodny z Konstytucja w za-
kresie, w jakim dopuszcza mozliwo$¢ wydzierzawiania obwodoéw towieckich bez
zgody wlascicieli nieruchomosci objetych obwodem fowieckim. Wydzierzawia-
nie obwod6w towieckich nie narusza prawa wlasnosci wlascicieli nieruchomosci
W sposob niezgodny z Konstytucja.

2. Niezgodny z Konstytucja jest art. 48 pkt 3 ustawy — Prawo lowieckie w za-
kresie, w jakim przewiduje - jako skutek odmowy zgody na budowe urzadzen
lub wykonywanie zabieg6é6w zapobiegajacych szkodom — zwolnienie dzierzawcy
lub zarzadcy obwodu towieckiego z odpowiedzialnosci za szkody lowieckie nie-
pozostajace w zwiazku przyczynowym z taka odmowa zgody.

Trybunal rozpoznal sprawe z wniosku Krajowej Rady Izb Rolniczych i orzekt, ze
»1) art. 29 ust. 1 ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2018 . poz. 2033 ze zm..)
jest zgodny z art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 11 art. 64 Konstytucji RP; 2)
art. 48 pkt 3 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje —jako sku-
tek odmowy zgody na budowe urzadzen lub wykonywanie zabiegdéw zapobiegajacych
szkodom - zwolnienie dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego z odpowiedzialno-
§ci za szkody lowieckie niepozostajace w zwigzku przyczynowym z taka odmowa zgody,
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”. Problematyka
konstytucyjna dotyczyla przede wszystkich zagadnienia odpowiedzialnoéci zarzadcy
badz dzierzawcy obwodu lowieckiego za tzw. szkody lowieckie wyrzadzone na nie-
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ruchomoéci wchodzacej w sklad obwodu towieckiego, i to w sytuacji, gdy wlasciciel
(posiadacz) tej nieruchomosci (najczesciej rolnik indywidualny) nie wyrazit zgody na
posadowienie urzadzef badz podjecie zachowan, ktére w przyszlosci miatyby zapobiec
szkodom (art. 48 pkt 3 ww. ustawy).

Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja art. 48 pkt 3 Prawa lowieckiego z tego
powodu, ze przepis ten nie zapewnia wlascicielowi (posiadaczowi) uszkodzonych
upraw lub plonéw rolnych nalezytej ochrony wiasnosci. Uzasadniajac wyrok, wskazat,
ze regulacja tego przepisu narusza zaufanie do prawa wskutek niespdjnosci pomiedzy
zalozeniami prawa lowieckiego (ustawodawca zobowiazuje wlasciciela gruntu tylko do
wspoldzialania z dzierzawca czy zarzadca obwodu lowieckiego przy zabezpieczaniu
nieruchomosci) a jego trescia (prawo sankcjonuje wlasciciela utratg odszkodowania za
sam fakt odmowy zgody na jakiekolwiek proponowane przez nich dzialanie).

Trybunal zwrdcil szczegdlng uwage na kwestie adekwatnego zwiazku przyczynowo-
-skutkowego pomiedzy zdarzeniem a samg szkoda fowiecka. Wskazal, ze dzierzawca
(zarzadca) obwodu towieckiego ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng (na podstawie usta-
wy — Prawo lowieckie), jeéli szkoda po stronie wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci
powstalaby niezaleznie od tego, czy na jego nieruchomosci posadowiono urzadzenia
badz podjeto zachowania indemnifikujace. Zdaniem TK a contrario — jeéli brak zgody
wlasciciela (posiadacza) nieruchomoéci byt jedyna przyczyng powstania szkody, to moz-
liwos¢ dochodzenia odszkodowania jest wylaczona.

Trybunat przetamat tym samym utrwalong linie orzecznicza sadéw powszechnych?,
zgodnie z kt6rg w stosunku do szkéd lowieckich sensu largo (szkéd powstatych w zwigz-
ku z polowaniem, jak réwniez szkéd powstatych z odmowa zabezpieczenia nieruchomo-
$ci w drodze np. posadowienia urzadzen) wyltaczona jest odpowiedzialnosci dzierzawcy
(zarzadcy) obwodu towieckiego na podstawie ustawy — Prawo fowieckie, jak réwniez na
zasadach ogoélnych, wynikajacych z Kodeksu cywilnego.

Ponadto (w zakresie kwestionowanego art. 29 ust. 1 ww. ustawy) Trybunat orzekl, ze
zgodne z Konstytucja RP sg przepisy przewidujace mozliwos¢ wydzierzawiania obwo-
déw towieckich przez organy wskazane w ustawie z catkowitym pominieciem upraw-
nien rolnikéw bedacych wlascicielami gruntéw znajdujacych sie w obrebie obwodéw
towieckich. Trybunat podtrzymat zatem swoje stanowisko wyrazone w wyroku wyda-
nym w sprawie o sygn. akt P 19/13, podkreslajac jednoczesnie, ze umowa dzierzawy
obwodu fowieckiego jest umowa administracyjnoprawna.

OBNIZENIE WARTOSCI NIERUCHOMOSCI W OKRESIE TZW. LUKI
PLANISTYCZNEJ

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22.05.2019 r. (SK 22/16)

Niezgodny z Konstytucja jest art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w zakresie, w jakim pozwala na ustalenie mniej korzystne-

2 Por. uchwata SN z7.12.2007 r. (III CZP 120/07), OSNC 2008/12, poz. 136.
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g0 przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego niz przeznaczenie w planie poprzedzajacym tzw. luke planistyczna.

»Artykut 37 ust. 1 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), rozumiany w ten sposéb, ze pozwala na
ustalenie mniej korzystnego przeznaczenia nieruchomoéci niz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym przed 1.01.1995 r., jest niezgodny
z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP”.

Trybunal rozpoznal sprawe ze skargi konstytucyjnej dotyczacej kwestii ustalania
przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
g0 po okresie tzw. luki planistycznej (przerwy w obowiazywaniu miejscowego planu)
i wynikajacego z tego odszkodowania.

Skarzaca byla wlaécicielem nieruchomodci, ktéra zgodnie z planem zagospodaro-
wania przestrzennego lezala na terenie przeznaczonym do zabudowy o charakterze
jednorodzinnym. Plan obowigzywal przez pewien okres, po ktdrym to okresie wysta-
pila tzw. luka planistyczna (na terenie ww. miasta nie obowigzywal plan miejscowy).
W tym okresie obowiazywalo studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego o przeznaczeniu: strefa zainteresowania miejskiego o funkcjach miesza-
nych. W czasie tej luki planistycznej skarzaca nie korzystala z nieruchomosci, w szcze-
g6lnosci nie posadowita na niej zadnego budynku. Nastepnie gmina uchwalita nowy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, okreélajac przeznaczenie nieru-
chomosci skarzacej jako: droga powiatowa gléwna, biorac pod uwage faktyczny sposéb
wykorzystywania nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym nieruchomo$¢ skarzacej
znacznie stracita na wartosci. Ostatecznie skarzaca sprzedata nieruchomoéc¢ i wystapita
z pow6dztwem przeciwko gminie o zaplate odszkodowania w zwigzku z obnizeniem
wartoéci nieruchomosci w wyniku uchwalenia nowego planu miejscowego (kwota od-
szkodowania wynikata z réznicy wartosci zbytej nieruchomosci przed ogloszeniem no-
wego planu zagospodarowania przestrzennego i po jego ogtoszeniu). Sady powszechne
prawomocnie oddalily powdédztwo.

Trybunat przychylit sie do skargi konstytucyjnej, wskazujac, ze art. 37 ust. 1 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest niezgodny z konstytucyjna
ochrong praw majatkowych (art. 64 ust. 2), bowiem:

a) prawa wlasnosci nieruchomosci objetych zmianami przeznaczenia w wyniku tzw.
luki planistycznej oraz zmianami wynikajacymi z przyjmowania zmian lub uchwa-
lania nowych planéw naleza do tej samej kategorii praw podmiotowych,

b) zaskarzony przepis réznicuje sytuacje prawna i faktyczng wtascicieli ww. nieru-
chomosci, premiujac wlacicieli nieruchomoéci potozonych w gminach, w ktérych
zachowano ciaglos¢ planistyczna,

¢) ww. zréznicowanie jest pozbawione racjonalnego celu i nie uzasadnia w zaden
sposob réznicowania podmiotéw o cesze podobnej (relewantnej).
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Trybunat trafnie zwrdcit uwage, ze przepisy pozwalaja na przyznanie odszkodo-
wania na rzecz wlascicieli nieruchomoéci w gminach, w ktérych zachowano ciagtos¢
planistyczna, a wylaczyty, w sposéb dyskryminujacy, takie uprawnienie w przypadku
wystapienia luki planistycznej, a wiec zaniedbania organéw panstwa.

DOPUSZCZALNOSC ZASKARZANIA AKTOW NORMATYWNYCH | DECYZJI
PROCESOWYCH

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15.05.2019 r. (SK 26/17)

Zgodny z Konstytucja jest art. 173 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci za-
skarzenia skarga kasacyjna postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktérym ten sad, orzekajac po raz pierwszy o tej sprawie, odrzuca skarge o wzno-
wienie postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

,Artykul 173 § 1 ustawy z 30.08.2002 . — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 1. poz. 1302, 1467 i 1629 oraz z 2019 1. poz. 11) w zakre-
sie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia skarga kasacyjna postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérym ten sad, orzekajac po raz pierwszy o tej
sprawie, odrzuca skarge o wznowienie postepowania przed Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz w zwigzku z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25.06.2019 r. (SK 27/18)

Zgodny z Konstytucja jest art. 330 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci zazalenia na ponowne postanowienie organu prowadzacego poste-
powanie przygotowawcze o umorzeniu tego postepowania.

»Artykul 330 § 2 ustawy z 6.06.1997 . —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1987 ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zazalenia na ponowne
postanowienie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze o umorzeniu tego
postepowania, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 12.06.2019 r. (U 1/19)
Niedopuszczalny jest wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja rozporza-
dzenia w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym

miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wladz niekto-
rych gmin jako rozporzadzenia o charakterze technicznym.
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W omawianym okresie Trybunat kilkakrotnie orzekal w sprawie dopuszczalnosci za-
skarzania aktéw normatywnych oraz aktéw indywidualnych i konkretnych, przyjmujac
wzorzec kontroli wynikajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sadu).

W wyroku wydanym w sprawie SK 26/17 Trybunat stwierdzit, ze dostep do sadu
w rozumieniu konstytucyjnym w zakresie procedury sagdowoadministracyjnej jest za-
pewniony w sytuacji, gdy na postanowienie NSA o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania nie przystuguje skarga kasacyjna.

Trybunat zwrécit uwage, ze we wczesniejszych orzeczeniach opowiadat sie za moz-
liwie najszerszg realizacja prawa dostepu do sadu, réwniez w zakresie postepowania
wznowieniowego®. Postepowanie w sprawie skargi o wznowienie postepowania ma
jednak charakter akcesoryjny w stosunku do postepowania gléwnego i sad administra-
cyjny, rozstrzygajac o wznowieniu, nie rozstrzyga odrebnej sprawy w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji. Naczelny Sad Administracyjny jest najwyzszym sagdem w struktu-
rze sagdéw administracyjnych i nie jest podporzadkowany zadnemu innemu sadowi.
W konsekwencji bezzasadne jest zatem przyjecie, ze powtdrne rozpoznanie przez NSA
- na tych samych podstawach — kwestii wznowienia postepowania stanowi element
procedury niezbedny do zapewnienia praworzadnosci ostatecznego merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy.

W drugiej ze spraw Trybunat zajat si¢ kwestig zgodnosci z Konstytucjg instytucji sub-
sydiarnego aktu oskarzenia oraz dopuszczalnosci zaskarzenia zazaleniem ponownego
postanowienia organu postepowania przygotowawczego o umorzeniu postepowania
przygotowawczego (odmowie wszczecia).

Trybunal stwierdzit zgodnos¢ z konstytucyjna zasada prawa do sadu regulacji doty-
czacej skargi wymuszajacej (subsydiarnej). Trybunat przywolat w tej mierze swoje jed-
nolite orzecznictwo®. Trybunatl przypomnial, Ze z art. 45 ust. 1 Konstytucji nie wynika
prawo pokrzywdzonego do wszczecia postepowania karnego. Trybunat zwrécit uwage,
ze pokrzywdzony tylko w ograniczonym zakresie objety jest gwarancjami wynikajacymi
z art. 45 ust. 1 Konstytucji, albowiem postepowanie przygotowawcze nie jest postepowa-
niem sadowym.

W trzecim orzeczeniu dotyczacym dopuszczalnosci zaskarzenia skarga konstytu-
cyjna rozporzadzenia w sprawie ustalania i zmiany granic jednostek samorzadu tery-
torialnego, w postanowieniu z 12.06.2019 r. (U 1/19) Trybunal, utrzymujac swoja linie
orzecznicza®, wskazal, Ze z uwagi na ,techniczny” charakter takich rozporzadzen nie jest
powolany do oceny merytorycznej trafnosci i celowosci przyjetych rozwiazan czy tez
do oceny zasadnosci polityki rzadu w dziedzinie zmian w podziale terytorialnym. Tym
samym Trybunat podzielil rozporzadzenia na klasyczne (te, o ktérych mowa w art. 87
192 Konstytucji) oraz techniczne, wskazujac, ze jedynie w zakresie tych pierwszych jest

> Por. wyroki TK wydane w sprawach o sygn. akt SK 32/01, K7/09, K 10/15.

* Wyrok z2.04.2001 r. (SK 10/00); wyrok z 15.06.2004 r. (SK 43/03); wyrok z 25.09.2012 r. (SK 28/10); wyrok
225.09.2012 1. (SK 28/10); wyrok z 19.05.2015 . (SK 1/14); wyrok z 12.05.2003 r. (SK 38/02).

5 Por. wyrok TK z 8.04.2009 r. (K 37/06); wyrok TK z 25.03.2003 . (U 10/01).
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wlasciwy do orzekania o zgodnosci z aktami wyzszego rzedu. Takie samoograniczenie
Trybunatu budzi watpliwos¢ autoréw. Nawet normy o charakterze czysto technicznym
moga bowiem kreowac kontekst normatywny istotny z punktu widzenia ochrony praw
i wolnosci jednostki.
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ice in Poznan.

Bar Association in Poznan), restructuring ad-
nt of Constitutional Law at the Faculty of Law
ickiewicz University in Poznan.

itutional Tribunal (January-June 2019)

onal Tribunal issued 35 judgments. In this period,
o political issues, freedom and personal rights and
isions are a result of constitutional complaints and
veral of them dissenting opinions were submitted.
important of tchem.

dr hab. Michat Jackowski
Autor jest adwokatem (ORA w Poznaniu), profesorem Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug
w Poznaniu.

Lukasz Lewandowski
Autor jest adwokatem (ORA w Poznaniu), doradca restrukturyzacyjnym, doktorantem
w Zakladzie Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.

116 PALESTRA 10/2019



VBN RGTO VA suma przymusowa, stadium wykonawcze, postepowanie zabezpieczajgee

Glosy

Mateusz Kotowicz

SUMA PRZYMUSOWA NA ETAPIE WYKONAWCZYM
POSTEPOWANIA ZABEZPIECZAJACEGO
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU APELACYJNEGO
W KRAKOWIE Z 10.05.2016 R. (1 ACZ 747/16)

Przedmiotem rozwazan jest dopuszczalnos¢ zagrozenia obowigzanemu nakazaniem
zaplaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz uprawnionego na etapie wykonawczym
postepowania zabezpieczajacego w sytuacji, gdy uprawniony nie zlozyt stosownego
wniosku na etapie rozpoznawczym, tj. przed wydaniem postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia'. Rozstrzygniecie zarysowanego problemu wymaga przeprowadzenia
analizy relacji zachodzacych miedzy art. 743, 756% 1050 oraz 1051' Kodeksu postepo-
wania cywilnego?.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10.05.2016 r. (I ACz 747/16)

W postepowaniu zabezpieczajacym zagrozenie obowiazanemu nakazaniem
zaplaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz uprawnionego moze nastapic wy-
Iacznie w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia. Zagrozenie takie w toku
postepowania wykonawczego nie jest mozliwe®.

W doktrynie tradycyjnie wyréznia sie faze rozpoznawcza i faze wykonawcza postepowania za-
bezpieczajacego — K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 30. Mozna jednak spotka¢ si¢ z podzialem struktury tego postepowania na trzy
etapy: rozpoznawczy, postrozpoznawczy i wykonawczy — M. Walasik (w:) System Prawa Procesowego
Cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 5, red. A. Jakubecki, Warszawa 2016, s. 552.

Ustawa z 17.11.1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 . poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.
Teza orzeczenia pochodzi od autora.
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1. Sad Apelacyjny w Krakowie rozpo-
znawal zazalenie od postanowienia Sadu
Okregowego w Krakowie, ktérym udzielo-
no zabezpieczenia roszczeniu o zakazanie
obowigzanemu wytwarzania, reklamowa-
nia i wprowadzania do obrotu napojéw
witaminowych w puszkach, nasladujacych
opakowania stosowane przez uprawnione-
go (art. 18 ust 1 pkt 112 wzw. zart. 10 ust. 2
w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?).
Sad pierwszej instancji, uwzgledniajac
wniosek w przedmiocie zabezpieczenia,
oddalit jednoczesnie wniosek uprawnio-
nego o zagrozenie obowigzanemu nakaza-
niem zaplaty 25.000 zt za kazdy dzier na-
ruszania obowiazkéw natozonych w posta-
nowieniu. Uzasadniajac swoje stanowisko,
stwierdzit, Ze wprawdzie ,sad moze juz
udzielajac zabezpieczenia zagrozic okreslo-
na sumga pieniezng, lecz co do zasady sume
te nalezy okresla¢ dopiero po niewykona-
niu przez obowigzanego postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia i wystuchaniu
jego wyjasnient”.

Sad drugiej instancji zmienit zaskar-
zone orzeczenie, uwzgledniajac wniosek
z art. 756* k.p.c. Sad Apelacyjny w Krako-
wie wyjasnil, ze ,odpowiednie stosowa-
nie wymienionych przepiséw [art. 1050
iart. 1051'k.p.c. - przyp. MK] przy wyko-
nywaniu postanowien o zabezpieczeniu
jest mozliwe tylko wtedy, gdy juz w po-
stanowieniu o zabezpieczeniu sad zagro-
zil obowigzanemu nakazaniem zaplaty
okreslonej sumy na rzecz uprawnionego.
W tym przypadku w postepowaniu wy-
konawczym — w razie stwierdzenia, ze za-
chodza przestanki okreslone w art. 1050'52
iart. 1051'52 k.p.c. — sad nakazuje obowia-

4 Ustawa z 16.04.1993 r. 0 zwalczaniu nieuczci-
wej konkurengji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze
zm.).
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zanemu zaplate sumy pienieznej na rzecz
uprawnionego. Zagrozenie obowigzkiem
zaplaty sumy pienigznej na rzecz upraw-
nionego dopiero w toku postepowania
wykonawczego (inaczej niz w egzekucji)
nie jest mozliwe. Nie ma zatem racji sad
okregowy, gdy twierdzi, ze ustalenie ta-
kiego obowigzku i okreslenie sumy bedzie
mozliwe dopiero po niewykonaniu przez
obowigzanego postanowienia o udziele-
niu zabezpieczenia”>.

Cho¢ stuszna wydaje sie decyzja Sadu
drugiej instancji, ktory zdecydowatl sie
uwzgledni¢ wniosek o zagrozenie obowig-
zanemu nakazaniem zaplaty sumy przy-
musowej, to watpliwosci moze budzi¢ ar-
gumentacja przytoczona na jej poparcie.
W swietle powyzszego rozwazenia wyma-
ga relacja zachodzaca pomiedzy art. 756
k.p.c. a art. 1050-1051" k.p.c.* W szczegol-
nosci za$ odpowiedzie¢ nalezy na pyta-
nie, w jakim zakresie, przy uwzglednieniu
tresci art. 743 k.p.c., przy wykonywaniu
postanowien o zabezpieczeniu polegaja-
cym na uregulowaniu stosunkéw na czas
trwania postepowania, nalezy stosowac

5 Tak tez postanowienie Sadu Okregowego

w Kaliszu z 29.09.2015 r. (I Cz 484/15), LEX
nr 1961215. Wczesniej tozsame stanowisko
zajmowal takze A. Jakubecki (w:) Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubec-
ki, Warszawa 2015, s. 1017, odstapil jednak od
niego w pdzniejszych publikacjach.

Co do egzekucji prowadzonej na podstawie
art. 1050-1051" k.p.c. zob. H. Pietrzkowski,
Egzekucja prowadzona na podstawie art. 1050—
1051" k.p.c. po nowelizacji dokonanej ustawg
216.09.2011 r., ,Polski Proces Cywilny” 2012/1,
s. 45-63. Z perspektywy komparatystycznej
por. P Grzegorczyk, Egzekucja swiadczeri pole-
gajacych na wykonaniu lub zaniechaniu czynnosci
w parnistwach europejskich (w:) Proces cywilny. Na-
uka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, War-
szawa 2012, s. 1021-1056.
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Suma przymusowa na etapie wykonawczym...

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
dotyczace egzekucji $wiadczen niepie-
nieznych. Watpliwosci moze bowiem
budzi¢, czy zachodza jakiekolwiek odreb-
nosci w zakresie wykonywania takiego
postanowienia w zaleznosci od zgtoszenia
(badz nie) przez uprawnionego zadania,
o ktérym stanowi art. 756 k.p.c., przed
rozstrzygnieciem wniosku w przedmiocie
zabezpieczenia’.

2. Instytucja sumy przymusowej w po-
stepowaniu zabezpieczajacym moze zosta¢
wykorzystana w kazdym przypadku, gdy
sad zaadresuje okreslone zakazy i nakazy
do stron postepowania, a wiec gdy spo-
sobem zabezpieczenia jest uregulowanie
stosunkow na czas trwania postepowania
(art. 755 § 1 pkt 1 k.p.c.)®. Dopuszczalnosé

7 Odrebnym zagadnieniem jest, czy w przypad-
ku gdy uprawniony wnidst o zagrozenie obo-
wigzanemu nakazaniem zaplaty sumy przymu-
sowej, ktérego to wniosku sad nie uwzglednit,
moze nastepnie na etapie wykonania posta-
nowienia o zabezpieczeniu zada¢ przeprowa-
dzenia egzekucji w trybie art. 1050' badz 1051*
k.p.c. Zob. A. Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem
obowigzanemu zaptaty okreslonej sumy pienigznej na
rzecz uprawnionego jako srodek przymusu w poste-
powaniu zabezpieczajgcym — zagadnienia wybrane,
»Polski Proces Cywilny” 2016/3, s. 455; M. Kra-
kowiak, Suma przymusowa w polskim postgpowa-
niu cywilnym, Warszawa 2017, s. 171-172.

D. Zawistowski (w:) Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, t. 4, red. H. Dolecki, T. Wi-
$niewski, Warszawa 2014, teza 2 do art. 756%
M. Mulinski (w:) Kodeks postgpowania cywilne-
go. Komentarz, t. 2, red. ]. Jankowski, Warszawa
2015, teza 4 do art. 756% J. Jagiela (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red.
A.Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2015, teza
1 do art. 756% E. Stefafiska (w:) Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2015, teza 1 do art. 7563
K. Jasifiska, Suma przymusowa w postgpowaniu
zabezpieczajgcym w sprawach z zakresu wlasnosci
intelektualnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
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stosowania sumy przymusowej zostala
bowiem powigzana przez ustawodawce
z konkretnymi sposobami zabezpieczenia,
gdy jego przedmiotem nie jest roszczenie
pieniezne’.

Opisujac omawiany Srodek przymusu,
wskazuje sie, ze w przypadku roszczen,
gdzie ich faktyczne zabezpieczenie zalezy
od woli obowiazanego, wprowadzony zo-
stal ,mechanizm mobilizujacy” w postaci
zagrozenia okre$long kwota pieniezng
na wypadek uchylania sie od wykonania
obowiazku. Rozwigzanie to ma uczynié
skuteczniejszym wykonanie $wiadczen
niepienieznych juz na etapie zabezpiecze-
nia roszczenia, ktére ze swej istoty prowa-
dzi¢ ma do uzyskania szybkiej i skutecznej
ochrony prawnej’. Suma przymusowa
zapewni¢ ma bowiem wykonanie obo-
wigzkow stwierdzonych w tytule zabez-
pieczenia poprzez wywarcie wplywu na
wole obowigzanego'!, ,wzmacniajac” wy-
brany sposéb zabezpieczenia™. Instytucja
ta stanowi wiec Srodek przymuszenia obo-
wigzanego do wykonania postanowienia
w przedmiocie zabezpieczenia, nie za$ au-
tonomiczny spos6b zabezpieczenia®.

tetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci
i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej” 2015/3,
s. 85; A. Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem...,
s.454.

M. Krakowiak, Suma przymusowa..., s. 159.

10" Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach z 8.01.2016 r. (V ACz 1350/15), LEX
nr 1960688. Takze ustawodawca wskazywal,
ze celem regulacji jest ,poprawa efektywnosci
zabezpieczenia” (zob. uzasadnienie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 4332, Sejm VI kadengj, s. 56).

1 M. Krakowiak, Suma przymusowa...,s. 155.

2 A.Jakubecki (w:) System Prawa Procesowego Cy-
wilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 5, red.
A.Jakubecki, Warszawa 2016, s. 426.

13 A.Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem. .., s. 451-452;
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W zaleznoéci od tego, czy uregulowa-
nie stosunk6w na czas trwania postepo-
wania przybiera posta¢ nakazania obo-
wigzanemu wykonania czynnoéci, ktérej
inna osoba za niego wykona¢ nie moze,
czy tez nalozenia na obowigzanego na-
kazu zaniechania pewnej czynnosci lub
nieprzeszkadzania czynnoéci uprawnio-
nego, odpowiednie stosowanie art. 1050
i art. 1051' k.p.c. polega na przyznaniu
sadowi kompetencji do zagrozenia obo-
wigzanemu nakazaniem zaplaty na rzecz
uprawnionego okreslonej sumy pieniez-
nej ,za kazdy dzien zwloki w wykonaniu
czynnoéci” badz ,za kazde naruszenie
obowiazku”™. Przy czym sad, okreélajac
wysoko$¢ sumy przymusowej, kierujac sie
zasada minimalnej ucigzliwosci zabezpie-
czenia, powinien uwzglednié interesy obu
stron w takiej mierze, aby zapewni¢ wy-
konalno$¢ obowiazku okreslonego w po-
stanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia,
jednoczesnie nie obciazajac obowigzane-
go/dluznika ponad potrzebe (argument
zart. 730" § 3iart. 1050' §4 k.p.c.)’.

3. W doktrynie nie ma zgodnosci pogla-
déw co do momentu, w ktérym zachodzi
konieczno$¢ odpowiedniego stosowania
przepisow art. 1050" oraz art. 1051' k.p.c.
Wskazuje sie, ze odestanie do odpowied-
niego stosowania przepiséw art. 1050
oraz art. 1051' k.p.c. zawarte w art. 7562
zd. 2 k.p.c. obejmuje etap rozpoznawczy

M. Krakowiak, Suma przymusowa..., s. 167-168;
S. Cieglak, Suma przymusowa przy zabezpieczeniu
roszczeni niepienigznych (w:) Ars in vita. Ars in iure.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janu-
szowi Jankowskiemu, Warszawa 2018, s. 285.

14 A. Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem..., s. 456—
457.

5 M. Muliniski, Zasada nieobcigzania ponad potrzebg
strony biernej postgpowania zabezpieczajgcego i eg-
zekucyjnego, Sopot 2017, s. 138.
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postepowania zabezpieczajacego, nie za$
etap wykonywania obowigzkéw nalozo-
nych w postanowieniu o udzieleniu za-
bezpieczenia'®. Mozna jednak natrafi¢ na
poglady, zgodnie z ktérymi art. 1050 oraz
art. 1051' k.p.c. stosuje sie odpowiednio
przy wykonywaniu postanowien o udzie-
leniu zabezpieczenia?. Innymi stowy, spor-
ne jest, czy odestanie zawarte w art. 756
§2k.p.c. obejmuje stadium rozpoznawcze
postepowania zabezpieczajacego, czy tez
stadium wykonawcze tego postepowania.
Nie jest to jednak spér o znaczeniu wy-
lacznie teoretycznym®. Jego rozstrzygnie-
cie pozostaje bowiem kluczowe dla usta-
lenia mozliwego sposobu postepowania
uprawnionego, sprzezonego z zakresem
kompetencji jurysdykcyjnej sadu, co nie
jestbez znaczenia dla efektywnosci poste-
powania zabezpieczajacego.

Z jednej strony wskazuje sie, ze wnio-
sek o zagrozenie obowigzanemu nakaza-
niem zaplaty okreslonej sumy pienieznej
na wypadek naruszenia obowigzkéw
okreslonych w postanowieniu o udziele-
niu zabezpieczenia moze zosta¢ ztozony
wylgcznie przed rozpoznaniem wniosku
o udzielenie zabezpieczenia®. Zagroze-
nie obowigzanemu nakazaniem zapla-

16 J. Jagiela (w:) Kodeks..., teza do 3 do art. 756%
K. Jasinska, Suma przymusowa..., s. 99; P Fik,
P Staszczyk, Inne wypadki zabezpieczenia —wybrane
zagadnienia w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2014/1, 5. 64.

7 D. Zawistowski (w:) Kodeks..., teza 1 do

art. 756% S. Cieslak, Suma przymusowa. .., s. 291.

Cho¢ wydaje sie, ze przy jego prowadze-

niu traci sie z pola widzenia obowigzywanie

art. 743 k.p.c.

19 Z. Wozniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Ko-
mentarz, red. J. Golaczynski, Warszawa 2012,
teza 2 do art. 756% w tym kierunku, jak sie wy-
daje, takze M. Muliniski (w:) Kodeks..., teza 2
do art. 7562 oraz I. Gil (w:) Kodeks postgpowania

18
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ty okreslonej sumy pienieznej na rzecz
uprawnionego nie moze by¢ orzeczone
w czasie pozniejszym, zwlaszcza wtedy,
gdy obowiazany nie wykonal natozonych
na niego obowiazkéw dzialania albo za-
niechania®. Jezeli wiec sad w postano-
wieniu w przedmiocie zabezpieczenia
nie zagrozil obowigzanemu nakazaniem
zaplaty sumy przymusowej na rzecz
uprawnionego, a obowigzany narusza
obowiazki okreslone w postanowieniu
o udzieleniu zabezpieczenia, uprawnio-
ny moze dochodzi¢ wykonania postano-
wienia w trybie egzekucji $wiadczen nie-
pienigznych, ale wylgcznie wnioskujac
o nalozenie na obowiazanego przez sad
grzywny Sciaganej na rzecz Skarbu Pan-
stwa?. Z drugiej natomiast strony twier-
dzi sig, ze w sytuacji, gdy uprawniony nie
wnosil o zastosowanie $rodka przymusu
okreélonego w art. 756 k.p.c., to wniosek
o0 zagrozenie obowigzanemu nakazaniem
zaplaty okre§lonej sumy pienieznej moze
zostaé zgloszony w postepowaniu wyko-
nawczym, a wiec po zachowaniu obowia-
zanego sprzecznym z treécig postanowie-
nia o zabezpieczeniu® Wyjasniajac przy
tym, ze art. 756> k.p.c., dajac podstawe do
zagrozenia obowigzanemu obowigzkiem
zaplaty sumy przymusowej juz w samym
postanowieniu o zabezpieczeniu, a wiec

cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-
-Krze$, Warszawa 2018, teza 2 do art. 7562

2 . Jagieta (w:) Kodeks..., teza 4 do art. 756%
P Fik, P Staszczyk, Inne wypadki..., s. 64; P. Fe-
liga (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 2, red. T. Szancito, Warszawa 2019, teza
6doart. 756

2 Z. Wozniak (w:) Kodeks..., teza 3 do art. 756%

A. Jakubecki (w:) Kodeks..., s. 1018; K. Jasifiska,

Suma przymusowa..., s. 100.

A. Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem..., s. 455;

A.Jakubecki (w:) System..., s. 426, przyp. 1279;

M. Krakowiak, Suma przymusowa...,s. 172.

jeszcze przed jego ewentualnym naru-
szeniem, stanowi lex specialis w stosunku
do art. 743 k.p.c.® Rozstrzygniecie zaryso-
wanego sporu wymaga przeanalizowania
relewantnych przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego®.

Zgodnie z art. 756* k.p.c. uwzgledniajac
whniosek 0 zabezpieczenie przez uregulowa-
nie stosunkéw na czas trwania postepowa-
nia, sad, na wniosek uprawnionego, moze
w postanowieniu o udzieleniu zabezpiecze-
nia zagrozi¢ obowigzanemu nakazaniem za-
platy okre§lonej sumy pienieznej na rzecz
uprawnionego na wypadek naruszenia obo-
wiazkéw okreslonych w tym postanowieniu
(§1pkt1). Przepisy art. 1050" iart. 1051'k.p.c.
stosuje sie odpowiednio (§ 2).

Przepis art. 743 k.p.c. stanowi, ze jezeli
postanowienie o udzieleniu zabezpiecze-
nia podlega wykonaniu w drodze egze-
kucji, do wykonania tego postanowienia
stosuje sie odpowiednio przepisy o poste-
powaniu egzekucyjnym, z tym jednak, ze
sad nadaje postanowieniu o udzieleniu
zabezpieczenia klauzule wykonalnosci
z urzedu (§ 1 zd. 1). Nie ulega kwestii, ze
postanowienie w przedmiocie zabezpie-
czenia regulujace stosunki na czas trwania
postepowania stanowi orzeczenie podle-
gajace wykonaniu w trybie przepiséw
o egzekucji $wiadczen niepienieznych
(art. 1041in. k.p.c.)®, a wiec takze (lege non
distinguente) art. 1050' i art. 1051'k.p.c.

Stosownie do art. 1050" k.p.c. w sytu-
acji, o ktérej mowa w art. 1050 § 1 (jezeli
dluznik ma wykona¢ czynnos¢, ktérej inna
osoba wykonac za niego nie moze, a ktérej
wykonanie zalezy wylacznie od jego woli

B A.Jakubecki, Zagrozenie nakazaniem...,s. 451.

# Przytaczam fragmenty powolywanych jed-
nostek redakcyjnych istotnych dla prowadzo-
nych rozwazan.

% M. Krakowiak, Suma przymusowa..., s. 170.
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- przyp. MK), sad, na wniosek wierzycie-
la, moze zamiast zagrozenia grzywna, po
wystuchaniu stron, zagrozi¢ dtuznikowi
nakazaniem zaplaty na rzecz wierzyciela
okreslonej sumy pienieznej za kazdy dzier
zwloki w wykonaniu czynnoéci, niezalez-
nie od roszczen przystugujacych wierzycie-
lowi na zasadach ogdlnych (§ 1 zd. 1). Po
bezskutecznym upltywie terminu wyzna-
czonego dluznikowi do wykonania czyn-
noéci sad na wniosek wierzyciela nakazuje
dluznikowi zaplate wierzycielowi sumy
pienieznej. Tak samo sad postapi w razie
dalszego wniosku wierzyciela. Prawomoc-
ne postanowienie sadu jest tytutem wyko-
nawczym na rzecz wierzyciela bez potrze-
by nadawania mu klauzuli wykonalnosci.
Sad moze réwniez, na wniosek wierzycie-
la, podwyzszy¢ wysoko$¢ naleznej mu od
dluznika sumy pienigznej (§ 2).

Na mocy za$ art. 1051' k.p.c. w sytuacji,
o ktérej mowa w art. 1051 § 1 (jezeli dtuznik
ma obowigzek zaniecha¢ pewnej czynnosci
lub nie przeszkadzac¢ czynnosci wierzyciela
- przyp. MK), sad, na wniosek wierzycie-
la, po wystuchaniu stron i stwierdzeniu,
ze diuznik dzialal wbrew obowiazkowi,
moze zamiast nalozenia grzywny nakazac
dluznikowi zaplate na rzecz wierzyciela
okreslonej sumy pienieznej za dokonane
naruszenie oraz zagrozi¢ nakazaniem za-
platy okreslonej sumy pienieznej za kazde
kolejne naruszenie obowigzku, stosownie
do jego tresci, niezaleznie od roszczen
przyslugujacych wierzycielowi na zasa-
dach ogoélnych (§ 1). Po stwierdzeniu, ze
dluznik w dalszym ciggu dziatal wbrew
obowiazkowi, sad, na wniosek wierzycie-
la, po wysluchaniu stron, nakazuje dtuzni-
kowi zaplate wierzycielowi sumy pieniez-
nej. Tak samo sad postapi w razie dalszego
wniosku wierzyciela (§ 2).

4. Oczywiste jest, Ze zamieszczenie oma-
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wianego ,zagrozenia” w postanowieniu
rozstrzygajacym o zabezpieczeniu skraca
przebieg postepowania wykonawczego,
gdyz nakaz zaplaty sumy przymusowej
moze by¢ nalozony niezwlocznie po nieza-
stosowaniu sie obowigzanego do postano-
wienia sadu®. Innymi stowy, w przypadku
nierespektowania przez obowigzanego
zakazéw lub nakazéw sformulowanych
w tytule zabezpieczenia ,pomija” sie faze
zagrozenia nakazaniem zaplaty sumy
przymusowej (art. 1050' § 11 art. 1051' § 1
k.p.c.), przechodzac od razu do natoze-
nia na obowigzanego obowiazku zaplaty
okreslonej sumy pienieznej (art. 1050' § 2 i
art. 1051' § 2k.p.c.)”. Nie oznacza to jednak,
ze niezlozenie przez uprawnionego wnio-
sku z art. 756* k.p.c. wylacza mozliwos¢ za-
stosowania sumy przymusowej w ramach
egzekucyjnego wykonania postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia®.
Efektywnos¢ postepowania zabezpie-
Czajacego przemawia na rzecz przyjecia,
ze art. 1050' i art. 1051' k.p.c. znajduja od-
powiednie zastosowanie zaré6wno w sta-
dium rozpoznawczym, jak i stadium wy-
konawczym postepowania zabezpieczaja-
cego”. Uwzgledniajac fakt, ze oba stadia
podlegaja odrebnym rezimom prawnym?,
nalezy przyjaé, ze w pierwszym przypad-
ku podstawe subsumpcji stanowi art. 756

% M. Walasik (w:) System..., s. 606; A. Jakubecki
(w:) System..., s. 426; D. Zawistowski (w:) Ko-
deks..., teza 2 do art. 7562

7 A.Jakubecki (w:) System...,s. 425. W doktrynie
wskazuje sie, ze ,w takiej sytuacji rozstrzygnie-
cie z zakresu fazy wykonawczej postepowania
zabezpieczajacego jest podejmowane w ra-
mach stadium rozpoznawczego tego postepo-
wania”. Zob. M. Walasik (w:) System..., s. 557.

% M. Krakowiak, Suma przymusowa. .., s. 172.

» M. Krakowiak, Suma przymusowa...,s. 173.

% M. Walasik, Struktura cywilnego postgpowania za-
bezpieczajgcego, ,Polski Proces Cywilny” 2016/3,
s.532.
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k.p.c., w drugim za$ art. 743 k.p.c. Zatem
obie regulacje pozostaja ze sobg w relacji
komplementarnej*. W ramach pierwsze-
go etapu postepowania zabezpieczajacego
suma pieniezna nakladana na obowigza-
nego ma ,przymusi¢” go do zachowania
sie zgodnie z zakazami lub nakazami ad-
resowanymi do niego w ramach nowacyj-
nego zabezpieczenia roszczen niepieniez-
nych, aby unikna¢ koniecznosci wszczecia
drugiego etapu postepowania zabezpie-
czajacego o charakterze wykonawczym®

31 Coistotne, nie zawsze reguly kolizyjne naka-
zujg uznaé norme niezgodng (z inng normg) za
nieobowiazujaca, czesto kaza jedynie przyjac,
Ze ograniczeniu ulegt zakres zastosowania lub
zakres normowania ktérej$ zbadanych norm.
Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawo-
znawstwa, Warszawa 1980, s. 304.

%2 M. Krakowiak, Suma przymusowa...,s. 168, 171.
Dlatego w doktrynie okresla sie niekiedy sume
przymusowa jako Srodek przymuszenia wyko-

Natomiast w razie przejscia do etapu wy-
konawczego postepowania zabezpieczaja-
cego suma przymusowa nabiera charakte-
ru §rodka egzekucyjnego®.

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwa-
zania, nalezy stwierdzi¢, ze nieupraw-
niony byl poglad Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, ze ,zagrozenie obowigzkiem
zaplaty sumy pienieznej na rzecz upraw-
nionego dopiero w toku postepowania
wykonawczego (inaczej niz w egzekucji)
nie jest mozliwe”.

nania orzeczenia — T. Erecifiski (w:) Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Ere-
cinski, Warszawa 2016, teza 3 do art. 7567 badz
sankcje w razie nierespektowania obowiazkéw
okreslonych w postanowieniu o udzieleniu
zabezpieczenia - A. Zieliniski (w:) Kodeks postg-
powania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2017, teza 1
do art. 7562
% M. Krakowiak, Suma przymusowa...,s. 172.

ict Bar Assiciacion in Warsaw).

ied sum of money during enforcement stadium
edings for securing claims
the Court of Appeal in Krakow of 10.05.2016 .

(I ACz 747/16)

admissibility of ordering obliged party to pay a specified
adium of proceedings for securing claims, when entitled
during jurisdiction stadium, that is before court decided
thor’s opinion, the institution of obligation of payment
plied both during jurisdiction and enforcement stadium
according to mutatis mutandis applied art. 1050" and
e (pursuant to art. 743 or art. 756 CCP).

cified sum of money, enforcement stadium, proceedings
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wach cywilnych, Warszawa 1986

Krakowiak Michal, Suma przymusowa w polskim postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2017
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Mulifiski Maciej (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
red. J. Jankowski, Warszawa 2015

Muliniski Maciej, Zasada nieobcigzania ponad potrzebe strony biernej postepo-
wania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, Sopot 2017

Pietrzkowski Henryk, Egzekucja prowadzona na podstawie art. 1050-1051"
k.p.c. po nowelizacji dokonanej ustawq z 16.09.2011 r., ,Polski Proces Cy-
wilny” 2012/1

Stefanska Ewa (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2015

Walasik Marcin (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego. Postgpowanie za-
bezpieczajqce, t. 5, red. A. Jakubecki, Warszawa 2016

Walasik Marcin, Struktura cywilnego postepowania zabezpieczajgcego, ,Polski
Proces Cywilny” 2016/3

Wozniak Zbigniew (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabez-
pieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, red. J. Golaczynski, Warszawa 2012

Zawistowski Dariusz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2014

Zielinski Andrzej (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zie-
linski, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2017

Ziembinski Zygmunt, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa
1980
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SItA PAMIECI

Pamie¢ o kim$ lub o czyms jest nie tylko uczuciowo-intelektualnym wspomnieniem
naszej relacji do nich, ale jest réwniez dla nas samych wielka wartoscia. Czerpiemy
bowiem z niej sity do naszego dziatania, odzyskujemy tozsamos¢ i ksztattujemy nasze
korzenie. Przeszlos¢ sprawiedliwa zwigzana z etyczna odpowiedzialnoécig, wolna od
zla moralnego, staje si¢ znakiem pamieci i mocy do budowania przysztosci.

Naczelna Rada Adwokacka pod prezesurg adw. Andrzeja Zwary $wiadoma znaczenia
tych wartosci ztozyla hotd pamieci, czci i powazania osobie ks. abp. J6zefa Zycinskiego,
metropolity lubelskiego (1948-2011), a podczas pelnienia funkcji prezesa przez adw.
Jacka Trele upamietnita jubileusz 100-lecia odrodzonej adwokatury polskiej. Uczczenie
tych pamieci nastapito w sposéb oryginalny, piekny i trwaly, poprzez jedna z najpiek-
niejszych dziedzin sztuki— muzyke, owa wrazliwa mowe uczu¢, utrwalong na nosnikach
elektronicznych, zdolng do ekspresji i dlugotrwalego oddzialywania emocjonalnego.

Wolno postawi¢ pytanie, dlaczego wyboér czci adwokatéw padl na ks. abp. J6zefa
Zycihskiego? Jakie wartosci Iacza jego osobe z polska palestra?

We wspdlczesnym swiecie, w ktérym klamstwo, obtuda i cynizm urasta do rangi poli-
tycznej zastugi, porzadni i uczciwi ludzie, taknac sprawiedliwosci, poszukuja osobowych
wzorcow moralnego postepowania. Takim wzorcem moralnym, kaptanem o pieknej du-
szy, ale i czlowiekiem z krwi i kosci, ktéry potrafit méwi¢ wbrew przyjetej poprawnosci:
tak: tak, i nie: nie, byl ks. abp Jozef Zycinski. Nie wahat sie, gdy nastepowalo naruszenie
norm moralnych krzywdzacych drugiego czlowieka, krytykowac moznych tego $wiata,
takze rzadzacych. Prowadzit publiczne nauczanie duszpasterskie, réwniez w mediach
elektronicznych, o szerokim zakresie oddzialywania, niosac zainteresowanym wiare, na-
dzieje i milo$¢, wskazujac na to, o czym wczesniej pisal nasz wieszcz Cyprian Kamil Nor-
wid: ,Nie trzeba klaniac¢ sie Okolicznosciom, A Prawdom kaza¢, by za drzwiami staty”.

126 PALESTRA 10/2019



Sita pamieci Karty historii adwokatury

Arcybiskup Lubelski sam sie nam przedstawil: ,Jestem J6zef Wasz Brat”, a taka posta-
wa braterska byla u niego nie deklaratoryjna, lecz rzeczywista i autentyczna. Byt naszym
bratem, a wiec kims$ bardzo nam bliskim, kims, kto byl zawsze gotowy do pomocy i czy-
nil to w rzeczywistosci, zwlaszcza w stosunku do skrzywdzonych przez los, wykluczo-
nych, ponizanych, réwniez uchodZcéw. Posiadal dar olbrzymiej wrazliwosci na trudna
zyciowa sytuacje drugiego czlowieka oraz ni6ést mu pomoc, nawet gdy pokrzywdzony
o to go nie prosit. Byl kaptanem, ktéry nigdy nie potepiat cztowieka, widzac w kazdej
osobie ludzkiej jego przyrodzona godnos¢, a krytyke, jezeli ja podnosit, kierowal zawsze
w stosunku do jego niemoralnego czynu.

Adwokaci zawsze doceniali role wybitnych jednostek w zyciu narodu, dostrzega-
li olbrzymia wartos¢, jaka niosta, wynikajaca z powolania sakralnego i postannictwa,
postawa moralna ks. arcybiskupa, wyposazonego hojnie w uzdolnienia i mozliwosci
nauczania i dzialania, tym bardziej ze byla ona bardzo bliska przestaniu zawodowe-
mu adwokatéw — powolania do pomocy prawnej cztowiekowi. Powolanie adwokackie
wyrazone w sentencji tacinskiej advocatus — ad auxilium vocatus, uksztaltowane jeszcze
w starozytnosci, nadal wyznacza adwokatowi ideowy cel i kierunek dziatania. Ozna-
cza naturalna sklonnos$¢ do pomocy czlowiekowi znajdujacemu sie w trudnej sytuacji,
do kierowania sie w zyciu zawodowym pobudkami altruistycznymi i empatia, do zro-
zumienia i wezuwania sie w sytuacje i polozenie drugiego cztowieka. Ustanawia obo-
wigzek poszanowania niezbywalnej godnoéci drugiego czlowieka i doszukiwania sie
prawdy w kazdej ludzkiej sprawie. Na tym polu spotkalo sie powolanie adwokackie
znauczaniem moralnym ks. arcybiskupa.

Adwokaci, postugujacy sie w codziennej pracy stowem, doceniali piekna, charak-
terystyczna dla ks. arcybiskupa polszczyzne, jego talenty jezykowe wyrazajace sie
w swobodnej znajomos¢ kilku jezykéw obcych, uzdolnienia oratorskie, erystyczne
i polemiczne. Widzieli w nim czlowieka gtebokiej kultury duchowej i osobistej, traktu-
jacego kazdego interlokutora z zyczliwoscia i mitoscig, nawet wtedy, gdy diametralnie
nie zgadzal sie z jego pogladami. Byl on wierny Zrédlom wiary i jednoczesnie otwarty
na wspolczesnosé. Imponowat wszechstronna wiedzg, szczegdlne zainteresowanie bu-
dzily jego poglady filozoficzne, w tym oryginalna idea pola racjonalnosci, stanowiaca
program wszech$wiata, wedlug ktérego funkcjonuje cala otaczajaca nas rzeczywistosc.
Nie widzial sprzecznosci teorii ewolucji z zamyslem twérczym Boga. Do Metropolity
Lubelskiego Igneli ludzie, zabiegali o kontakt i znajomo$¢ wybitni artysci, uczeni, auto-
rytety w réznych dziedzinach, nawet politycy, niestety raczej nie doswiadczat uznania
od wlasnego srodowiska. Nikomu nie odmawial przyjecia i rozmowy, zachowujac jed-
nak dystans do angazowania sie w sprawy polityczne, widzac w nich niebezpieczng
praktyke dla samego KoSciola, ale za sprawy polityczne nie uwazal upomnienia natury
moralnej, ktére chetnie czynil. Zwalczat w praktyce publicystycznej i duszpasterskiej
mowe nienawisci, widzac w niej zto i zagrozenie dla czlowieka i spoleczenistwa.

Arcybiskup Lubelski nie mégl by¢ obecny na uroczystoéci wreczenia mu w 2008 roku
prestizowego odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym”. Skierowal do adwokatéw wazne
stowa, w ktérych dziekujac za wyrdznienie, zawarl wyrazy uznania dla adwokatury ,za
konsekwentne $wiadectwo wrazliwosci i troski o godnosé czlowieka”, oraz za ,$wiadectwo

PALESTRA 10/2019 127



Karty historii adwokatury Ferdynand Rymarz

wrazliwych sumien, ktére pozwalaja zachowac niezalezno$¢ od sytuacyjnych absurdow”.
Wspomniat okupacyjng postawe wybitnego dziekana lubelskiej palestry Stanistawa Ka-
linowskiego, ktéry dal przyktad najwyzszej odwagi w obronie godnosci swoich kolegow
adwokatéw pochodzenia zydowskiego. W 2013 r., dwa lata po nieodzalowanej i przed-
weczesnej $mierci abp. J6zefa Zycinskiego, Naczelna Rada Adwokacka przy wsparciu wielu
osob i instytucji wydala in memoriam blok ptyt CD, w ktdrych znalazly sie ,Kazania, Homi-
liei Wyktady” ks. arcybiskupa oraz ulubiona przez niego muzyka organowa. W katedrach
Lublina, Kazimierza Dolnego i Krakowa na cze$¢ Metropolity Lubelskiego rozbrzmiewaty
organy z muzyka Bacha, Mendelssohna-Bartholdy’ego, Brahmsa, Liszta i innych wielkich
artystéw, w mistrzowskim wykonaniu prof. Andrzeja Biatki. Wydawnictwo DUX, ktére
zrealizowalo starannie zilustrowane i unikalne nagrania muzyki organowej, napisato, ze
»powstaly dzieki inicjatywie i staraniom adwokata z Krakowa, Stanistawa Klysa, czlonka
Naczelnej Rady Adwokackiej”. Aby dokona¢ tego dzieta, konieczna byta duza wyobraz-
nia artystyczna, pelne pasji zaangazowanie w dzielo ztozenia hotdu pamieci wielkiemu
Polakowi, potrzeba bylo zgromadzenia pod tym hastem wielu wybitnych oséb piszacych
wspomnienia i wspomagajacych projekt, nie méwiac juz o duzym nakladzie wlasnego
czasu i pracy. Gdy sie pisze o skromnym adwokacie z Krakowa, wlasciwsze byloby uzycie
tytulu ,mecenas”, i to w podwdéjnym znaczeniu — tradycji Ksiestwa Warszawskiego, gdzie
od 1808 rkr6l mial prawo mianowac najwyzszych rangg mecenaséw (12) z uprawnieniami
do wystepowania przed Sadem Kasacyjnym Ksiestwa, oraz w znaczeniu osoby dbajacej
o rozwdj sztuki muzycznej, protektora artystéw, pisarzy i uczonych. Mecenas Stanistaw
Klys swoja dzialalnoscig wpisuje sie w stare, siegajace czaséw zaboréw tradycje muzyczne
adwokatow, z ktérych przykladowo mozna wymieni¢: adw. Adama Grossa, kompozytora
i pianiste, ktéry mimo zestania do Irkucka dawat tam koncerty; adwokatow-organizatoréw
w 1898 r. Towarzystwa Muzycznego w Lublinie, ktérym kierowali przez kilkadziesiat lat,
a ktorego celem bylo podtrzymywanie ducha narodowego w oparciu o polska kulture
muzyczng; a nawet adwokatéw okresu PRL-u, ktérzy manifestowali swoje przywigzanie
do kultury wysokiej, organizujac w Lublinie w 1980 roku I Ogoélnopolski Zjazd Adwoka-
tow Mitosnikéw Muzyki.

Wyrazem pieknej i stalej pamieci, uczczonej m.in. takze przez muzyke, byta obcho-
dzona centralnie i w izbach adwokackich catego kraju 100. rocznica Odrodzonej Ad-
wokatury Polskiej. Doniosta rocznica adwokatury zbiegla sie¢ w czasie z odzyskaniem
po ponad wiekowej niewoli Niepodleglosci Polski, nadajac rocznicy adwokackiej nie-
codzienny charakter. Obchodzony w 2018 roku jubileusz stulecia byt w rzeczywistosci
pamiecia powstania samorzadu adwokackiego na terenie bylego zaboru rosyjskiego,
w ktérym nie bylo takiej instytucji. Naprawit to dopiero historyczny dekret Naczelnika
Pafistwa Jozefa Pitsudskiego w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafistwa
Polskiego z 30.12.1918 ., ktéry tworzyl Naczelng Rade Adwokacka oraz terytorialne
izby i rady adwokackie. Statut okreslal, ze ,Palestre stanowia adwokaci i aplikanci ad-
wokaccy”, a to oznacza, ze w 1918 r. powstala nie korporacja adwokacka, jak sie dzisiaj
dos¢ powszechnie nazywa adwokature, lecz wysoko specjalizowana, osobna, samoistna
wspolnota palestrancka, réznigca sie od innych zawodéw prawniczych posiadaniem
odrebnej filozofii zawodowe;.
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Dos¢ mylace byly niektére doniesienia medialne i publicystyczne o 100-letnim jubi-
leuszu ,powstania adwokatury”. Pojecie ,100 lat odrodzonej adwokatury” odnosito sie
do odnowienia form dzialania palestry, do nadania jej przez samorzad nowego impulsu
dzialania. Osoby udzielajace potrzebujacym pomocy prawnej pojawity sie wszak w Pol-
sce juz w pierwszych wiekach naszej historii. Adwokaci, r6znie nazywani, dzialali z po-
wodzeniem w I iII Rzeczypospolitej oraz uczestniczyli czynnie w zyciu narodowym
kraju, w walkach powstaficzych i odbudowywaniu zniszczonych struktur spolecznych
i paiistwowych. Niemal przez 1000-lecie brali udzial w rozwoju panstwowoéci polskie;.
Nic wiec dziwnego, ze przy takiej tradycji palestra polska pielegnuje pamie¢ o swoich
dziejach i postaciach oraz szczyci sie swojq historig. Pamieta o wybitnych adwokatach
wykraczajacych poza wlasne partykularne interesy, o adwokatach, ktérzy stali sie dla in-
nych ludzi wzorem postaw humanistycznych i patriotycznych. Ma jednak $wiadomos¢,
ze takie szczytne postawy nie byly powszechne, ze obok czynéw wznioslych zdarzaty sie
przypadki niegodne zawodu, ale jezeli sie o nich wspomina, to tylko jako ostrzezenie dla
kolejnych pokolerr adwokatéw. Chlube palestry np. stanowi postawa stosunkowo matej
grupy obroncéw politycznych okresu stanu wojennego, ktérzy narazali sie na areszto-
wania i represje w imie idealu niesienia pomocy potrzebujacym, a wstyd — zmuszenie
w 1985 roku przez samych adwokatéw do ustapienia ze stanowiska legalnie wybranej
mec. Marii Budzanowskiej, pierwszej niezaleznej prezes Naczelnej Rady Adwokackiej.
Ale to nie ci, ktérzy okazali stabo$¢ i podatnoéc na sugestie 6wczesnej wladzy, weszli do
historii adwokatury, lecz ci, ktérzy w momencie dzialania pozostawali w mniejszosci,
ktérzy w imie powolania adwokackiego ,ku pomocy” narazali sie na konsekwencje,
stwarzajac wzorce postawy moralnej, poSwiecenia i patriotyzmu, i to oni tworzyli histo-
rie, tradycje i etos swojego zawodu. Wyrazem pamieci o tej wybitnej mecenas i prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej bylo nakrecenie filmu dokumentalnego jej po§wieconego
Pod presjg. Przypadek Marii Budzanowskiej (2012).

Uczczenie pamieci stu lat Odrodzonej Adwokatury Polskiej 1918-2018, organizowane
przez Naczelng Rade Adwokacka oraz rady adwokackie z calego kraju, mialo najréz-
niejsze postacie. Byly typowo jubileuszowe uroczystosci, akademie, gale, przeméwienia,
wydawnictwa i medale, ale i bardzo oryginalne formy utrwalania pamieci. Przykladowo
izba szczecifiska urzadzila interesujaca wystawe medali adwokackich, stusznie widzac
w medalierstwie istotng forme upamigtniania. Izba lubelska stworzyta zas wiasny hymn,
premierowo wykonany podczas gali jubileuszowej przez samego kompozytora adw.
Adama Zaleskiego, ktory jest takze doktorem muzykologii. Na tej samej uroczystosci
znany w kraju zesp6l wokalno-instrumentalny Federacja Lubelskich Bardéw wyko-
nal stworzona przez siebie $wietng muzyke oparta na twoérczosci poetyckiej historycz-
nych postaci adwokatury (Mikotlaj Rej, Jan Kochanowski, Kajetan KoZmian, Bolestaw
Lesmian), ale takze wspoélczesnych adwokatéw (Wlodzimierz Antoni Wysocki). Upa-
mietnienie 100 lat powstania samorzadu adwokackiego oraz wybitnych postaci zycia
publicznego miato wszedzie na celu nawiazanie do najlepszych tradycji palestry polskiej
iréwnoczesnie bylo wykonaniem zobowigzania, by przekaza¢ mlodemu pokoleniu ad-
wokatéw wszystko, co byto cenne w dotychczasowym jej dorobku.

Muzyka i piekne stowo, utrwalone na czterech ptytach CD, staly sie réwniez arty-
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stycznym wyrazem pamieci stulecia powstania samorzadu adwokackiego. Starannie
wydany w 2018 roku przez Naczelng Rade Adwokacka album wytwérni DUX powstal
przy wydatnej pomocy wielu prominentnych oséb: adwokatéw, duchownych, artystow
iinstytucji publicznych. W wydanym albumie znalazlo miejsce piekne stowo znanych
polskich artystéw: Anny Polony, Jerzego Treli i Jerzego Stuhra, ktérzy czytali historyczny
dekret w przedmiocie statusu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego z 1918 r. i re-
cytowali poezje adwokata-poety Jana Brzechwy. Album zawierat w wiekszoéci muzyke
organowa starych mistrzow: Jana Sebastiana Bacha oraz polskich twércéw z XVI-XVII
wieku: Jana z Lublina i Mikolaja z Krakowa, Jana Podbielskiego oraz z tabulatur z Kra-
kowa i Warszawy. Na organach gral prof. Andrzej Biatko. Muzyke organowa starych
mistrzoéw dopelnialy utwory klasyki polskiej, m.in. Fryderyka Chopina, Henryka Wie-
niawskiego, Ignacego Paderewskiego w wykonaniu $wietnych polskich artystéw. Towa-
rzyszyly im pie$ni, do ktérych muzyke skomponowatl adw. Stefan Bereza. Prezentowana
muzyka stala si¢ tematem recenzji prof. Leszka Polony, w ktdrej przypomniat o jeszcze
innej inicjatywie mec. Stanistawa Klysa, zrealizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka
w 2016 roku, a mianowicie uczczenia pamieci mec. Joanny Agackiej-Indeckiej, wybitnej
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, ofiary katastrofy smolenskiej w 2010 roku. Hotd
jej pamieci nastapil réwniez przez muzyke organowa zamieszczong na plycie pt. In
Memoriam.

W 2018 r. w Krakowie odbyty sie juz VII Dni Kultury Adwokatury Polskiej organi-
zowane przez Naczelna Rade Adwokacka i Okregowa Rade Adwokacka w Krakowie,
wykonane organizacyjnie przez mec. Stanistawa Klysa, ktéry swoim kolegom adwoka-
tom z calego kraju - jak napisala w sprawozdaniu pani Teresa Grzybkowska — pokazat
wszystko to, co bylo artystycznego w Krakowie do pokazania. Adwokaci zdaja sobie
dobrze sprawe z wplywu kultury wysokiej — muzyki — na ich Zycie codzienne i zawo-
dowe, dajacej kazdemu czlowiekowi potrzebna réwnowage duchowa i wlasciwy dy-
stans do spraw biezacych. S rowniez przekonani, ze moc serdecznej pamieci o osobach
i wydarzeniach w polaczeniu z potega muzyki stwarza wszystkim glebokie przezycie
i duchowa jednos¢.

Ferdynand Rymarz
Autor jest sedzig Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, bylym adwokatem
w Lublinie.
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WIEStAW MARIAN CHRZANOWSKI
(1923-2012)

Dzialacz narodowo-
demokratyczny, zolnierz
NOW-AK, powstaniec
warszawski, wiezien poli-
tyczny w Polsce Ludowe;j,
w III RP Minister Spra-
wiedliwo$ci, Marszatek
Sejmu i senator IV kaden-
qji, profesor KUL, Kawaler
Orderu Orla Biatego oraz
Orderu Swietego Grzego-
rza Wielkiego.

Urodzit sie 20.12.1923 r. w Warszawie.
Jego ojcem byl Wiestaw, w II RP minister
przemystu i handlu w rzadach Wtady-
stawa Grabskiego i Wincentego Witosa
w 1920 oraz prof. i rektor Politechniki
Warszawskiej. Matka — Izabela z d. Jaxa-
-Dobek. Rodzice Chrzanowskiego pocho-
dzili z rodzin o tradycjach szlachecko-zie-
mianskich i patriotycznych.

Nauke pobieral w Gimnazjum im. Sta-

nistawa Staszica w War-
szawie (do wybuchu II
wojny $wiatowej ukonczyl
4 klasy) oraz na tajnych
kompletach liceum hu-
manistycznego im. Adama
Mickiewicza w Warsza-
wie. Egzamin maturalny
zlozyl w maju 1941 . Je-
sienig tego samego roku
rozpoczat studia prawni-
cze na Tajnym Wydziale
Prawa UW, do konica okupacji niemieckiej
ukonczyl trzeci rok studiéw. Jednoczesnie
studiowal ekonomie na Tajnym Uniwersy-
tecie Poznaniskim, do konica wojny ukon-
czyt drugi rok. W 1942 r. wspottworzyt
tajne Kolo Naukowe Prawnikéw i zostat
jego prezesem.

Podczas okupacji niemieckiej razem
z mlodszym bratem Zdzistawem dzialat
w afiliowanej przy konspiracyjnym Stron-
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nictwie Narodowym organizacji mtodzie-
zowej Mlodziez Wielkiej Polski. W 1942 1.
zostal redaktorem konspiracyjnego pisma
»,Mloda Polska”, prezentujacego umiarko-
wane poglady narodowo-demokratyczne.
Od 1942 r. dziatal w tej cze$ci Narodowej
Organizacji Wojskowej, ktéra podporzad-
kowata sig akji scaleniowej z AK. W 1943 1.
wspoéttworzyt konspiracyjna organizacje
o nazwie Mlodziez Wszechpolska, pelnit
funkcje zastepcy szefa tej struktury — Ta-
deusza Labedzkiego. Uzywal ps. ,Poraj”,
,Baryka” i ,Wezyk” oraz numeru organi-
zacyjnego ,1546”. Wiosng 1944 r. ukon-
czyl konspiracyjna szkote podchorazych.
W lutym 1944 r. gestapo zatrzymalo brata
Chrzanowskiego — Zdzislawa, ktéry po
miesiecznym ciezkim $ledztwie w al. Szu-
cha zostat zamordowany.

Podczas powstania warszawskiego
Wiestaw Chrzanowski walczy! w Batalio-
nie ,Gustaw” NOW-AK, jako podchorazy.
Zostal ranny w noge 25.08.1944 r., w trak-
cie akcji w palacu Staszica. Potem przeby-
wal w szpitalu polowym na ul. Foksal, a po
7.09.1944 1. udalo mu sie opusci¢ Warsza-
we wraz z kolumng cywiléw udajacych sie
do obozu przejsciowego w Pruszkowie.
Z obozu wydostal sie dzieki falszywe-
mu za$wiadczeniu lekarza niemieckiego.
Wywieziono go w bydlecym wagonie do
Opoczna, skad przedostat sie do rodzin-
nego majatku Boczki pod Lowiczem.
Tam kontynuowal rekonwalescencje oraz
konspiracje w ramach Mlodziezy Wszech-
polskiej oraz Narodowego Zjednoczenia
Wojskowego. Od lipca 1945 1. wchodzit
w sktad redakgji konspiracyjnego pisma
»,Mloda Polska”, ktérego wydawanie wte-
dy wznowiono. W pazdzierniku 1945 r.
wspoéttworzyl inne pismo konspiracyjne
- ,Wszechpolak”. Réwnolegle nawiazal
kontakty z dziataczami Stronnictwa Pracy
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i rozwazal podjecie proby legalnej dzia-
lalnosci politycznej w ramach tej partii.
Zostal redaktorem kolumny mtodziezo-
wej ,Glos Mlodych” w tygodniku SP ,Od-
nowa”, a nastepnie prezesem tworzacego
sie Chrzescijanskiego Zwigzku Mlodzie-
zy ,Odnowa”. Réwnoczesnie od lutego
1945 r. kontynuowat studia prawnicze,
ktére ukonczyt formalnie na Uniwersyte-
cie Jagielloniskim 7.09.1945 . Na jego dy-
plomie widnieja wylacznie oceny bardzo
dobre.

Od 1.12.1945 r. pracowat jako asystent
na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego, w Katedrze Prawa Cywilnego
kierowanej przez prof. Wiodzimierza Ko-
zubskiego. Rownolegle od 1.09.1947 r. byt
asystentem w Katedrze Prawa Cywilnego
SGH, kierowanej przez prof. Henryka
Pietke. Pod jego kierunkiem przygotowy-
wal rozprawe doktorska. Obaj mistrzowie
Chrzanowskiego byli jego profesorami
z Tajnego Wydziatu Prawa UW.

W styczniu 1946 r. rozpoczal aplikacje
sadowa przy Sadzie Apelacyjnym w War-
szawie, jednak 1.07.1946 r. zostat skreslo-
ny z listy aplikantéw z przyczyn natury
polityczne;j.

Zostal zatrzymany na ulicy w Warsza-
wie przez UB 13.05.1946 . w zwiazku z tzw.
wsypa w KG NZW. Podpisat zobowiazanie
do wspotpracy i zostal wypuszczony po
pieciu dniach. Niezwlocznie zlozyl kon-
spiracyjny raport kierownikowi Okregu
Stolecznego Stronnictwa Narodowego
Tadeuszowi Macifiskiemu, w ktérym po-
informowat o przyczynach swojego zwol-
nienia i szczeg6lowo opisal stan wiedzy
oraz kierunki zainteresowania UB. Stwier-
dzit ponadto, ze wobec sytuacji, w jakiej
sie znalazl, podjat decyzje o nielegalnym
opuszczeniu Polski na Zachéd. Podobny
raport doreczyl Chrzanowski wicepreze-
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sowi SP, Jézefowi Kwasiborskiemu. Roz-
poczal funkcjonowanie na tzw. stopie nie-
legalnej pod falszywym nazwiskiem , An-
drzej Micinski”. Do potowy lutego 1947 .
az czterokrotnie prébowal nielegalnie
przekroczy¢ granice: droga wodna przez
Gdansk, droga wodna przez Szczecin,
z Krakowa przez Czechy oraz z Cieszyna
przez Czechy. W zwigzku z fiaskiem trze-
ciej proby przerzutu zostal zatrzymany
przez UB w Krakowie 4.10.1946 1., zwol-
niono go jednak 27.11.1946 r., wskutek sta-
ran jego kolegi — Wladystawa Pocieja (po-
tem znanego adwokata), zakonspirowa-
nego dziatacza Stronnictwa Narodowego
w Krakowie, za poSrednictwem agentury
tego stronnictwa ulokowanej w struktu-
rach krakowskiego UB.

W marcu 1947 Chrzanowski, korzy-
stajac z przepisOw ustawy o amnestii
z 22.02.1947 r., ujawnil sie i powrdcit do
jawnego zycia pod swoim nazwiskiem.
Kontynuowal prace naukowo-dydaktycz-
na na UW i SGH. Nie przywrdécono mu
jednak prawa do kontynuowania aplika-
cji sadowej.

Jeszcze przed ujawnieniem sie na-
wigzal Chrzanowski kontakty ze $rodo-
wiskiem wydajacym opozycyjny perio-
dyk ,Tygodnik Warszawski”. Redagowat
w nim dodatek o tytule ,Kolumna Mlo-
dych”. Bral ponadto udziat w dziatalnosci
seminaryjnej i wykladowej prowadzone;
przez srodowisko tego tygodnika. Wiadze
komunistyczne doprowadzily do likwida-
qji ,Tygodnika Warszawskiego” w II pol.
1948 r. We wrze$niu ukazal sie ostatni nu-
mer tego czasopisma, natomiast areszto-
wania 0s6b zwigzanych z redakcjg trwaty
juz od maja 1947 r.

Chrzanowski zostal zatrzymany
4.11.1948 r. Przeszed! ciezkie wielomie-
sieczne §ledztwo w MBE w trakcie ktérego
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byl maltretowany fizycznie i psychicznie.
Na skutek tortur musiat przejs¢ operacje
w szpitalu wigziennym.

Akt oskarzenia zarzucal mu czyny
objete juz amnestig i abolicjg, ujawnio-
ne przez niego w marcu 1947 r. oraz ze
~kontynuowat konspiracyjna dziatalnoé¢
pod maska publicystycznego «Iygodni-
ka Warszawskiego» tzw. Kolumny Mtlo-
dych, prowadzit dywersyjna dzialalnosc¢
polityczng przez organizowanie zebran
mlodziezy akademickiej i szkét $rednich
pod przykrywka kurséw: «katolickiej
wiedzy spolecznej», «publicystycznego»,
«prasowego», «prelegenckiego», wygla-
szanie referatéw i prowadzenie tq droga
oszczerczej, destrukcyjnej propagandy
skierowanej przeciwko ustrojowi Pan-
stwa Polskiego” — tj. czyny z art. 86 § 11 2
KKWP z 1944 1. Proces Chrzanowskiego,
sagdzonego razem z Andrzejem Koza-
neckim (potem adwokatem), Tadeuszem
Przeciszewskim i Hanng lfowiecka, odby-
wal sie przed WSR w Warszawie od 19.01.
do 28.01.1950. Chrzanowski zostat uzna-
ny za winnego zarzucanych mu czynéw
iskazany na kare 8 lat wiezienia. Obrofica,
adw. Lech Buszkowski, zlozyl rewizje, jed-
nak NSW postanowieniem z 10.08.1950 .
utrzymal wyrok I instancji w mocy.

Kare odbywat we Wronkach i w Rawi-
czu. W wigzieniach panowaty makabrycz-
ne wrecz warunki, ktére spowodowaly
u Chrzanowskiego m.in. powazna nie-
dowage i konieczno$¢ okresowego osa-
dzenia w szpitalu wieziennym. Mimo to
prowadzit w wiezieniach akcje wykladéw
dla wspétosadzonych. Postanowieniem
z 2.07.1954 r. WSR w W. udzielil Chrza-
nowskiemu przerwy w odbywaniu kary
na okres 6 miesiecy. W grudniu 1954 r.
doreczono mu decyzje Rady Panstwa
227.10.1954 r. o skorzystaniu z prawa taski
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poprzez zawieszenie na okres 2 lat wyko-
nania nieodbytej czesci kary wiezienia.

Po opuszczeniu wiezienia Chrzanow-
ski podjal prace na zlecenie dla tygodnika
,Dzi§ i Jutro” oraz w Instytucie Wydawni-
czym ,PAX”, a nastepnie w oparciu o umo-
we o prace. Po miesiacu zrezygnowat
jednak, ze wzgledu na wyrazne zamiary
Bolestawa Piaseckiego wciagniecia go do
dzialan politycznych w ramach Stowa-
rzyszenia ,PAX”. Potem krétko pracowatl
w Przedsiebiorstwie Panistwowym ,Ruch”
jako kontysta. Od marca 1955 do marca
1957 pracowal jako tzw. radca prawny
w Warszawskiej Spéldzielni Spozywcow-
Mokot6w, a od 1956 r. w takim samym cha-
rakterze w Wojewoddzkim Przedsiebior-
stwie Hurtu Spozywczego — Hurtownia
Nr 1i w WSS-Srédmiescie.

W tym okresie podjat starania o uwol-
nienie z wiezien PRL kilku wieZniéw po-
litycznych, wskazywanych przez wspot-
wieznia — Andrzeja Ciechanowieckiego.
Udalo mu sie doprowadzi¢ do zwolnienia
m.in. b. ministra spraw wewnetrznych,
wojewody wolynskiegoilddzkiego w IIRP
- Henryka J6zewskiego. W sprawie tej
Chrzanowski wspoéldziatal z adw. Jerzym
Meringiem, posiadajacym szerokie konek-
sje w strukturach wladzy, wczesniej radca
prawnym KC PPR.

W okresie tzw. odwilzy politycznej
w 1956 r. Minister Sprawiedliwosci zlo-
zyl rewizje nadzwyczajna od wyroku
WSR w W, z 28.01.1950 w odniesieniu do
Chrzanowskiego, Andrzeja Kozaneckiego
i Tadeusza Przeciszewskiego. Sad Najwyz-
szy w skladzie 7 sedziéw na posiedzeniu
6.12.1956 r. uchylil wyrok w odniesieniu
do ww. skazanych i uniewinnit ich w ca-
tosci. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dzia-
talno$¢ Chrzanowskiego w konspiracji do
4.03.1947 r. nie mogla stanowi¢ podstawy
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do skazania, bowiem dzialalno$¢ te ujaw-
nil on w ramach akcji amnestyjnej. Co
do zarzutu redagowania ,Kolumny Mto-
dych” SN ocenil, ze nie do przyjecia jest
ocena dokonana przez WSR i NSW, ze byla
to dzialalnoé¢ ,nielegalna prowadzona
w sposéb legalny”.

Podaniem z 17.12.1956 r. wystapil do
Rady Adwokackiej w Warszawie o wpisa-
nie go na liste aplikantéw adwokackich.
Powolal sie na opinie adw. Stanislawa
Janczewskiego, adw. Tadeusza Klosin-
skiego i adw. Karola Potrzobowskiego.
W konsekwencji rada wpisala go na liste
aplikantéw uchwala z 17.01.1957. Slubo-
wanie aplikanckie ztozyt 27.02.1957 przed
dziekanem - adw. Stanistawem Garlickim.
Tego samego dnia zostal przydzielony do
Zespotu Adwokackiego nr 18 w Warsza-
wie (ul. Rutkowskiego 30). Jego patrona-
mi byli m.in. adw. Witold Szulborski i adw.
Robert Prusinski. Byl przewodniczacym
samorzadu aplikantéw adwokackich Izby.
Jako aplikant bral udzial w sprawach reha-
bilitacyjnych, a takze w nowych sprawach
politycznych, w ktérych jako oskarzeni
wystepowali ksieza katoliccy, m.in. w spra-
wie ks. Mariana Pirozynskiego oraz w tzw.
sprawie zurominskiej. W trakcie aplikacji,
od wiosny 1959 r., pracowal na pél eta-
tu jako radca prawny przedsiebiorstw
w Warszawie.

Juz od 1956 r. utrzymywat kontakty
z grupa adwokatéw izby warszawskiej
wywodzacych sie z nurtu chrzescijan-
sko- i narodowo-demokratycznego, m.in.
z adw. Waclawem Bitnerem, adw. Bogu-
milem Budkg, adw. Stanistawem Jan-
czewskim i adw. Tadeuszem Klosifiskim.
Srodowisko to bylto aktywne w akcjach
przedwyborczych do Rady Adwokackiej
w Warszawie w latach 1956 oraz 1959 i od-
niosto wyborczy sukces. Zaangazowat sie
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Chrzanowski takze w akcje organizacyj-
na Pielgrzymki Prawnikéw na Jasng Gore
w 1957.

Na poczatku 1957 r. wspdttworzyt Klub
,Start” o charakterze katolickim, ktory
mial zachowywa¢é catkowitg autonomie
od wiadz PRL. W maju 1957 . MSW su-
gerowalo, ze klub ten nie powinien by¢
zarejestrowany jako stowarzyszenie przez
Wydzial Administracyjno-Spoteczny Pre-
zydium Stolecznej Rady Narodowej, po-
niewaz ,skupia osoby znane w przeszlosci
ze swojej wrogiej postawy wobec wladzy
ludowej”. W latach 60. XX w. bywat Chrza-
nowski na tzw. salonach, tj. nieformalnych
spotkaniach towarzysko-politycznych, or-
ganizowanych przez Wojciecha Ziembin-
skiego i Joanne Munkowg (Zone rezysera
Andrzeja Munka).

W dniach 14, 151 22.03.1960 Chrzanow-
ski ztozyl egzamin adwokacki z ogélnym
wynikiem bardzo dobrym. Na 12 ocen
czastkowych tylko jedna nie byta oceng
bardzo dobra.

Pismem z22.03.1960 r. Chrzanowski wy-
stapil do Rady Adwokackiej w Warszawie
o wpis na liste adwokatéw. Rada podjela
24.03.1960 uchwate o skresleniu Chrza-
nowskiego z listy aplikantéw adwokac-
kich i o wpisaniu go na liste adwokatéw
—zsiedziba w Warszawie. Jednoczeénie na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o ustroju
adwokatury z 1950 r. rada powiadomita
o dokonaniu wpisu ministra sprawiedli-
WoOSci.

Jednak minister decyzja z 22.04.1960
sprzeciwil sie ,wpisowi Wiestawa Chrza-
nowskiego na liste adwokatéw Woje-
wodzkiej Izby Adwokackiej w Warsza-
wie” (podpisal ja wiceminister — Kazi-
mierz Zawadzki). W jednozdanionym
uzasadnieniu tej decyzji stwierdzono, ze
,dlugotrwata i aktywna dzialalno$¢ spo-
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teczno-polityczna (...) o charakterze prze-
ciwstawnym zalozeniom ustrojowym
Polski Ludowej nie daje rekojmi, ze bedzie
on wykonywat zaw6d adwokata zgodnie
z zadaniami adwokatury w Polsce Ludo-
wej”. Wnoszac sprzeciw, minister wyko-
nywal dyrektywy SB, bowiem w ,Notatce
informacyjnej” MSW z4.03.1960 r., skiero-
wanej m.in. do ministra sprawiedliwosci,
stwierdzono nt. Chrzanowskiego: ,uwa-
zamy, ze byloby celowe niedopuszczenie
do uzyskania przez niego uprawnien do
wykonywania zawodu adwokata”. Nato-
miast w innym dokumencie wytworzo-
nym w MSW, z 5.05.1960, autor podkreslat,
ze Chrzanowski w marcu 1960 r. zlozy! eg-
zamin adwokacki, ,jednak na podstawie
naszego wniosku wystosowanego do od-
powiednich czynnikéw rzadowych — nie
zostal zatwierdzony jako adwokat”.

Wobec sprzeciwu ministra Chrzanow-
ski pismem z 3.05.1960 r., kierowanym do
Rady Adwokackiej w Warszawie, oSwiad-
czyl, Ze nie rezygnuje ze stanowiska apli-
kanta adwokackiego i wnidst o utrzyma-
nie go na liScie aplikantow adwokackich.
W takiej sytuacji rada, na posiedzeniu
5.05.1960 r., uznata za bezprzedmiotowsq
te czes¢ swojej uchwaly z 24.03.1960 r.,
w ktorej skreslila Chrzanowskiego z listy
aplikantéw adwokackich. Wykorzystujac
luke prawna, Chrzanowski, nie bedac ani
czynnym aplikantem adwokackim, ani
adwokatem, egzystowal na warunkach
,egzaminowanego aplikanta adwokac-
kiego”. Umozliwilo mu to prowadzenie,
na podstawie substytucji udzielanych
mu przez zaprzyjaznionych i zaufanych
adwokatéw, wlasnej praktyki prawniczej
o stosunkowo duzych rozmiarach. Substy-
tucji udzielal mu przede wszystkim adw.
Tadeusz Hanik, ktdry z tej przyczyny na-
razil sie na szykany ze strony SB.
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Jednocze$nie pracowal Chrzanow-
ski od 1.05.1960 do 30.11.1963 r. jako tzw.
radca prawny w Warszawskiej Spotdziel-
ni Mieszkaniowej, z ktorej przeszedl na
stanowisko kierownika Zespolu Radcow
Prawnych Centralnego Zwiazku Spot-
dzielni Budownictwa Mieszkaniowego.
Ponadto od marca 1961 do konca 1963 r.
byl radcg prawnym Wojewddzkiego
Przedsiebiorstwa Transportowego Handlu
Wewnetrznego, od 1.03.1963 r. za$ radca
prawnym Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Polskich Artystéw Plastykow. W czerwcu
1966 zostal powolany na czlonka Wydzia-
tu Radcéw Prawnych przy ZG ZPP.

Sytuacja Chrzanowskiego byla znana
§rodowisku adwokackiemu, decyzja mi-
nistra sprawiedliwosci wywotala za$ szok
i byla powszechnie krytykowana. Oczy-
wiste byto bowiem, ze decyzja ta byta
motywowana wylacznie politycznie, co
zreszta wynikalo wprost z jej uzasadnie-
nia. Zespét Adwokacki nr 18 w Warszawie
podjat 10.01.1961 r. specjalng uchwate,
w ktorej zwrdcil sie do Rady Adwokackiej
w Warszawie o interwencje u ministra
sprawiedliwosci w sprawie pozytywnego
zalatwienia sprawy wpisu Chrzanowskie-
go na liste adwokatow. W konsekwencji
Rada Adwokacka wystapila 14.02.1961 r.
do ministra z prosba o cofniecie sprzeci-
wu, majac na uwadze ,niezmiernie po-
zytywna opinie” Zespolu Adwokackiego
nr 18 o Chrzanowskim. W odpowiedzi
na te prosbe, pismem z 1.03.1961, dyrek-
tor Biura ds. Adwokatury w MS — Maria
Matwinowa poinformowala, ze minister
sprzeciwu nie cofnie.

W sprawie cofniecia sprzeciwu inter-
weniowalo w réznych organach wiele
0s0b, w tym calkowicie niezwigzanych
politycznie z Chrzanowskim — jednak bez-
skutecznie. Chrzanowski ponadto osobi-
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$cie kierowal podania o uchylenie sprzeci-
wu—w marcu 1962 1. do ministra i czerwcu
1962 r. do wiceministra sprawiedliwosci.
Na skutek tych podan trzykrotnie roz-
mawial z wiceministrem Kazimierzem
Zawadzkim (po raz ostatni w styczniu
1963 r.). Za kazdym razem wiceminister
obiecywal wystosowanie odpowiedzi na
pismie, ktérej jednak Chrzanowski nigdy
nie otrzymatl.

Nowa ustawa o ustroju adwokatu-
ry, z 19.12.1963 r., ktéra weszla w zZycie
1.01.1964 r., zawierala nowy przepis, skie-
rowany —jak sie wydaje — wprost przeciw-
ko Chrzanowskiemu. Artykul 91 ust. 2 tej
ustawy przewidywat obligatoryjne skre-
Slenie z listy aplikantéw adwokackich ta-
kiego aplikanta, ktéry w ciggu roku od zlo-
zenia egzaminu adwokackiego nie zostat
wpisany na liste adwokatéw. Wobec po-
wyzszego Rada Adwokacka w Warszawie
uchwalg z 2.04.1964 r. skreslita Chrzanow-
skiego z listy aplikantéw adwokackich Izby
Adwokackiej w Warszawie. W odpowie-
dzi na te uchwate Chrzanowski skierowal
do rady pismo ze swoim stanowiskiem,
w ktorym stwierdzit wprost, ze ,decyzje
zamykajaca mi droge do wybranego zawo-
du oparto na poufnych doniesieniach (...)
podania moje pozostaja bez odpowiedzi,
(...) stowa podsekretarza stanu nie znaj-
duja pokrycia w rzeczywistoéci” i w takiej
sytuacji zwatpil w ,celowos¢ dalszego
dochodzenia sprawiedliwosci w obecnej
chwili”. Wyrazil jednak przekonanie, ze
jego sprawa ,ulegnie wyjaénieniu w przy-
szloéci”. W tym okresie funkcjonariusze SB
oceniali, ze mimo ,kilkakrotnego pobytu
w wiezieniu” Chrzanowski nie zmienit
swej wrogiej postawy do komunizmu,
postawa ta jest wrecz maniacka i nieprze-
jednana (...) potrafi ponie$¢ konsekwencje
swych przekonan i nie zatamuje sie, nawet
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gdy groza mu kary. Nie uznaje zadnych
kompromiséw”.

W lutym 1966 r. Chrzanowski zwrécit
sie do ministra sprawiedliwosci, za posred-
nictwem Rady Adwokackiej w Warszawie,
z podaniem o cofniecie sprzeciwu z 1960 1.
Wyrazil przy tym poglad, ze zastrzezenia
wobec niego zostaly juz wyjasnione lub
stracily na aktualnosci po 6 latach. Wobec
braku jakiejkolwiek odpowiedzi ministra
w maju 1967 r. zlozyt wniosek do Rady Ad-
wokackiej o wyjasnienie w ministerstwie
sprawiedliwoéci sprawy jego podania
— jednak bez skutku. W charakterystyce
Chrzanowskiego z 1966 r. stwierdzono, ze
jego konsekwentnie antykomunistyczna
postawa nie ulegla zmianie. ,Ustrdj socja-
listyczny okresla on jako bezwartosciowy,
negatywny iantyludzki”. SB oceniata wiec,
ze ,biorac powyzsze pod uwage, wpisanie
Wiestawa Chrzanowskiego na liste adwo-
kat6éw jest wysoce niepozadane”.

Ponownie o wpis na liste adwokatow
wystapil Chrzanowski w pazdzierniku
1967 r. Rada Adwokacka w Warszawie
wpisala go na liste adwokatéw uchwalg
2 19.10.1967. Jednak minister sprawiedli-
wosci Stanistaw Walczak 23.11.1967 r. po-
nownie wnidst sprzeciw od wpisu. Decy-
zja ta nie posiadala zadnego uzasadnienia,
lecz w swojej sentencji odwolywata sie do
przyczyn podanych w decyzji z 1960 .

Z dniem 5.01.1971 r. Wiestaw Chrza-
nowski uzyskal wpis na liste radcow
prawnych Prezesa Okregowej Komisji Ar-
bitrazowej w Warszawie, pod nr Wa-6-623,
jako radca prawny Centralnego Zwigzku
Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowe-
go w Warszawie.

Po raz kolejny zlozyl Chrzanow-
ski wniosek o wpis na liste adwokatéw
25.01.1972 r. Zaznaczyl jednak, ze wobec
zajmowania stanowiska radcy prawnego
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nie bedzie wykonywal zawodu w zespo-
le adwokackim. Pozytywnych referencji
na pi$mie o nim udzielili adw. Mirostaw
Karylowski oraz adw. Eugeniusz Modrze-
jewski. Rada uchwala z 22.06.1972 r. wpi-
sala go na liste adwokatéw z ogranicze-
niem wynikajacym z art. 70 pkt 3 ustawy
219.12.1963. Jednak decyzja z 29.07.1972 .
minister sprawiedliwoéci po raz trzeci zto-
zyl sprzeciw wobec wpisania Chrzanow-
skiego na liste adwokatéw. W jednozda-
niowym uzasadnieniu minister stwierdzit,
ze Chrzanowski ,nadal nie daje r¢kojmi,
ze zaw6d adwokata bedzie wykonywat
zgodnie z zadaniami adwokatury w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

Jesienig 1980 r. dwa zespoly adwokac-
kie w Warszawie podjely inicjatywe zmie-
rzajaca do wpisania Chrzanowskiego na
liste adwokatow Izby Adwokackiej w War-
szawie. Najpierw 12.11.1980 . Zespodt Ad-
wokacki nr 18, ,uznajac swoj szczeg6lny
tytut wynikajacy z faktu, ze Kol. Doc. Dr
Wiestaw Chrzanowski odbywat aplikacje
adwokacka w naszym zespole”, podjat
uchwate, w ktérej zwrocil sie do Rady Ad-
wokackiej w Warszawie o podjecie starai
zmierzajacych do wpisu Chrzanowskiego
na liste adwokatéw. W uchwale tej kon-
sekwentne stanowisko ,wladz sprawuja-
cych nadzér nad adwokatura” okreslono
mianem calkowicie nieuzasadnionego.
W odpowiedzi na ww. uchwale Rada Ad-
wokacka w Warszawie nastepnego dnia
(13.11.1980) podjela uchwale, w ktorej
podkreslila, Ze podejmujac w latach 1960,
1967 i 1972 uchwaly o wpisie Chrzanow-
skiego na liste adwokatéw, dawata wyraz
takiej samej ocenie, jak ocena Zespolu
Adwokackiego nr 18. Do stanowiska tego
zespolu przylaczyl sie, moca specjalne;
uchwaty z17.11.1980 1., Zesp6t Adwokacki
nr 26 w Warszawie.
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Pismem z 23.12.1980 r. Chrzanowski
podtrzymatl swéj wniosek o wpis na li-
ste adwokatéw z 1972 r. Kilkanascie dni
pdzniej Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw
w Poznaniu w uchwale z4.01.1981 r. zobo-
wigzal Prezydium NRA do ,wystapienia
z wnioskiem do ministra sprawiedliwo$ci
o cofnigcie sprzeciwu w kwestii wpisu na
liste adwokatéw doc. dra hab. Wieslawa
Chrzanowskiego”. Bezposrednio po Zjez-
dzie inicjatywe przejeta Rada Adwokacka
w Warszawie, ktéra uchwalg z 8.01.1981 r.
wpisala Chrzanowskiego po raz kolejny
na liste adwokatow. W dalszej kolejnosci
29.01.1981 r. pismo do ministra sprawie-
dliwosci skierowalo Prezydium NRA.
Poinformowalo w nim ministra o treéci
uchwaly Zjazdu, a takze o tym, Ze podjeta
zostala ona jednogtosnie. Rada podkre-
dlita ponadto, ze kilkukrotne zglaszanie
sprzeciwu przez Ministra wobec wpiséw
Chrzanowskiego na liste adwokatéw
spotykalo sie w srodowisku adwokackim
z oceng negatywna. W konkluzji tego pi-
sma Prezydium wniosto albo o cofniecie
sprzeciwu, albo tez o niekorzystanie z in-
stytucji sprzeciwu odnosnie do uchwaty
2 8.01.1981 r. o wpisie.

Pismem z 28.02.1981 . minister sprawie-
dliwosci poinformowal Rade Adwokacka
w Warszawie, ze nie sprzeciwi sie wpisa-
niu Chrzanowskiego na liste adwokatow.
Wobec powyzszego Chrzanowski ztozyt
26.03.1981 r. slubowanie adwokackie przed
dziekanem Rady Adwokackiej —adw. Ma-
ciejem Dubois. Praktyki adwokackiej jed-
nak juz nie podjat.

Pismem z17.04.1990 r. wystapit do Rady
Adwokackiej w Warszawie o skreélenie go
z listy adwokatéw. Wniosek ten ttumaczyt
duzym zaangazowaniem w prace nauko-
wa, dydaktyczna i spoteczno-polityczna.
W pi$mie tym zawarl ponadto podzieko-
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wania dla samorzadu adwokackiego za
pozytywny stosunek do niego ,w ciagu
dlugich lat dyskryminacji ze strony mini-
sterstwa sprawiedliwosci z przyczyn po-
litycznych”. Uchwala z 10.05.1990 r. rada
skreslita go z listy adwokatéw.

W potl. lat 60. XX w. Chrzanowski zo-
stal jednym z najblizszych doradcéw ks.
kard. Stefana Wyszyniskiego. W latach 80.
XX w. byt czlonkiem Prymasowskiej Rady
Spotecznej. W latach 70. XX w. i potem
wspoélorganizowal msze $w. w kolejne
rocznice $mierci Romana Dmowskiego
oraz rocznice podpisania traktatu wersal-
skiego, a ponadto bral udziat w upamiet-
nianiu wybitnych postaci ruchu narodo-
wego, w tym zolnierzy NOW-AK, poprzez
fundowanie pomnikéw na cmentarzach
i tablic pamiatkowych. Bywat w niezalez-
nym salonie politycznym, prowadzonym
w mieszkaniu adw. Napoleona Siemaszki
przy ul. Pieknej w Warszawie.

Od wiosny 1956 r. byl inwigilowany
przez tajne stuzby PRL. Juz 15.05.1956 r.
w Komitecie ds. Bezpieczenstwa Pu-
blicznego zadecydowano o zalozeniu na
Chrzanowskiego ,sprawy ewidencyjno-
-operacyjnej”, ktéra okreslano kryptoni-
mem ,Mecenas”. Chrzanowski poddany
byl tzw. obserwacji zewnetrznej od godz.
7 rano do godz. 21 (tzn. byl nieustanie $le-
dzony przez zesp6t funkcjonariuszy ubra-
nych po cywilnemu), mial na podstuchu
telefon, a takze zalozono mu podstuch
w mieszkaniu. Poza tym funkcjonariusze
SB wzywali go na rozmowy , profilaktycz-
no-ostrzegawcze”.

Jesienig 1978 Chrzanowski nawiazat
kontakt z gdafiskim konspiracyjnym $ro-
dowiskiem, ktére wydawalo drugoobiego-
we czasopismo pt. ,Bratniak”. Srodowisko
to powotalo do zycia w lipcu 1979 ,Ruch
Mitodej Polski”, ktérym kierowat Aleksan-
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der Hall. Chrzanowski stat sie na wiele lat
autorytetem dla tego srodowiska.

Poczawszy od sierpnia 1980, wlaczyt sie
aktywnie w tworzenie i dzialalno§¢ NSZZ
,Solidarnoé¢”. Byt gtéwnym wspottworca
statutu tego zwiazku zawodowego. Re-
prezentowal zwiazek razem z adw. Janem
Olszewskim na rozprawach sagdowych
w przedmiocie rejestracji przed sadem
wojewo6dzkim i Sadem Najwyzszym. Na-
stepnie wspomagal niezalezne srodowiska
studenckie w organizowaniu Niezalezne-
go Zrzeszenia Studentéw. Wiosng 1981 r.
bral udzial, reprezentujac zwiazek, w ne-
gocjacjach NSZZ ,Solidarnos¢” ze strona
partyjno-rzadowa w kwestii rozwigzania
tzw. kryzysu bydgoskiego. Wspdtpraco-
wal z Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci”.

W II potowie lat 80. Chrzanowski od-
mowit udzialu: w Radzie Konsultacyjnej
przy Przewodniczacym Rady Panstwa,
w Komitecie Obywatelskim przy Lechu
Walesie oraz w tzw. rozmowach Okragte-
go Stotu. W tym okresie nadal byt eksper-
tem i doradca Episkopatu Polski.

W 1989 byt inicjatorem powolania i jed-
nym z zalozycieli partii politycznej Zjed-
noczenie Chrzescijansko-Narodowe. Do
1994 byl Prezesem ZG tego stronnictwa.

0d 12.01.1991 do 23.12.1991 pelnit funk-
cje Ministra Sprawiedliwosci i Prokurato-
ra Generalnego w rzadzie Jana Krzysztofa
Bieleckiego. W 1991 zostal wybrany po-
slem na Sejm I kadengji z listy Wyborczej
Akcji Katolickiej w Lublinie. Petnit funk-
cje Marszalka Sejmu do konica kadencji
(1993). W latach 1997-2001 byl senatorem
w Senacie IV kadencji. Wybrany zostat
z woj. lubelskiego, z listy Akcji Wyborczej
,Solidarnos¢”.

W czerwcu 1999 Sad Apelacyjny w War-
szawie, V Wydzial Lustracyjny, wszczat
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z inicjatywy Chrzanowskiego postepo-
wanie lustracyjne w jego sprawie. Orze-
czeniem z 25.10.1999 r. sad ten uznal, ze
Chrzanowski zlozyl zgodne z prawda
o$wiadczenie lustracyjne. Orzeczenie
to utrzymal w mocy sad odwolawczy
9.03.2000 1.

Jako naukowiec Chrzanowski zajmowat
si¢ szeroko rozumianym prawem cywil-
nym, gléwnie za$ prawem spétdzielczym.
W PRL nie pozwolono mu na zajmowanie
sie teorig i socjologia prawa. Badat takze
prawo korporacyjne. Zakonczenie mono-
grafii dotyczacej teorii polityki uniemoz-
liwilo mu aresztowanie w 1948 r. W 1975
uzyskal Chrzanowski doktorat na UMCS,
na podstawie rozprawy nt. Prawo do domu
jednorodzinnego w spoldzielczych zrzeszeniach
budowy domow jednorodzinnych. Na tej sa-
mej uczelni uzyskat habilitacje w 1979 r.,
na podstawie rozprawy nt. Formy praw-
ne wspolnych przedsigbiorstw spdldzielczych
i spéldzielczo-patistwowych, nagrodzonej
przez redakcje ,Panstwa i Prawa”. Od
1972 1. pracowat w Spoéltdzielczym Insty-
tucie Badawczym w Warszawie, w Zakla-
dzie Prawa Spdéldzielczego, takze jako jego
kierownik. Docentem zostal 1.03.1980 r.
W 1981 1., w okresie tzw. pierwszej ,So-
lidarnosci”, otrzymat propozycje zatrud-
nienia na Uniwersytecie Warszawskim.
Prace mial rozpoczaé od II semestru roku
akademickiego 1981/1982, jednak mini-
ster nauki i szkolnictwa wyzszego anulo-
wal 14.12.1981 r. (a wiec bezposSrednio po
wprowadzeniu stanu wojennego) decyzje
o zatrudnieniu go. Jesienig 1982 r. rozpo-
czat prace naukowo-dydaktyczng na KUL.
Wykliadal prawo cywilne, prawo rodzin-
ne, wstep do nauki prawa i prawo korpo-
racyjne. Senat KUL powolat go w 1984 na
stanowisko profesora, jednak do 1987 r.
wladze odmawialy zatwierdzenia tego
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powolania, mimo pozytywnej oceny jego
dorobku naukowego, dokonanej przez
profesoré6w Jerzego Ignatowicza, Zbi-
gniewa Radwanskiego i Andrzeja Stel-
machowskiego. W latach 1987-1990 pelnit
funkcje prodziekana Wydzialu Prawa Ka-
nonicznego i Swieckiego KUL. W pozniej-
szym okresie wykladal prawo cywilne na
Uczelni Lazarskiego w Warszawie.
Wiestaw Chrzanowski jest autorem
wielu prac naukowych. Publikacji docze-
katy sie m.in. jego ksiazki z zakresu prawa
spoldzielczego: Prawo do lokalu w spotdziel-
niach budownictwa mieszkaniowego (1969,
wyd. I -1971), Prawo do domu jednorodzin-
nego w spotdzielniach budownictwa miesz-
kaniowego (1974 i 1977), Spdtdzielcza forma
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Stu-
dium prawno-spoleczne (1981) czy Stosunki
prawne migdzy spéldzielniami mieszkanio-
wymi i ich cztonkami w swietle orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego (1985). Inne opracowa-
nia ksigzkowe Chrzanowskiego dotyczyly
prawa konstytucyjnego — Wizja parlamentu
w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(1994) i prawa korporacyjnego — Zarys
prawa korporacyjnego — Czes¢ ogolna (1997).
Publikowat tez liczne artykuly w periody-
kach naukowych i specjalistycznych jak
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go”, ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy”,
»,Nowe Prawo”, ,Pafistwo i Prawo” czy
,Palestra”. Byl takze autorem glos (ponad
czterdziestu) do judykatéw SN oraz recen-
zji, a takze autorem koncepcji o uprawnie-
niu czlonka spéldzielni mieszkaniowej do

dr Marcin Zaborski
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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sadowego dochodzenia przydziatu miesz-
kania. Do analizy prawnej oséb oczekuja-
cych na mieszkanie w spéldzielni miesz-
kaniowej stosowat konstrukcje ekspekta-
tywy prawa podmiotowego. Opowiadat
sie za jednolitym typem spoéldzielni.

Poza pracami naukowymi opublikowa-
ne zostaly liczne prace Chrzanowskiego
o charakterze polityczno-historycznym
i historycznym, m.in. wyb6r pism Za
nami, przed nami (2005). W 1989 publiko-
wal je w czasopismach konspiracyjnych,
potem w II obiegu (m.in. w ,Polityce Pol-
skiej”) oraz w periodykach emigracyjnych
(np. ,Mysl Polska”, ,Znaki Czasu”). Swoje
do$wiadczenia wiezienne zawarl w opu-
blikowanych po raz pierwszy w II obie-
gu pod kryptonimem ,Czeslaw Leopold,
Krzysztof Lechicki” wspomnieniach pt.
Wigzniowie polityczni w Polsce 1945-1956,
wydanych przez Wydawnictwo ,Mloda
Polska” w 1981, a potem w Paryzu przez
Wydawnictwo ,Spotkania”.

Otrzymal m.in. Ztota Odznake ,Adwo-
katura Zastuzonym” (1989), Krzyz Wielki
Orderu Odrodzenia Polski (1993), Order
Ortla Biatego (2005; od 2007 byt czlonkiem
Kapituly tego orderu), papieski Order
Swietego Grzegorza Wielkiego (2010) oraz
Krzyz Narodowego Czynu Zbrojnego.
W 2007 r. nadano mu honorowe obywa-
telstwo Warszawy, a w 2010 — Lublina.

Zmart 29.04.2012 r. w Warszawie. Pocho-
wano go w grobie rodzinnym na cmenta-
rzu Powgzkowskim w Warszawie. Nie byt
zonaty. Dzieci nie miat.
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PUBLIKACJA WYROKU
SADU DYSCYPLINARNEGO

SD 1/15
Orzeczenie

Dnia 22 pazdziernika 2015 r. Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Plocku w skta-
dzie:

Przewodniczacy: SSD adw. Witold Grzegorczyk

Czlonkowie: SSD adw. Maria Skorupska, SSD adw. Anna Gutkowska-Sekowska, przy
udziale Rzecznika Dyscyplinarnego Rady Adwokackiej w Plocku — Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego adw. Pawla Policiewicza oraz protokolanta apl. adw. Natalii Dabrow-
skiej-ELojek

po rozpoznaniu sprawy obwinionego ||| || | | I oskarzonego o to, ze:

w dniu 29.12.2014 r. w | jako adwokat prowadzacy Kancelarie Adwokacka wjjjjjj
[ sporzadzit i skierowat za posrednictwem sadu Il instancji do Sadu Najwyzszego Izby
Karnej w Warszawie kasacje od wyroku Sadu Okregowego V Wydzial Karny Odwolawczy
w bodzi, wydanego 15.10.2014 r. w sprawie V Ka 1497/13, utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego Il Wydziat Karny w ] 226.06.2013 r., w sprawie I1K 625/12, w ktre]
w miejsce rzeczowej argumentacji uzy! pod adresem sedziego przewodniczacego SSO
Ewy Krajewskiej sformutowan uchybiajacych powadze sadu i godnosci zawodu adwo-
kata poprzez umieszczenie w wywodach tego nadzwyczajnego srodka odwolawczego,
zarzucajacych sadowi wadliwg kontrole wysokosci zasadzonych przez sad I instancji kosz-
téw, stow obrazliwych o tresci: ,Kazdy czlowiek konczacy szkole podstawowa posiada
umiejetnos¢ dodawania liczb trzycyfrowych, zatem w przypadku sedziego sprawozdawcy
musiato dojs¢ do przemijajacych zaburzen psychicznych”, wobec czego ,wyrok zostat
wydany przez osobe niezdolng do orzekania sedziego Sadu Okregowego Ewe Krajew-
ska”, tj. o czyn podlegajacy zakwalifikowaniu z art. 80 ustawy z 26.05.1982 roku — Prawo
oadwokaturze (Dz.U.z2014 r,, poz. 635 ze zm.) w zw. 2§ 13,§ 14,§ 15,§ 16,§ 17, § 27 ust. 1
Zbioru Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu z 10.12.1998 r. (t.j. ogloszony przez Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 14.12.2011 r.),

orzeka:

1. Uznaje obwinionego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu i na podsta-
wie art. 81 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 82 ust.1 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22015 r. poz. 615) wymierza mu kare pieniezng w kwocie 2.000 z1 (stownie: dwa
tysiace zlotych).

2. Na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy z 26.05.1982 roku — Prawo o adwokaturze (Dz.U.
22015 . poz. 615) oraz § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr 24/2014 Naczelnej Rady Adwokackiej
2 26.11.2014 r. w sprawie wysokosci zryczattowanych kosztéw postepowania dyscypli-
narnego obcigza obwinionego || | | | BB z:yczattowana optatg w wysokosci
1.000 z1 (stownie: jeden tysiac zlotych) na rzecz Izby Adwokackiej w Plocku.

[podpisy skladu Sadu Dyscyplinarnego]
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Publikacja wyroku sadu...

. PUBLIKACJA WYROKU
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO

WSD 72/16
Orzeczenie

Dnia 25.02.2017 1. Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury w skladzie:

Przewodniczacy: SWSD adw. Malgorzata Tyszka-Hebda

Czlonkowie: SWSD adw. Przemystaw Piotrowski, SWSD adw. Przemystaw Stechty
(sprawozdawca), przy udziale: Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady
Adwokackiej adw. Anny Slezak oraz protokolanta: adw. Justyny Blazejczyk

w sprawie dyscyplinarnej obw. adw. ||| [ | | S o< olania Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Rady Adwokackiej w Plocku
oraz obwinionego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Plocku
222.10.2015 1., SD 1/15

orzeka

I. na zasadzie art. 437 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 95n ustawy — Prawo o adwokaturze
zmienia orzeczenie w pkt 1 w ten sposdb, ze za czyn opisany w pkt 1 zaskarzonego
orzeczenia wymierza dodatkowo:

na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze zakaz wykonywania pa-
tronatu na okres 4 (czterech) lat;

na podstawie art. 81 ust. 3a ustawy — Prawo o adwokaturze zobowigzuje obwinionego

do przeproszenia pokrzywdzonej SSO Ewy Krajewskiej za uzycie
w kasacji z 29.12.2014 r. sformulowan uchybiajacych powadze Sadu i godnosci zawodu
adwokata;

na podstawie art. 81 ust. 6 ustawy — Prawo o adwokaturze orzeka podanie tresci
orzeczenia do publicznej wiadomosci poprzez publikacje w miesieczniku ,Palestra”,
w formie elektronicznej i papierowej.

II. W pozostalym zakresie zaskarzone orzeczenie utrzymuje w mocy.

III. Na podstawie art. 951 ust. 1, 21 3 ustawy — Prawo o adwokaturze w zw. z§ 1 ust. 1
pkt 3 oraz § 5 ust. 3 uchwaly NRA nr 44/2015 z 19.09.2015 r. w sprawie wysokosci zry-
czaltowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego, zasadza od obwinionego adw.

na rzecz Naczelnej Rady Adwokackiej kwote 2.000 (stownie: dwa
tysiace) ztotych tytulem kosztéw postepowania dyscyplinarnego w II instancji.

[podpisy sktadu Sadu Dyscyplinarnego]
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